
इलाहाबाद विकास पाधाधिकरण और अन्य

बनाम   

साबबया खान और अन्य

जुलाई 11,2006 

    [न्यायाधाधिपतति एस बबी ससन्हा और न्यायाधाधिपतति दलिबीर भभंडारर]      

उततिर पद्रदेश जल आपूततित और सबीि्रदेज अधाधितनयम, 1975:

पाधाधिकरण दिारा विसभन्न शुलक्/शुलक ललगाना –  आयोजजति की िधाधितिा 

उच् न्यायालय न्रदे अपन्रदे वि्ार को लालूग ककए बबना और तिथय क्रदे तनषकरत

पर पहुभं््रदे बबना यह असभतनाधिातररति ककया कक इस तिरह क्रदे शुलक/शुलक का

अधाधिरोपण कानून मे असिबीकायत था ऐस्रदे मामल् मे न्यातयक समबीका की

शजशति सबीसमति हध- इन पररजसथततिय् मे,  सभबी मामल् को कानून क्रदे

पासभंधलगक ससदाभंति् को लालूग करति्रदे हुए नए ससर्रदे स्रदे तनपटान्रदे क्रदे सलए उच्

न्यायालय को प्रदेवरति ककया जातिा हध,  उततिर पद्रदेश राजय और उततिर पद्रदेश

जल सभंसथान को भबी पककार् क्रदे रूप मे शासमल करक्रदे- न्यातयक समबीका :

इन अपबील् मे इस न्यायालय क्रदे समक तनाधिातरण क्रदे सलए जो पशन उउठा था

िह यह था कक शया इलाहाबाद विकास दिारा ललगाए लगए शुलक/शुलक

अधाधिरोपण कानून मे िधाधि थ्रदे।
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अपबील् को अनुमतति द्रदेति्रदे हुए, न्यायालय न्रदे असभतनाधिातररति ककया -

1.1. शुलक/शुलक की पयोजयतिा क्रदे सलए सभंबभंधाधिति मामल्रदे क्रदे सभबी पहलुओभं

पर अपन्रदे ददमालग को ललगाए बबना उच् न्यायालय न्रदे उस पभाि क्रदे ककसबी

भबी तनषकरत पर पहुभं््रदे बबना इस्रदे कानून मे असिबीकायत क्रदे रूप मे

असभतनाधिातररति करन्रदे क्रदे सलए आलग्रदे बढाया। [453-एफ] 

1.2. उच् न्यायालय इस तिथय क्रदे तनषकरत पर पहुभं्न्रदे पर शुलक को रद

कर सकतिा था कक इस तिरह का शुलक ललगाना उध्ति नहरभं था, ल्रदेककन उच्

न्यायालय को इस आाधिार पर आलग्रदे नहरभं बढना ्ादहए था कक सभबी आि्रदेदक

तनमातण सामगबी को अपनबी भूसम पर या तनजबी भूसम मे रख रह्रदे ह्लग्रदे, उच्

न्यायालय न्रदे इसक्रदे अलािा, अपनबी राय द्रदेन्रदे मे लगलति पररकण लालूग ककया।

[453 जबी] 

2. ककसबी कानून की सभंिधाधिातनकतिा और/या पयोजयतिा/िधाधितिा और/या उसक्रदे

तिहति बनाए लगए तनयम् और वितनयम् स्रदे तनपटन्रदे क्रदे दौरान,  न्यातयक

समबीका की शजशति यह हध कक उच् न्यायालय को इसक्रदे सभंबभंाधि मे अचच्

तिरह स्रदे सथावपति ससदाभंति् को धयान मे रखति्रदे हुए अपन्रदे वि्ार को लालूग

करना ्ादहए था और जधसा कक इस न्यायालय दिारा विसभन्न मामल् मे

तनाधिातररति ककया लगया हध। मामल्रदे क्रदे ककसबी भबी द्रजषटकोण स्रदे, ररट याध्का मे

एक पक क्रदे रूप मे राजय की अनुपजसथतति मे उच् न्यायालय दिारा उशति

तनषकरत पर नहरभं पहुभं्ा जा सका। [454-सबी डबी]
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3.1.  उच् न्यायालय को उततिरदातिाओभं दिारा दायर ररट याध्काओभं और

अन्य सभंबभंधाधिति मामल् पर वि्ार करना ्ादहए,  यदद कोई हो,  तिो लालूग

होन्रदे िाल्रदे पासभंधलगक ससदाभंति् को लालूग करति्रदे हुए । उततिर पद्रदेश राजय और

उततिर पद्रदेश जल सभंसथान को पककार क्रदे रूप मे मामल्रदे को शासमल करक्रदे

नए ससर्रदे स्रदे वि्ार क्रदे सलए उच् न्यायालय को भ्रदेज्रदे जाति्रदे है। [454-ई एफ

जबी ए् ] 

3.2. यह सपषट ककया जातिा हध कक इस न्यायालय न्रदे पक् की पततिदिभंदिबी

दलरल् पर अपना ददमालग नहरभं ललगाया हध और पक् की सभबी दलरले उच्

न्यायालय क्रदे समक बनबी रहेलगबी। [455-ए]

ससविल अपबीलरय क्रदेताधाधिकार

ससविल अपबील सभंखया 4351/2004

(इलाहाबाद उच् न्यायालय क्रदे तनणतय और आद्रदेश ददनाभंक 1.7.2003 की

ससविल समधरिति याध्का सभं. 232381/2001 मे।)

क्रदे साथ

ससविल अपबील सभंखया 4352, 4389, 4391, 4392, 4393, 4394, 4397,

4399, 4401, 4402-4403/2004, 5151, 5455/05, 7511, 7512 और

7513/2004
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एम.  एन.  कृषणमणण,  एस.  माक्कंड्रदेय,  राक्रदेश उततिम्भंद्र उपाधयाय, (लगोपाल

बलिभंति साउठ्रदे क्रदे सलए),  ए.  क्रदे.  समरिा,  क्रदे.  क्रदे.  तयालगबी,  सारदा,  असतिबीहर

अहमद,  पबी.  नरससमहन,  माुधि ति्रदेिततिया,  ्भंदर श्रदेखर अशरर,  पमोद सिरूप,

कमलेद्र समरिा, अनुव्रति शमात, राजबीि दबु्रदे, मुक्रदेश िमात, क्रदे. सबी. जधन, ई. सबी.

अगिाल,  मह्रदेश अगिाल,  ऋवर अगिाल,  मनु कृषणन,  जयभंति कुमार,  ए्.

क्रदे. पुरर, आर. पबी. िााधििानबी, एस. क्रदे. िमात, अजय क्रदे. अगिाल और पशाभंति

कुमार उपजसथति पक् क्रदे सलए।

न्यायालय का तनणतय इनक्रदे दिारा ददया लगया था-

न्या्याधधिपतति एस.बी..सिसनहया,

ससविल अपबील सभंखया 4351/2004,  4352/2004, 4402-4403/2004,

4389/2004,  4391/2004,  4392/2004,  4394/2004,  4397/2004,

4393/2004।

य्रदे अपबीले इलाहाबाद उच् न्यायालय की खभंड पबीउठ दिारा ददनाभंक 1.7.2003

को पाररति सामान्य तनणतय और आद्रदेश क्रदे णखलाफ तनददसशति की लगई है,

जजसमे उततिरदातिाओभं दिारा दायर ररट याध्काओभं मे पथम अपबीलाथर दिारा

ललगाई लगई तनमनसलणखति दर्/शुलक् की िधाधितिा पर सिाल उउठाया लगया हध,

अथातति त 
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(1) जल शुलक 

(2) मालिा शुलक

(3) उप-विभाजन पभार

(4) विकास शुलक

(5) खुलर जलगह का शुलक

उच् न्यायालय क्रदे समक दायर ररट याध्काओभं मे क्रदेिल पहल्रदे अपबीलाथर

और उसक्रदे क्रदेतबीय अधाधिकाररय् को उततिर पद्रदेश राजय क्रदे रूप मे शासमल

ककया लगया था और यहाभं तिक कक यू. पबी. जल सभंसथान, यू. पबी. जल आपूततित

और मलजल अधाधितनयम, 1975  क्रदे पािाधिान् क्रदे तिहति लगदउठति एक अन्य

िधाधिातनक तनकाय को भबी इसमे पककार क्रदे रूप मे शासमल नहरभं ककया लगया

था।

उच् न्यायालय की खभंड पबीउठ न्रदे मुखय रूप स्रदे ररट याध्काओभं को

मभंजूरर दर इस आाधिार पर कक न्यायालय कुच तिथय् का 'न्यातयक सभंजान'

ल्रदे सकतिा हध, यह कहति्रदे हुए कक "हम द्रदेख सकति्रदे है कक जल शुलक क्रदे सभंबभंाधि

मे यह राय दर लगई थबी कक ्ूभंकक यू.  पबी.  जल सभंसथान दिारा पानबी की

आपूततित की जातिबी हध,  जजस्रदे यू.  पबी.  जल आपूततित और मलजल अधाधितनयम,

1975  क्रदे तिहति माना जातिा हध,  इससलए इसमे पहल्रदे अपबीलकतिात क्रदे पास

अपना कोई जल कायत नहरभं हध।
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यह हमार्रदे सामन्रदे बतिाया लगया था कक जल शुलक पथम अपबीलकतिात

दिारा एकत ककया जातिा हध और कुच एकत जल सभंसथान को सौप ददया

जातिा हध। इसका वििरण अपबीलकतिात दिारा उततिरदातिाओभं क्रदे जिाबबी

हलफनाम्रदे मे दायर पतयुततिर हलफनाम्रदे क्रदे अनुलुलगनक 1 मे ददया लगया हध,

ल्रदेककन उच् न्यायालय न्रदे मामल्रदे क्रदे इस पहलू पर बबलकुल भबी अपना

धयान नहरभं ललगाया। 

इसबी तिरह शुलक/शुलक की पयोजयतिा स्रदे सभंबजन्ाधिति मामल्रदे क्रदे सभबी

पहलुओभं पर अपना ददमालग ललगाए बबना, उच् न्यायालय न्रदे यह माना की

यह कानून मे असिबीकायत था ,बबना यह तनषकरत तनकाल्रदे की याध्काकतिात न्रदे

तनमातण सामागबी नहरभं रखबी हध। पाधाधिकरण की भूसम या साितजतनक सड़क या

साितजतनक सथान पर। 

ककसबी ददए लगए मामल्रदे मे,  इससलए,  उच् न्यायालय इस तिथय क्रदे

तनषकरत पर पहुभं्न्रदे पर उदगहन को खाररज कर सकतिा था  कक इस तिरह

क्रदे शुलक को लालूग करना न्यायसभंलगति नहरभं था, ल्रदेककन उच् न्यायालय को

इस आाधिार पर आलग्रदे नहरभं बढना ्ादहए था कक सभबी आि्रदेदक तनमातण

सामगबी को अपनबी भूसम पर या तनजबी भूसम पर रख रह्रदे ह्लग्रदे । उच्

न्यायालय, इसक्रदे अलािा, राय द्रदेन्रदे मे एक लगलति पररकण लालूग ककया 

यह सितविददति हध कक यू.  पबी.  मे,  और शायद कई अन्य राजय् मे,

जब भबी कोई वयजशति ककसबी भिन या कमरा क्रदे तनमातण क्रदे सलए मानध्त
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की  मभंजूरर क्रदे सलए आि्रदेदन करतिा हध अधाधिकारर ररशिति की माभंलग करति्रदे है,

अन्यथा मानध्त को मभंजूरर नहरभं दर जाएलगबी और सभबी पकार की अतति

तिकनबीकी आपजततियाभं उउठाई जाएलगबी। यह आम जानकारर हध कक द्रदेश मे

ललगभलग हर नलगर पासलका या सथानबीय पाधाधिकरण न्रदे एक मानध्त सिबीकृति

को मभंजूरर द्रदेन्रदे क्रदे सलए इस ररशिति की दर तिय की हध,  अलगर कोई पापति

करना ्ाहतिा हध तिो उस्रदे नलगर पासलका या विकास पाधाधिकरण क्रदे

अधाधिकाररय् को एक भिन या कमर्रदे क्रदे तनमातण क्रदे सलए सिबीकृति मानध्त

क्रदे सलए मोटर रासश का भुलगतिान करना पड़तिा हध। और यदद कोई इतिनबी

रासश का भुलगतिान नहरभं करतिा हध, तिो मानध्त को मभंजूरर नहरभं दर जाएलगबी कक

जब तिक इस द्रदेश क्रदे नालगररक इस तनभंदनबीय जसथतति को बदातशति करेलग्रदे, अब

ऐसा समय आ लगया हध जब इस अपमानजनक जसथतति मे हसतिक्रदेप करना

और अपनबी न्यायपासलका को ऐस्रदे मामल् मे लोलग् की ओर स्रदे बोलना

्ादहए और उन्हे लोलग् क्रदे धयान मे लाना ्ादहए।

सभंिधाधिातनकतिा और/या ककसबी कानून की पयोजयतिा/िधाधितिा और/या

उसक्रदे तिहति बनाए लगए तनयम् और वितनयम् स्रदे तनपटन्रदे क्रदे दौरान,

न्यातयक समबीका की शजशति सबीसमति हध।

उच् न्यायालय को हमार्रदे तनददश मे अपना ददमालग ललगाना ्ादहए था

उसक्रदे सभंबभंाधि मे सुवयिजसथति ससदाभंति और मामल्रदे क्रदे विसभन्न दृजषटकोण मे

इस न्यायालय दिारा तनाधिातररति ककसबी भबी दृजषटकोण क्रदे सभंबभंाधि मे,  ररट
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याध्का मे एक पक क्रदे रूप मे उततिर पद्रदेश राजय की अनुपजसथतति मे उच्

न्यायालय दिारा उशति तनषकरत पर नहरभं पहुभं्ा जा सकतिा था।

इससलए, हमारर राय हध कक वििाददति तनणतय नहरभं हो सकतिा हध। हमारर

राय हध कक उच् न्यायालय को उततिरदातिाओभं दिारा दायर ररट याध्काओभं

और अन्य सभंबभंधाधिति मामल्, यदद कोई हो, क्रदे सलए लालूग पासभंधलगक ससदाभंति्

को लालूग करन्रदे पर वि्ार करना ्ादहए।

इससलए,  वििाददति तनणतय तनाधिातररति ककए लगए है ,  अपबील् की

अनुमतति हध और मामल् को नए ससर्रदे स्रदे वि्ार करन्रदे क्रदे सलए उच्

न्यायालय को भ्रदेजा जातिा हध। 

इस मामल्रदे क्रदे विसशषट तिथय् और सभंदभ् को धयान मे रखति्रदे हुए

और बाद  मे उउठाई लगई दलरल् को धयान मे रखति्रदे हुए कक अपबीलकतिात

सभंखया 1 दिारा ललगाए लगए शुलक अिधाधि है, हम उच् न्यायालय स्रदे वि्ार

करन्रदे का अनुरोाधि करेलग्रदे। इस आद्रदेश क्रदे सभं्ार की तिाररख स्रदे ्ार महरन्रदे की

अिधाधि क्रदे भबीतिर मामल् को यथासभंभि ति्रदेजबी स्रदे तनपटान्रदे की िाभंचनबीयतिा। 

यह कहन्रदे की जरूरति नहरभं हध कक उततिर पद्रदेश राजय और यू. पबी. जल

सभंसथान को पक् क्रदे रूप मे अभंककति ककया जाएलगा। रिबीमान माकतकणडय, उततिर

पद्रदेश राजय की ओर स्रदे विदिान िररषउठ अधाधििशतिा हमार्रदे सामन्रदे उपजसथति

होति्रदे हुए कहति्रदे है कक यू. पबी. राजय उच् न्यायालय समक उपजसथति होलगा।

उच् न्यायालय दिारा जल सभंसथान को एक नोदटस भ्रदेजा जाए,   इसक्रदे
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अलािा यह भबी द्रदेख सकतिा हध कक इस न्यायालय न्रदे पक् की पततिदिभंदिबी

दलरल् अपना ददमालग नहरभं ललगाया हध और सभबी दलरले उच् न्यायालय क्रदे

समक खुलर रहेलगबी।

ससविल अपबील सभंखया 4399/2004,  4401/2004,  7511/2004,

7512/2004, 7513/2004, 5455/2005, 5151/2005

इलाहाबाद विकास पाधाधिकरण और अन्य बनाम साबबया खान और

अन्य ससविल अपबील सभं. 4351/2004 मे हमार्रदे फधसल्रदे को द्रदेखति्रदे हुए, इन

अपबील् मे पाररति अभंतिररम आद्रदेश कायम नहरभं रखा जा सकतिा हध और

तिदनुसार  अपबील की अनुमतति दर जातिबी है, हालाभंकक यह उच् न्यायालय क्रदे

सलए मामला नए ससर्रदे स्रदे वि्ार करन्रदे क्रदे सलए खुला होलगा। 

एसक्रदेएस.                         

अपबील् की अनुमतति दर लगई।
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यह अनुिाद आदटतकफ़िशयल इभंट्रदेसलजेस टूल "सुिास" क्रदे जररय्रदे अनुिादक की

सहायतिा स्रदे ककया लगया हध ।

अस्.करण  - इस तनणतय का अनुिाद सथानबीय भारा मे ककया जा रहा हध,

एिभं इसका पयोलग क्रदेिल पककार इसको समझन्रदे क्रदे सलए उनकी भारा मे

कर सकेलग्रदे एिभं यह ककसबी अन्य पयोजन मे काम नहरभं लर जाय्रदेलगबी। सभबी

आधाधिकाररक एिभं वयिहाररक उद्रदेशय् क्रदे सलए उशति तनणतय का अभंग्रदेजबी

सभंसकरण हर विशिसनबीय माना जाय्रदेलगा एिभं तनषपादन एिभं कवं क्रियान्ियन मे भबी

उसबी को उपयोलग मे सलया जाय्रदेलगा।
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