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कॉमन कॉज़

बनाम

भारत का संघ

(2003 की ररट याचिका (चसविल) संखया 13)

13 मई, 2015

[नयायममूचत्ति रंजन गगोगगोई और नयायममूचत्ति वपिनाकी िंद्र गर गौस]

भारत का संविधान, 1950––अनुच्छेद 142––कछेताचधकार का पयगोग तहत ररट––

याचिका भारत संघ और सभी राजय सरकारर कगो सरकारा विजापिनर पिर साि्तिजचनक––

धन का उपियगोग करनछे,  सरकार या ककसी राजनीचतक दल कछे वयवक्तिगत पिदाचधकाररयर
कगो पकछेपि करनछे सछे रगोकना इस नयायालय कछे  आदछेश कछे  संदभ्ति मं–– ,  सरकार दारा
विजापिनर कछे पकाशन कछे संबंध मं नयायालय दारा विचधित गका विधिवत गठित एक सचमचत दारा
सुझाए गए कदशाचनदिश कदशाचनदिश–– , कया सिीकाय्तिता कछे यगोयोगय हग्य हैं और यकद हां, तगो कया
अनुच्छेद 142 कछे  तहत पभािी और लागमू करनछे यगोयोगय हग्य हैं माना गया–– : जहां कछेत ककसी
भी सरकारा नीचत दारा खुला और अनािवृत हह,  िहां रगोजमरा्ति की सरकारा कार्तििाई कगो
चनदिचशत और चनयंवतत करनछे कछे चलए, अनुच्छेद 142 कछे तहत कछेताचधकार कछे अ अभयास
मं,  इस नयायालय दारा मापिदंड चनधा्तिररत ककए जा सकतछे हग्य हैं तसिीरर कछे  पकाशन कछे––

संबंध मं चसफाररशं; लगोकपिाल की चनयुवक्ति; सितंत ऑकडट करनछे और िुनाि कछे दर गौरान
विजापिनर पिर पचतबंध कगो मंजमूरा नहां दा गई राजय कछे  पिदाचधकाररयर और राजनीचतक––

नछेताओंं की तसिीरर कछे पकाशन सछे वयवक्तिक्तिति पिंथ और ्वि कगो विकचसत करनछे की
कमता हह एक या कु् वयवक्ति जगोकक लगोकतांवतक काय्तिपणाली का पक्तितयक विरगोधी हह––
इसचलए, दछेश कछे राष्ट्रपिचत और पधान मंती और राजय कछे राजयपिाल या मुखयमंती की
तसिीरर कगो विजापिनर कछे साथ पकाचशत करनछे की अनुमचत दछेनछे िाली चसवाली सिफाररशं खाररज
की जाती हग्य हैं और कछेिल दछेश कछे राष्ट्रपिचत, पधान मंती और मुखय नयायाधीश कछे मामलछे
मं अपििाद हगोना िाकहए जगो सियं पश का चनण्तिय लछे सकतछे हग्य हैं विशछेषणाक्तितमक दवषकगोण––

पिर आधाररत सचमचत की शछेष अनुशंसाएाएँ वयापिक पतीत हगोती हग्य हैं,  जजनहं सिीकार कर
चलया गया ह उ उक्ति चसफाररशं समूिना कछे  पसार और सरकारा नीचतयर–– ,  उपिलज्धयर
और अनय उपिायर कछे बारछे मं नागररकर कछे बीि जागरूकता वाली सिफहलानछे मं सकम हगोकर



साि्तिजचनक कहत की सछेिा करंगी िमूकंक अनुच छ्ेद –– 142 कछे तहत जारा ककए गए चनदिश
वयापिक नहां हगो सकतछे, इसचलए यकद कगोई कमी हह तगो उसछे सरकार की काय्तिकारा शाखा
दारा भरा जाएगा।

मंज़मूरअली खान और अनय बनाम भारत संघ और अनय (2014) 7 एससीसी
321; उमछेश मगोहन सछेा विधिवत गठिी बनाम भारत संघ एिं अनय कदनांक 12.12.2012 कगो चनजण्तित
2012  की ड््यमूपिी (सी)  संखया 2926;  नरछेश श्ीधर चमराजकर और अनय बनाम
महाराष्ट्र राजय और अनय एआईआर 1967 एससी 1: (1966) 3 एससीआर 7 44;
कछेशिानंद भारती श्ीपिदगलिरु बनाम कछेरल राजय एिं अनय 1973 पिमूरक एससीआर 1:
(1973) 4 एससीसी 225––संदचभ्तित ककया गया।

चनण्तिय विचध संदभ्ति

(2014) 7 एससीसी 321    संदचभ्तित ककया गया  पिहरा 3
(1966) (3) एससीआर 744 संदचभ्तित ककया गया पिहरा 7
1973 पिमूरक एससीआर 1   संदचभ्तित ककया गया पिहरा 7

चसविल अपिीलीय कछेताचधकार: 2003 की ररट याचिका (चसविल) संखया 13

[भारत कछे संविधान कछे अनुच्छेद 32 कछे तहत]

साथ मं

ड््यमू. पिी. (सी) संखया 197/2004 और 302/2012

एम. एन. कवृषणमजण, मीरा भारती, ऋवष कछेश, पशांत भमूषण, गगोविंद जी, विभु
चतिारा, कछे. िी. मगोहन अपिीलाथथ कछे चलए।

मुकुल रगोहतगी, ए. जी., मचनंदर चसंह, ए. एस. जी., इंद ुम्हगोता, समूय्तिनारायण
चसंह, एस. एस. शमशछेरा, ए. ए. जी., कछे. राधा कवृषणन, शहलंद्र शमा्ति, मगोहन पसाद गुुपा,
हराश कछे., बी. बी. साहनी, बीनमू टमटा, िी. मगोहना, बी. िी. बलराम दास, अजय शमा्ति,
एम.  पिी.  गुुपा,  एम.  खहराती,  डा.  एस.  माहरा,  विकास बंसल,  चमश्ा सर गौरभ,  बीना
माधिन, पगचत नीखरा, अचनल श्ीिासति, ररतु राज, सपिम विश्वजीत मछेइतछेई, जछेड. एि.
इसाक हहकडंग,  अशगोक कुमार चसंह,  चसदाथ्ति भटनागर,  चसदाथ्ति मगोहन,  राहुल आय्ति,
चनचन्तिमछेश दबुछे,  सी. डा. चसंह,  अपिमूि्ति कुरूपि,  साकी कककर,  रगोकहत राा विधिवत गठिी,  गगोपिाल चसंह,
ऋतुराज वबसिास,  चशिम चसंह,  मनीष कुमार,  पजान शमा्ति,  हछेशु कजजना,  पिी.  िी.
यगोगछेश्वरन,  ए.  माररयारपिुथम,  अरुणा माथुर,  यमूसुवाली सिफ खान,  कछे.  विजय कुमार,  अपिु्तिथम



अरुणा एणड कंपिनी, िी. जी. पगासम, एस. एररसटॉटल, पभु राम सुब्रमणयन, हष्तििध्तिन
झा, आकदक्तितय नारायण चसंह, समीर अली खान, सुश्ी उकदता चसंह, हछेमंचतका िाहा, जछेसल,
चगस अनगोतनी,  पिमूजा चसंह,  आशा गगोपिालन नायर,  ए. पिी.  मछेयी,  कछे.  िी.  जगदाशिरन,
जी.  इंकदरा,  सर गौरभ अजय गुुपा,  चनशांत वबशगोई,  सर गौरभ चसंघल,  अनीपि सिथछे,  मगोकहत
पिॉल,  अशगोक पिाजणग्रहा,  अशमी मगोहन,  संतगोष कुमार,  िी.  एन.  रघुपिचत,  पिराकी पिी.
अंगाड़ीा, गगोपिाल पसाद, जयछेश गर गौरि, अचमत शमा्ति, संदापि चसंह, रुचि कगोहली, कलीसिरम
राज,  चनशछे राजछेन शगोनकछेर,  रछेजसमथा आर. िंद्रन,  विनय गग्ति,  तनमय अग्रिाल,  उदय
चसंह, कुलदापि चसंह, जी. एन. रछेडडा, मधुचमता भटटािाजथ, अविजीत भटटािाजथ, बालाजी
श्ीचनिासन, रमछेश बाबमू एम. आर., विनय गग्ति, उत्तरदाताओंं कछे चलए।

नयायालय का चनण्तिय इनकछे दारा कदया गया था

नयायममूचत्ति रंजन गगोगगोई 1.  कॉमन कॉज़ और संटर वाली सिफॉर पिज्लक इंटरछेसट
चलटगहशन, दगो पिंजीकवृत चनकायर नछे संविधान कछे अनुच्छेद 32 कछे तहत इस नयायालय
का दरिाजा खटखटाया हह और भारत संघ और सभी राजय सरकारर कगो सरकारा
विजापिनर पिर साि्तिजचनक धन का उपियगोग करनछे सछे रगोकनछे कछे चलए एक उचित ररट की
मांग की हह,  जजसका मुखय उदछेशय सरकार या राजनीचतक दल कछे वयवक्तिगत
पिदाचधकाररयर कगो पकछेपि करना हह। ररट याचिकाकता्तिओंं नछे इस मामलछे मं सरकारा
कार्तििाई कगो विचनयचमत करनछे कछे चलए इस नयायालय दारा उचित कदशाचनदिश चनधा्तिररत
करनछे की भी पाथ्तिना की हह ताकक ऐसछे विजापिनर कछे संबंध मं साि्तिजचनक धन कछे
दरुुपियगोग/बबा्तिदा कगो रगोका जा सकछे।

2.  उपियु्तिक्ति ररट याचिकाओंं मं ररट याचिकाकता्तिओंं नछे सरकारा विजापिनर कछे
लाभकारा पभाि कगो सिीकार करतछे हुए,  जगो नागररकर कगो विचभनन क्याणकारा और
पगचतशील उपिायर कछे साथ-साथ उनकछे अचधकारर और पिातताओंं कछे संबंध मं आिशयक
जानकारा दछेतछे हग्य हैं,  हालांकक,  यह तक्ति कदया था कक संिाद की आड़ी मं कई मामलर मं
वयवक्तियर कगो वयवक्तिगत रूपि दछेकर और विचभनन सरकारा उपिलज्धयर और पगचतशील
यगोजनाओंं कछे चलए जजममछेदार हगोनछे कछे नातछे ऐसछे वयवक्तियर या राजनीचतक नछेताओंं (जगो या
तगो एक राजनीचतक दल या सरकारा पिदाचधकारा सछे हग्य हैं)  कगो श्छेय दछेकर अनुचित
राजनीचतक बढ़त और लाभ पाुप करनछे का पयास ककया जाता हह। याचिकाकता्तिओंं कछे
अनुसार िुनाि की पिमूि्ति संधया पिर ऐसी पथा उग्र हगो जाती हह। इस तरह कछे विजापिनर सछे
न कछेिल साि्तिजचनक धन की भारा बबा्तिदा हगोती हह,  बज्क यह भारत कछे संविधान कछे



अनुच्छेद 14 और 21 दारा गारंटाकवृत नागररकर कछे एक बड़ीछे िग्ति कछे मर गौचलक अचधकारर का
हनन करनछे कछे अलािा सरकारा शवक्तियर का दरुुपियगोग भी हह।

3.  जनकहत याचिकाओंं कछे रूपि मं दायर की गई ररट याचिकाओंं का भारत संघ दारा
मुखय रूपि सछे इस आधार पिर विरगोध ककया गया था कक जजन मुदर कगो उा विधिवत गठिाया जाना था,
िछे सरकारा नीचतयर और काय्तिकारा चनण्तियर सछे संबंचधत थछे,  जजनकछे संबंध मं इस
नयायालय कछे चलए अनुच्छेद 142 कछे तहत बाधयकारा कदशाचनदिश चनधा्तिररत करना उचित
नहां हगो सकता हह। मंज़मूर अली खान और अनय बनाम भारत सरकार और अनय 1 मं इस
नयायालय कछे चनण्तिय और उमछेश मगोहन सछेा विधिवत गठिी बनाम भारत संघ 2 मं कद्ली उचि
नयायालय कछे वाली सिफहसलछे पिर अपिनछे उपियु्तिक्ति रुख कछे समथ्तिन मं संघ दारा इन पिर भरगोसा
ककया गया हह।

4. ररट याचिकाओंं मं उक्तितपिनन मुदर पिर इस नयायालय दारा पिहलछे की विसतवृत
सुनिाई मं वििार ककया गया था। इस नयायालय नछे कदनांक 23.04.2014  कछे आदछेश
दारा, पिाकट्तियर कछे संबंचधत रुख पिर वििार करनछे पिर और कदनांक 23.04.2014 कछे पिमूि्वोक्ति
आदछेश मं विशछेष रूपि सछे संदचभ्तित चनण्तियर मं चनधा्तिररत चसदांतर पिर भरगोसा करतछे हुए,
अनय बातर कछे साथ-साथ यह माना कक इसमं कगोई वििाद नहां हह कक सरकारा विजापिन“

का पाथचमक कारण जनता कगो उनकछे अचधकारर,  दाचयक्तितिर और अचधकारर कछे बारछे मं
समूचित करनछे कछे साथ-साथ सरकारा नीचतयर, काय्तिक्रमर, सछेिाओंं और पिहलर कगो समझानछे
कछे  चलए साि्तिजचनक धन का उपियगोग करना हह। आगछे यह माना गया कक कछे िल ऐसछे” 

सरकारा विजापिन जगो उपिरगोक्ति आिशयकताओंं कगो पिमूरा नहां करतछे हग्य हैं, िछे अनुमछेय विजापिनर
कछे कछेत सछे बाहर हगो जायंगछे। इस नयायालय नछे इस तइस तथय कगो सिीकार ककया कक अनुमत
विजापिन जगो सरकारा संदछेश का कहससा हग्य हैं और विजापिन जगो "राजनीचत सछे पछेररत" हग्य हैं, कछे
बीि विभाजन रछेखा कभी-कभी धंुधली हगो सकती हह। िमूंकक पिकर दारा नयायालय कछे समक
रखी गई सामग्री दचुनया भर कछे अनय नयायकछेतर मं पिचलत पिररदशय कगो धयान मं
रखतछे हुए सि्वोत्तम पथाओंं कगो विकचसत करनछे कछे उदछेशय सछे अपिया्तिुप पिाई गई, इसचलए
इस नयायालय नछे मामलछे की जांि करकछे नयायालय कगो एक ररपिगोट्ति सट सौंपिनछे कछे चलए एक
सचमचत गका विधिवत गठित करनछे की आिशयकता महसमूस की, जजसमं चनमनचलजखत शाचमल थछे (1)
पगो. (डॉ.) एनआर माधि मछेनन, पिमूि्ति चनदछेशक, राष्ट्रीय नयाचयक अकादमी, भगोपिाल (2) श्ी
टाकछे विश्वनाथन, पिमूि्ति महासचिि, लगोकसभा और (3) श्ी रंजीत कुमार, िररष्ठ अचधिक्तिा।

5. इस नयायालय कछे आदछेश कछे अनुसार, सचमचत का विचधित गा विधिवत गठिन ककया गया
था और मामलछे मं पिमूण्ति वििार-विमश्ति कछे बाद, सचमचत दारा इस नयायालय कछे अनुमगोदन
कछे चलए कदशाचनदिशर का एक सछेट सुझातछे हुए एक ररपिगोट्ति पसतुत की गई थी।



याचिकाकता्ति की दलील हह कक उक्ति कदशाचनदिशर कगो इस नयायालय दारा अनुमगोकदत ककया
जाना िाकहए और उक्ति कदशाचनदिशर कगो लागमू करनछे कछे चलए भारत कछे संविधान कछे
अनुच्छेद 142 कछे तहत चनदिश जारा ककए जानछे िाकहए, जब तक कक इस संबंध मं एक
उचित कानमून संसद दारा लागमू नहां ककया जाता हह।

6. नयायालय दारा चनयुक्ति सचमचत दारा सुझाए गए कदशाचनदिशर की विषयिसतु
यहां उपियगोगी रूपि सछे चनकाली जा सकती हह: -

“सरकारा विजापिन कछे विषयिसतु विचनयमन पिर कदशाचनदिश

(1) इन कदशाचनदिशर कगो सरकारा विजापिन (विषयिसतु विचनयमन)  कदशाचनदिश
2014 कहा जाएगा।

(2) िछे ...... पभाि सछे लागमू हरगछे।

2.  अनुपयगोग:

(1) यछे कदशाचनदिश िगथकवृत विजापिनर कछे अलािा सभी सरकारा विजापिनर पिर लागमू
हरगछे।

(2) यछे कदशाचनदिश सभी सरकारा विजापिनर कछे विषयिसतु पिर तब तक लागमू रहंगछे
जब तक कक िहध सरकारा संदछेशर सछे अलग राजनीचतक लाभ हाचसल करनछे कछे चलए
विजापिनर पिर साि्तिजचनक धन कछे दरुुपियगोग कगो रगोकनछे कछे चलए सरकार दारा एक
उपियुक्ति कानमून नहां बनाया जाता हह।

(3) यछे कदशाचनदिश सभी पिर लागमू हरगछे––

(ए) सरकार कछे संसथान;

(बी) साि्तिजचनक कछेत कछे उपिक्रम;

(सी)  ककसी कानमून कछे तहत सथावपित सथानीय चनकाय और अनय सिायत्त
चनकाय/संगा विधिवत गठिन।

3. पिररभाषाएाएँ:

इन कदशाचनदिशर मं, जब तक कक संदभ्ति सछे अनयथा अपिछेजकत न हगो:

(ए) "िगथकवृत विजापिनर" मं साि्तिजचनक समूिनाएं, चनविदाएं, भतथ समूिनाएं, िहधाचनक
अचधसमूिनाएं शाचमल हग्य हैं।



(बी)  "डाएिीपिी कदशाचनदिश"  का अथ्ति पिातता और पिहनलीकरण पकक्रयाओंं और
भुगतान की दरर और ऐसछे अनय मामलर सछे संबंचधत समूिना और पसारण मंतालय
कछे विजापिन और दशय पिार चनदछेशालय कछे मर गौजमूदा कदशाचनदिश हग्य हैं;

(सी) "सरकार" का अथ्ति हह कंद्र सरकार, राजय सरकारं/कंद्र शाचसत पदछेश पशासन
और इसमं सथानीय चनकाय, साि्तिजचनक कछेत कछे उपिक्रम और एक कानमून कछे तहत
सथावपित अनय सिायत्त चनकाय/संगा विधिवत गठिन भी शाचमल हग्य हैं।

(डा)  "सरकारा विजापिन"  का अथ्ति समािार पितर,  टछेलीविजन,  रछेकडयगो,  इंटरनछेट,
चसनछेमा और ऐसछे अनय संिार माधयम मं चनयगोजन कछे चलए सरकार दारा कदया गया
और भुगतान ककया गया कगोई भी संदछेश हह, लछेककन इसमं िगथकवृत विजापिन शाचमल
नहां हग्य हैं; और इसमं वपंट, इलछेकेॉचनक, आउटडगोर या कडजजटल मीकडया मं पकाचशत
कॉपिी (चलजखत पिाा विधिवत गठि/ऑकडयगो)  और कक्रएकटि (दशय/िीकडयगो/म्टा मीकडया)  दगोनर
शाचमल हग्य हैं।

उदछेशय 

इन कदशाचनदिशर कछे उदछेशय हग्य हैं:-

(ए) वबना ककसी साि्तिजचनक कहत कछे विशछेष वयवक्तिक्तितिर, पिाकट्तियर या सरकारर कगो पकछेपि
करनछे कछे चलए साि्तिजचनक अचधकाररयर दारा विजापिन कछे चलए साि्तिजचनक धन कछे
मनमानछे उपियगोग कगो रगोकनछे कछे चलए।

(बी)  सरकार की नीचतयर और काय्तिक्रमर कछे बारछे मं जनता कगो जाननछे कछे चलए
आिशयक जानकारा पसाररत करनछे कछे चलए कंद्र और राजय सरकारर और इसकी
एजंचसयर कछे अचधकार कगो न तगो कम करना हह और न हा नकारना हह,  बज्क
राजनीचतक पचतष्ठान दारा राजनीचतक लाभ पाुप करनछे कछे चलए विजापिन अचभयानर
पिर कछेिल साि्तिजचनक धन कछे ककसी भी दरुुपियगोग की संभािना कगो बाहर करना हह;

(सी) मर गौजमूदा डाएिीपिी कदशाचनदिशर मं अंतर कगो संबगोचधत करनछे कछे चलए जगो कछेिल
समािार पितर/पिवतकाओंं या अनय मीकडया की पिातता और पिहनलीकरण,  उनकछे
भुगतान की दरर और इसी तरह कछे मामलर सछे संबंचधत हग्य हैं, न कक सरकारा विजापिनर
की सामग्री कगो विचनयचमत करनछे कछे तराकछे सछे;



(डा) यह सुचनज्त करनछे कछे  चलए कक सभी सरकारा गचतविचधयां तक्ति संगतता और“

साि्तिजचनक कहत की कसर गौटा पिर खरा उतरती हग्य हैं,  खासकर साि्तिजचनक धन और
संपिवत्त सछे चनपिटनछे कछे  दर गौरान”;

(ई) यह सुचनज्त करनछे कछे चलए कक सरकारा संदछेश अच्ी तरह सछे समजनित हह,
सि्वोत्तम लगोकतांवतक पिरंपिराओंं मं पभािी ्रभावी ढंग सछे पबंचधत हह और जनता की विविध
समूिना आिशयकताओंं कछे पचत उत्तरदायी हह।

5. नागररकर कगो समूचित करनछे कछे चलए सरकारा विजापिन

इन कदशाचनदिशर कछे अधीन सरकार नागररकर नागररकर कगो उनकछे अचधकारर और
जजममछेदाररयर,  सरकारा नीचतयर,  काय्तिक्रमर,  सछेिाओंं या पिहलर कछे बारछे मं,  या
साि्तिजचनक सिासइस तथय, सुरका या पिया्तििरण कछे खतरर या जगोजखमर कछे बारछे मं समूचित
करना।

6. सामग्री विचनयमन कछे पिााएँि चसदांत:

ककसी भी मीकडया मं विजापिन दछेतछे समय या विजापिन सथान खरादतछे समय,  सरकार
चनमनचलजखत चसदांतर दारा चनदिचशत हगोगी, अथा्तित त: -

सरकारा जजममछेदाररयर सछे संबंचधत विजापिन अचभयान:

हालााएँकक यह सरकार का कत्तिवय हह कक िह जनता कगो अपिनी नीचतयर, काय्तिक्रमर, सछेिाओंं
और पिहलर कछे बारछे मं समय पिर, सटाक, सपिष, उदछेशयपिमूण्ति और पिमूरा जानकारा पदान करछे
कयरकक जनता कगो ऐसी जानकारा पाुप करनछे का अचधकार हह,  सरकारा विजापिनर की
सामग्री पासंचगक हगोनी िाकहए सरकारर कछे संिहधाचनक और कानमूनी दाचयक्तितिर कछे साथ-
साथ नागररकर कछे अचधकारर और हकदाररयर कछे चलए भी।

(2) विजापिन सामग्री िसतुचनष्ठ, चनषपिक और सुलभ तराकछे सछे पसतुत की जानी िाकहए
और अचभयान कछे उदछेशयर कगो पिमूरा करनछे कछे चलए कडज़ाइन की जानी िाकहए:

( ) i सामग्री चनषपिक और िसतुचनष्ठ तराकछे सछे पसतुत की जाएगी और इजच्त उदछेशयर
कगो पिमूरा करनछे मं सकम हगोगी;

( )  ii लकय कछेत और इजच्त संिार की रिनाक्तितमक आिशयकता सकहत संदछेश की
सामग्री,  लछेआउट,  आकार और कडज़ाइन तय करतछे समय सरकार उचित



सािधानी बरतछेगी ताकक यह सुचनज्त ककया जा सकछे कक अचधकतम पिहंुि और
पभाि सबसछे अचधक लागत पभािी तराकछे सछे पाुप ककया जा सकछे;

( ) iii विजापिन की सामग्री कगो समूिना पाुपकता्तिओंं कगो तइस तथयर और विशछेषण कछे बीि
अंतर करनछे मं सकम बनाना िाकहए और जहां जानकारा कगो तइस तथय कछे रूपि मं
पसतुत ककया जाता हह, िह सटाक और सक्तितयापिन यगोयोगय हगोनी िाकहए;

( ) iv पिहलछे सछे मर गौजमूद नीचतयां, उक्तितपिाद, सछेिाएं और पिहलर कगो तब तक नए कछे रूपि मं
पसतुत नहां ककया जाना िाकहए जब तक कक ऐसी नीचतयर,  उक्तितपिादर या मं
पिया्तिुप पिररित्तिन या संशगोधन न ककया गया हगो;

( ) v विजापिन की सामग्री कगो इस तरह सछे जानकारा पदान करनी िाकहए कक लजकत
दश्तिकर कछे भीतर पिहिानछे जानछे िालछे िंचित वयवक्तियर या सममूहर की विशछेष
आिशयकताओंं कगो समायगोजजत ककया जा सकछे;

( )  vi समान पिहंुि सुचनज्त करनछे कछे चलए एकाचधक पारूपिर का उपियगोग ककया जा
सकता हह;

( ) vii लजकत दश्तिकर कछे साथ बड़ीछे पिहमानछे पिर अचभयान कछे मामलछे मं सामग्री का पिमूि्ति-
पिराकण करनछे का हर संभि पयास ककया जाएगा।

(3) विजापिन सामग्री िसतुचनष्ठ हगोनी िाकहए और सत्तारूढ़ दल कछे राजनीचतक कहतर कगो
बढ़ािा दछेनछे कछे उदछेशय सछे नहा:ं

( ) i पदश्तिन सामग्री िसतुचनष्ठ भाषा मं पसतुत की जानी िाकहए और राजनीचतक तक्ति
या पिकपिातपिमूण्ति दवषकगोण सछे मुक्ति हगोनी िाकहए:

( )  ii सरकारा विजापिन कगो राजनीचतक तटसथता बनाए रखनी िाकहए और
राजनीचतक वयवक्तिक्तितिर का मकहमामंडन करनछे और सत्ता मं पिाटमें पार्टी की सकाराक्तितमक
धारणा या सरकार की आलगोिना करनछे िाली पिाकट्तियर की नकाराक्तितमक धारणा
पिछेश करनछे सछे बिना िाकहए।

( ) iii विजापिन सामग्री मं––

(ए) सरकार मं शाचमल पिाटमें पार्टी का नाम सकहत उ्लछेख नहां हगोना िाकहए;

(ब) विरगोध मं दमूसरर कछे वििारर या कायकार्यों पिर सीधछे हमला करना;



(सी) पिाटमें पार्टी का राजनीचतक पतीक या लगोगगो या झंडा शाचमल करं;

(डा)  ककसी राजनीचतक दल,  िुनाि कछे चलए उममीदिार कछे चलए जनता कछे
समथ्तिन कगो पभावित करना;

(ई) राजनीचतक दलगो या राजनछेताओंं की िछेबसाइटर कछे चलंक का संदभ्ति लं।

(iv) सरकारा विजापिन सामग्री मं राजनीचतक नछेताओंं की तसिीरर सछे बिना िाकहए
और यकद पभािी सरकारा संदछेश कछे चलए यह आिशयक लगता हह,  तगो कछेिल
राष्ट्रपिचत/पधान मंती या राजयपिाल/मुखयमंती की तसिीरर का उपियगोग ककया
जाना िाकहए;

(v) सरकारा विजापिनर का उपियगोग मीकडया घरानर कगो संरकण दछेनछे या सत्ता मं पिाटमें पार्टी
या वयवक्ति कछे चलए अनुकमूल ररपिगोकटिपोर्टिंग पाुप करनछे कछे चलए नहां ककया जाना
िाकहए।

(4) विजापिन अचभयान उचित और कुशल और लागत पभािी तराकछे सछे ककए जानछे
िाकहए:

(ए) िमूाएँकक साि्तिजचनक सछेिाओंं की अखंडता और चनषपिकता मं चनष्ठा और विश्वास की
रका करना सरकार की जज़ममछेदारा हह और इसचलए यह सरकारर की नीचत हगोनी
िाकहए कक िह साि्तिजचनक धन का उपियगोग इस तरह सछे करं कक करदाताओंं कछे
पिहसछे का अचधकतम ममू्य पाुप हगो सकछे;

(बी) विजापिन अचभयान उचित हगोनछे िाकहए और कुशल एिं लागत पभािी तराकछे सछे
िलाए जानछे िाकहए;

(सी) सरकार-

( )i पिहलछे सछे चनण्तिय लं और घगोषणा करं, उन हजसतयर की एक समूिी जजनकी जनम
या मवृक्तितयु िष्तिगााएँा विधिवत गठि पिर विजापिन हर साल जारा ककए जा सकतछे हग्य हैं और चनकद्तिष
करं कक कर गौन सा मंतालय/विभाग इसछे जारा कर सकता हह;

( )ii समारक विजापिनर मं एक हा सरकार कछे विचभनन विभागर और साि्तिजचनक
उपिक्रमर दारा कई विजापिन जारा करनछे सछे बिं और कछेिल एक हा विजापिन
जारा करं;



(डा) हालांकक सरकारर दारा विजापिन कगो हर समय विचनयचमत ककया जाना िाकहए,
िुनाि सछे पिहलछे और िुनाि कछे दर गौरान इन चसदांतर का ईमानदारा सछे पिालन
करना विशछेष रूपि सछे महक्तितिपिमूण्ति हह। जहां तक संभि हगो,  िुनाि सछे पिहलछे की
अिचध कछे दर गौरान,  कछेिल कानमून दारा आिशयक विजापिन (जहसछे साि्तिजचनक
सिासइस तथय और सुरका सलाह या नर गौकरा और अनुबंध विजापिन) हा सरकारर दारा
जारा ककए जाएंगछे;

(ई) विजापिन अचभयान कछेिल आिशयकता आधाररत हगोनछे िाकहए;

(एवाली सिफ) बड़ीा माता मं विजापिन अचभयानर कछे मामलछे मं, अचभयान कछे बाद कछे पभाि
का आकलन यगोजना पकक्रया मं हा शाचमल ककया जाना आिशयक हह और
अचभयान समाुप हगोनछे पिर सवाली सिफलता कगो मापिनछे कछे चलए संकछेतकर की पिहिान की
जाएगी। 

(5) सरकारा विजापिन कगो कानमूनी आिशयकताओंं और वित्तीय चनयमर और पकक्रयाओंं का
पिालन करना िाकहए:

सरकारं यह सुचनज्त करंगी कक सभी विजापिन इसका अनुपिालन करं:-

( )  i पसारण और मीकडया कछे संबंध मं कानमूनर कछे अलािा गगोपिनीयता,  बर गौवदक संपिदा
अचधकार, िुनाि कानमून और उपिभगोक्तिा संरकण कानमूनर सछे संबंचधत पासंचगक कानमून;

( ) ii और कॉपिीराइट कानमूनर और कॉपिीराइट कछे अधीन कायकार्यों सछे जुड़ीछे सिाचमक्तिति अचधकारर
का पिमूरा तरह सछे सममान ककया जाता हह।

अनुपिालन और पित्तिन:

(1) सरकार एक लगोकपिाल चनयुक्ति करछेगी जगो कदशाचनदिशर कछे उ्लंघन की चशकायतं पाुप
करनछे और कदशाचनदिशर कछे अनुसार कार्तििाई की चसवाली सिफाररश करनछे कछे चलए सरकार सछे
सितंत एक पचतवष्ठत विशछेषज हगोगा।

(2) सरकारा विभागर और एजंचसयर कछे पमुख इन कदशाचनदिशर का अनुपिालन सुचनज्त
करनछे कछे चलए जजममछेदार हरगछे और मीकडया मं विजापिन जारा करनछे सछे पिहलछे
अनुपिालन कछे पमाणीकरण की पकक्रया का पिालन करंगछे।

(3) मंतालय/विभाग/एजंसी कछे  चनषपिादन लछेखापिराका कछे  भाग कछे  रूपि मं––



(ए) संबंचधत मंतालय/विभाग/एजंसी दारा विजापिन कदशाचनदिशर कछे अनुपिालन की अलग
सछे लछेखापिराका की जाएगी;

(बी) और ऐसछे मंतालय/विभाग/एजंसी की िावष्तिक ररपिगोट्ति ऐसछे ऑकडट कछे चनषकषकार्यों और
विजापिन पिर खि्ति ककए गए धन कगो पकाचशत करछेगी।

(4)  वपंट और इलछेकेॉचनक मीकडया कछे चनयामक चनकाय सरकारा विजापिन मांगनछे या
पाुप करनछे मं इन कदशाचनदिशर कछे जखलावाली सिफ काम करनछे िालछे ऐसछे मीकडया सममूहर कछे
जखलावाली सिफ पचतबंध लगानछे की अपिनी शवक्तियर कछे भीतर हरगछे।

8. सामानय:

(1)  यछे कदशाचनदिश सरकार की मर गौजमूदा विजापिन नीचत कछे तहत मर गौजमूद मर गौजमूदा
कदशाचनदिशर कछे अचतररक्ति हरगछे, न कक उनकछे चनरादर मं।

(2) यछे कदशाचनदिश राजय सरकारर और उसकी एजंचसयर पिर समान रूपि सछे लागमू हगोतछे हग्य हैं।
राजय सरकारं इस संबंध मं अपिनी जगो भी नीचतयां हग्य हैं उनमं संशगोधन करंगी और
कदशाचनदिशर का अकरशषरशः पिालन करंगी।

(3) लगोकपिाल नई पिररजसथचतयर और पिररजसथचतयर सछे चनपिटनछे कछे चलए कदशाचनदिशर मं
उपियुक्ति बदलाि की चसवाली सिफाररश कर सकता हह।

(4) लगोकतंत, मानिाचधकार और सुशासन कछे चलए इसकछे महक्तिति कगो दछेखतछे हुए सरकार
इस विषय पिर आिशयक कानमून बनानछे कछे  चलए आिशयक कदम उा विधिवत गठिाएगी।”

*******

कया अनुशंचसत कदशाचनदिशर कगो सिीकार ककया जाना िाकहए और यकद हां  ,   तगो कया 
उनहं संविधान कछे अनुच्छेद   142   कछे तहत कक्रयाजनित और लागमू करनछे यगोयोगय बनाया
जाना िाकहए।कया अनुशंचसत कदशाचनदिशर कगो सिीकार ककया जाना िाकहए और यकद
हां  ,   तगो कया उनहं संविधान कछे अनुच्छेद   142   कछे तहत कक्रयाजनित और लागमू करनछे 
यगोयोगय बनाया जाना िाकहए।

7. कदनांक 23 अपहल, 2014 कछे पिहलछे आदछेश मं, यह नयायालय, यह माननछे कछे
बाद कक संविधान कछे अनुच्छेद 14 कछे अनुरूपि तक्तिसंगतता और चनषपिकता सभी राजय
गचतविचधयर की अंचतम पिराका हगोगी,  यह माननछे कछे चलए आगछे बढ़ा कक ककसी भी



सरकारा गचतविचध मं साि्तिजचनक धन की तहनाती जगो साि्तिजचनक उदछेशय सछे जुड़ीा नहां हह ,
िह नयाचयक हसतकछेपि कगो उचित ा विधिवत गठिहराएगा।

संविधान का भाग  IV राजय कछे नयाचयक अंग कछे साथ-साथ काय्तिपिाचलका और
विधायी अंगर कछे चलए भी माग्तिदश्तिक हह, यछे तीनर संविधान कछे अनुच्छेद 12 कछे अथ्ति कछे
भीतर "राजय"  कछे अचभनन अंग हग्य हैं।3_4 भाग  IV कछे ककसी भी पािधान का अनुपिालन
करनछे मं कचथत विवाली सिफलता कछे चलए ककसी नीचत कगो चनज्त रूपि सछे रद नहां ककया जा
सकता हह। न हा नयायालय कछेिल संविधान कछे उक्ति भाग कछे पािधानर कछे बल पिर कगोई
पिाठयक्रम तय कर सकता हह, यकद उसका पभाि एक नीचत चनधा्तिररत करना हगो। हालााएँकक,
ऐसी जसथचत मं जहां ककसी भी सरकारा नीचत दारा कछेत खुला और खुला हह, रगोजमरा्ति की
सरकारा कार्तििाई का माग्तिदश्तिन और चनयंतण करनछे कछे चलए, चनज्त रूपि सछे, संविधान कछे
अनुच्छेद 142 कछे तहत कछेताचधकार कछे अ अभयास मं, इस नयायालय दारा इसकछे भाग IV

कछे ककसी भी पािधान दारा चगनाए गए उदछेशयर अनुरूपि पिहरामीटर चनधा्तिररत ककए जा
सकतछे हग्य हैं। इस तरह की किायद सिाभाविक रूपि सछे समयबद हगोगी यानी जब तक
विधाचयका या काय्तिपिाचलका,  जहसा भी मामला हगो,  एक उचित नीचत बनाकर अपिनी
संिहधाचनक भमूचमका और अचधकार कगो पिमूरा करनछे कछे चलए कदम नहां उा विधिवत गठिाती।

8. संविधान कछे अनुच्छेद 38 और 39 राजय कगो दछेश कछे लाखर लगोगर कछे चलए
सामाजजक और आचथ्तिक नयाय पाुप करनछे कछे चलए लगातार पयास करनछे का कत्तिवय दछेतछे
हग्य हैं, जगो आज भी कवृवतम रूपि सछे खींिी गई गराबी रछेखा कछे पिी्छे रहतछे हग्य हैं। आगछे बढ़नछे कछे
चलए साि्तिजचनक धन कछे अनुक्तितपिादक वयय सछे बिाि सुचनज्त करनछे सछे बछेहतर रासता
कया हगो सकता हह। हम ित्तिमान मामलछे कगो इसी तरह दछेखतछे हग्य हैं और आगछे बढ़नछे कछे चलए
संविधान कछे अनुच्छेद 142  कछे तहत अपिनछे अचधकार कछेत कछे पयगोग की आिशयकता
महसमूस करतछे हग्य हैं।

9.  जहां सरकारा विजापिन जारा ककए जातछे हग्य हैं,  उन असंखय जसथचतयर कगो
शाचमल करनछे का पयास करना न तगो संभि हह,  न हा वयिहाय्ति या यहां तक कक
आिशयक भी नहां हह। दरअसल, जसथचतयााएँ और पिररजसथचतयााएँ; ऐसी घटनाएाएँ और अिसर
जजन पिर सरकारा विजापिन जारा ककए जातछे हग्य हैं, अनंत हग्य हैं। कवाली सिफर भी, एक उदाहरणाक्तितमक
समझ कछे उदछेशय सछे एक वयापिक िगथकरण पिर पिहंुिनछे का पयास ककया जा सकता हह।

सरकार कछे काय्तिकाल की एक चनज्त अिचध पिमूरा हगोनछे पिर पकाश डालनछे िालछे
विजापिन



कंद्र और राजयर की सरकारं अकसर शासन कछे कई कदनर, महानर और िषकार्यों कछे
पिमूरा हगोनछे पिर विजापिन चनकालती हग्य हैं। ऐसछे विजापिनर मं न कछेिल 'उपिलज्धयर' कगो उजागर
ककया जाता हह, बज्क उन विचभनन कायकार्यों कगो भी चगनाया जाता हह, जजन पिर वििार िल
रहा हह। उदाहरण कछे तर गौर पिर उजागर ककए गए वबंदओुंं मं सछे एक पक्तितयछेक गांि मं वबजली
की आपिमूचत्ति हगो सकती हह। हालााएँकक सरकार की उपिलज्धयााएँ पिार का विषय नहां हगोनी
िाकहए और िासति मं पाुप पिररणामर पिर नागररकर दारा महसमूस की जानछे िाली धारणा
का विषय हगोना िाकहए, ऐसछे विजापिनर का पभाि नागररकर कगो सरकार कछे कामकाज कछे
बारछे मं समूचित रखनछे मं हगोता हह और इसचलए अनुमनय हगोगा.

पिररयगोजनाओंं की घगोषणा करनछे िालछे विजापिन  :

कंद्र कछे साथ-साथ विचभनन राजयर की सरकारं हर रगोज विचभनन विकास
पिररयगोजनाओंं की नींि रखनछे या पिमूरा हगो िुकी पिररयगोजनाओंं कछे उदाटन जहसछे काय्तिक्रमर
की घगोषणा करतछे हुए विजापिन जारा करती हग्य हैं। ऐसछे कई विजापिनर मं विजापिन दारा किर
ककए गए विशछेष कछेत मं पाुप पिररणामर और भविषय की यगोजना/लकयर पिर पकाश डाला
जाता हह। हालााएँकक ऐसछे विजापिन सरकार कछे ररपिगोट्ति काड्ति की तरह लग सकतछे हग्य हैं, लछेककन
ऐसछे विजापिनर मं समूिनाक्तितमक सामग्री का एक तक्तिति हगोता हह कयरकक नागररकर कगो
सरकारा काय्तिक्रमर, नीचतयर और उपिलज्धयर कछे संबंध मं जानकारा दा जाती हह।

जनम  /  मवृक्तितयु िष्तिगााएँा विधिवत गठि और ऐसछे अनय आयगोजनर कछे अिसर पिर जारा ककए गए
विजापिन  :

सरकारा विजापिन उन महान हजसतयर की याद मं जारा ककए जातछे हग्य हैं जजनका
हमारछे इचतहास मं महक्तितिपिमूण्ति सथान हह,  जहसछे राष्ट्रवपिता महाक्तितमा गांधी। हालााएँकक,  ऐसछे
वयवक्तियर कगो चनज्त रूपि सछे याद रखा जाना िाकहए, तथावपि, जगो उचित नहां हगोगा िह
एक हा अिसर पिर विचभनन विभागर दारा जारा ककए गए कई एक जहसछे,  यकद समान
नहां, विजापिन हग्य हैं, जहसा आज हगो रहा हह। ककसी कंद्राय एजंसी दारा जारा ककया गया एक
विजापिन उन कु् सिीकवृत और चनवि्तििाद साि्तिजचनक हजसतयर की िष्तिगााएँा विधिवत गठि मनानछे कछे
चलए पिया्तिुप हगोना िाकहए जजनकछे राष्ट्रीय कहत मं यगोगदान पिर कगोई वििाद या बहस नहां
हगो सकती।

उदाहरण कछे चलए, कु् अनय अिसरर पिर, पिटना उचि नयायालय कछे शता्दा
िष्ति कगो चिकिह्नित करनछे कछे चलए जारा ककए गए विजापिन ककसी उदछेशय की पिमूचत्ति नहां करतछे



हग्य हैं और इससछे बिा जाना िाकहए। संसथाओंं का मकहमामंडन करनछे की जरूरत नहां हह।
उनहं यगोगदान और काय्ति सछे गर गौरि अजज्तित करना िाकहए।

जनता कछे चलए नीचतयर और लाभर की घगोषणा करनछे िालछे विजापिन  :

इस श्छेणी मं आनछे िालछे सभी विजापिन जनकहत मं हरगछे। इस तरह कछे विजापिन,
उदाहरण कछे चलए राष्ट्रीय बित यगोजनाओंं कछे संबंध मं जनता कगो यगोजना कछे तहत लाभर
कछे बारछे मं समूचित करतछे हग्य हैं,  पिमूरा तरह सछे समूिनाक्तितमक हगोतछे हग्य हैं और लगोगर कगो उनकछे
अचधकारर और हकदाररयर कछे बारछे मं जागरूक करतछे हग्य हैं। इसी पकार जनजागरूकता
उक्तितपिनन करनछे कछे चलए जारा ककयछे गयछे विजापिन भी जनकहत की कसर गौटा पिर खरछे उतरंगछे।
उदाहरण कछे तर गौर पिर, सिासइस तथय और पिररिार क्याण मंतालय दारा जारा ककया गया एक
विजापिन जनता कगो रगोकथाम यगोयोगय बीमाररयर, उा विधिवत गठिाए जानछे िालछे सुरका उपिायर, बचिर कछे
चलए टाकाकरण काय्तिक्रमर आकद कछे बारछे मं समूचित करता हह, जगो अक्तितयचधक जानकारापिमूण्ति
हगोगा और इसचलए, उचित हगोगा।

10. इस मामलछे सछे जुड़ीा एक पिहलमू जजसछे नजरअंदाज नहां ककया जा सकता, िह
हह ियचनत मीकडया घरानर कगो विजापिन दछेनछे/पिुरसकार दछेनछे की सरकार की शवक्ति और पछेस
की सितंतता का सहितथ मुदा। विजापिन दछेनछे सछे सिाभाविक रूपि सछे विशछेष मीकडया
हाउस/समािार पित सममूह कगो वित्तीय लाभ हगोता हह। ककसी भी विशछेष मीकडया हाउस कगो
संरकण दछेनछे सछे बिना िाकहए और सभी अखबारर कगो समान आधार पिर विजापिन दछेना
िाकहए,  हालांकक,  उनकछे पसार कछे आधार पिर िगथकवृत ककया जा सकता हह। डाएिीपिी
कदशाचनदिश मामलछे कछे उक्ति पिहलमू सछे चनपिटतछे नहां हग्य हैं और इसचलए िर गौथछे सतंभ की
सितंतता,  चनषपिकता और तटसथता सुचनज्त करनछे कछे चलए इसछे ित्तिमान कदशाओंं मं
शाचमल करनछे की आिशयकता हह,  जगो लगोकतंत कछे विकास और सथाचयक्तिति कछे चलए
महक्तितिपिमूण्ति हह, उसछे हमं तर गौलना और वििार करना हगोगा।

11. मामलछे मं इस नयायालय दारा गका विधिवत गठित सचमचत दारा तहयार ककए गए मसर गौदा
कदशाचनदिशर का विशछेषण अब ककया जा सकता हह। इन कदशाचनदिशर की पयगोजयता
िगथकवृत विजापिनर कछे अलािा सभी सरकारा विजापिनर और संिार कछे सभी माधयमर मं
हह,  जजसमं इंटरनछेट विजापिन भी शाचमल हह। इन कदशाचनदिशर का उदछेशय जनता कगो
सरकार की नीचतयर और काय्तिक्रमर कछे बारछे मं जाननछे कछे चलए आिशयक जानकारा
पसाररत करनछे की सरकार की जजममछेदारा पिर जगोर दछेना हह। यह मुखय रूपि सछे विजापिनर
की सामग्री कगो विचनयचमत करनछे कछे चलए पिााएँि चसदांतर का िण्तिन करता हह, अथा्तित त,



) i विजापिन अचभयान सरकारा जजममछेदाररयर सछे संबंचधत हगोनछे िाकहए,

) ii सामग्री कगो िसतुचनष्ठ, चनषपिक और सुलभ तराकछे सछे पसतुत ककया जाना िाकहए
और अचभयान कछे उदछेशयर कगो पिमूरा करनछे कछे चलए कडज़ाइन ककया जाना िाकहए।

) iii ककसी पिाटमें पार्टी कछे राजनीचतक कहतर कगो बढ़ािा दछेनछे कछे उदछेशय सछे नहां,

)  iv अचभयान उचित हगोनछे िाकहए और कुशल एिं लागत पभािी तराकछे सछे िलाए
जानछे िाकहए और

)  v विजापिनर कगो कानमूनी आिशयकताओंं और वित्तीय चनयमर और पकक्रयाओंं का
पिालन करना िाकहए।

सचमचत दारा तहयार ककए गए मसर गौदा कदशाचनदिशर मं शाचमल पिांि वयापिक
सामग्री विचनयम ऑसेछेचलयाई कदशाचनदिशर मं पिाए गए पािधानर कछे समान हग्य हैं। हालााएँकक,
पक्तितयछेक वयापिक शीष्तिक कछे तहत विचशष चनयामक मापिदंडर का संकछेत कदया गया हह जगो
यह दशा्तिता हह कक भारतीय संदभ्ति मं अच्ी पथाएाएँ कया हरगी।

12.  जहां पिहलछे शीष्तिक कछे तहत सरकार कछे संिहधाचनक और कानमूनी दाचयक्तितिर
और नागररकर कछे संबंचधत अचधकारर और हकदाररयर सछे संबंचधत जानकारा कछे पसार कछे
साथ सरकारा विजापिनर की अनुरूपिता की आिशयकता पिर जगोर कदया जा रहा हह,  िहां
दमूसरछे शीष्तिक कछे तहत एक मं चनकहत सामचग्रयर की उदछेशयपिमूण्ति पसतुचत पिर जगोर कदया जा
रहा हह। लजकत दश्तिकर कगो धयान मं रखकर विजापिन दछेनछे पिर जगोर कदया गया हह। तीसरछे
शीष्तिक कछे तहत, कदशाचनदिशर मं कहा गया हह कक विजापिन सामग्री मं: (ए) सरकार मं
शाचमल पिाटमें पार्टी का उसकछे नाम कछे साथ उ्लछेख नहां हगोना िाकहए, (बी) विपिक मं अनय
पिाकट्तियर कछे वििारर या कायकार्यों पिर हमला करना, (सी) ककसी भी पिाटमें पार्टी का पतीक या लगोगगो
शाचमल नहां हगोना िाकहए। (डा) ककसी राजनीचतक दल या िुनाि कछे चलए उममीदिार कछे
चलए साि्तिजचनक समथ्तिन कगो पभावित करनछे का लकय या (ई)  राजनीचतक दलर या
राजनछेताओंं की िछेबसाइटर कगो संदचभ्तित करना या उनसछे चलंक करना। कदशाचनदिशर मं यह
भी कहा गया हह कक नछेताओंं की तसिीरर सछे बिा जाना िाकहए और पभािी सरकारा
संदछेश कछे चलए कछेिल राष्ट्रपिचत/पधानमंती या राजयपिाल/मुखयमंती की तसिीरर का
उपियगोग ककया जाएगा। िर गौथा पमुख विजापिन अचभयान की लागत पभािशीलता और
टालछे जा सकनछे िालछे खिकार्यों मं कटर गौती कछे उपिायर सछे संबंचधत हह। िुनाि की पिमूि्ति संधया पिर
विजापिन गचतविचध की कु् हद तक सीचमत सीमा की भी चसवाली सिफाररश की जाती हह।
मानदंडर कछे उ्लंघन की चशकायतर कगो सुननछे और समय-समय पिर संबंचधत मंतालयर



दारा विशछेष पदश्तिन ऑकडट कछे अलािा उनमं संशगोधन का सुझाि दछेनछे कछे चलए एक
लगोकपिाल की चनयुवक्ति की भी चसवाली सिफाररश की गई हह।

13. कंद्र सरकार और वबहार राजय नछे सचमचत दारा सुझाए गए कदशाचनदिशर पिर
अपिनी पचतकक्रया दाजखल की हह। वबहार राजय का सुझाि हह कक सचमचत की कु्
चसवाली सिफाररश,ं जजनकछे वििरण पिर धयान दछेनछे की आिशयकता नहां हह, कु् हद तक असपिष
हग्य हैं और अचधक सटाक पिररभाषा या अथ्ति की आिशयकता हह। सुझािर का एकमात पिहलमू
जहां राजय नछे जगोरदार पचतकक्रया दा हह, िह दछेश कछे राष्ट्रपिचत और पधान मंती और राजय
कछे राजयपिाल और मुखयमंती की तसिीरर कछे पकाशन कगो सीचमत करनछे की चसवाली सिफाररश कछे
संबंध मं हह। वबहार राजय कछे अनुसार इस तरह का पचतबंध नहां लगाया जाना िाकहए।

14. सचमचत कछे कदशाचनदिशर पिर अपिनी पचतकक्रया मं संघ कु् बदलािर कछे साथ-
साथ कु् चसवाली सिफाररशर कगो हटानछे का सुझाि दछेनछे मं अचधक सपिष रहा हह। इसचलए, संघ
दारा उा विधिवत गठिाई गई उक्ति आपिवत्तयर पिर विशछेष रूपि सछे धयान दछेना आिशयक हगोगा।

अनुशंसाओंं की विषय-समूिी संघ की पचतकक्रया
(1) कदशाचनदिशर का उदछेशय

(ए) साि्तिजचनक अचधकाररयर दारा 
विजापिन कछे चलए साि्तिजचनक धन कछे 
मनमानछे उपियगोग कगो रगोकनछे कछे चलए

संघ कछे अनुसार "मनमाना" श्द का अथ्ति 
अचधक विचशष रूपि सछे पिररभावषत करनछे की 
आिशयकता हह।

(बी) राजनीचतक पचतष्ठानर दारा 
राजनीचतक लाभ पाुप करनछे कछे चलए 
विजापिन अचभयान पिर साि्तिजचनक धन 
कछे ककसी भी दरुुपियगोग की संभािना कगो
बाहर करना।

संघ कछे अनुसार "राजनीचतक लाभ" 
अचभवयवक्ति अनुचित हह और इसछे हटा कदया 
जाना िाकहए।

(2) विषय  -  िसतु विचनयमन कछे   5   चसदांत

(ए) सचमचत दारा अनुशंचसत 5 चसदांतर
कछे दमूसरछे वबंद ुकछे तहत खंड ( ) vii लजकत
दश्तिकर कछे साथ बड़ीछे पिहमानछे पिर अचभयान
कछे मामलछे मं सामग्री का पिमूि्ति पिराकण 
करनछे कछे चलए हर संभि पयास ककया 
जाना िाकहए।

संघ कछे अनुसार ऐसा तभी ककया जाना 
िाकहए जब यह संभि हगो और जब 
साि्तिजचनक कहत की मांग हगो।



(बी)  सामग्री विचनयमन कछे 5  चसदांतर
कछे 4 थछे वबंद ुकछे तहत खंड सी(आई) मं
कहा गया हह कक "सरकार उन वयवक्तिक्तितिर
की एक समूिी पिहलछे सछे तय और घगोवषत
करछेगी जजनकछे जनम या मवृक्तितयु िष्तिगााएँा विधिवत गठि
पिर विजापिन हर साल जारा ककए जा
सकतछे हग्य हैं और चनकद्तिष कर सकतछे हग्य हैं कक
कर गौन सा हह मंतालय/विभाग इसछे जारा
कर सकता हह।

संघ कछे अनुसार "पिहलछे सछे तय करं और
घगोषणा करं"  कगो हटाया जा सकता हह
कयरकक यह संभि नहां हह कयरकक विजापिन
जारा करना धन की उपिल्धता,  अंचतम
समय मं बदलाि और सरकार की
पाथचमकताओंं जहसछे कई कारकर पिर चनभ्तिर
करता हह।

(सी)  सामग्री विचनयमन कछे 5 चसदांतर
कछे िर गौथछे वबंद ुकछे खंड (डा) मं कहा गया
हह कक "जहां तक संभि हगो,  िुनाि सछे
पिहलछे की अिचध कछे दर गौरान,  कछेिल िछे
विजापिन जगो कानमून दारा आिशयक हग्य हैं
(जहसछे कक साि्तिजचनक सिासइस तथय और
सुरका सलाह या नर गौकरा और अनुबंध
विजापिन)  मात हा सरकारर दारा जारा
ककए जाएंगछे।

संघ कछे अनुसार साि्तिजचनक कहतर की पिमूचत्ति
कछे चलए विजापिन ककसी भी समय जारा
ककया जा सकता हह।

(3) लगोकपिाल
लगोकपिाल की चनयुवक्ति कछे संबंध मं
सचमचत का सुझाि चनमनचलजखत श्दर
मं हह:  "सरकार एक लगोकपिाल चनयुक्ति
करछेगी जगो कदशाचनदिशर कछे उ्लंघन की
चशकायतं पाुप करनछे और कदशाचनदिशर
कछे अनुसार कार्तििाई की चसवाली सिफाररश करनछे
कछे चलए सरकार सछे सितंत एक पचतवष्ठत
विशछेषज हगोगा।"

संघ इस पिर आपिवत्त जताता हह और उक्ति
अनुशंसा कगो हटानछे की मांग करता हह और
साथ हा पक्तितयछेक मंतालय कछे अलग-अलग
पदश्तिन ऑकडट और ऐसछे ऑकडट कछे पिररणाम
कछे पकाशन कछे संबंध मं चसवाली सिफाररश कगो भी
हटानछे की मांग करता हह।
संघ कछे अनुसार सरकार कछे पिास चनिारण
और ऑकडट उदछेशयर कछे चलए अंतचन्तिकहत
मशीनरा हह।

15.  संघ दारा दायर आपिवत्तयर पिर वििार करनछे सछे पिता िलछेगा कक संघ
चनमनचलजखत मामलर कछे संबंध मं सचमचत की चसवाली सिफाररशर सछे गंभीर रूपि सछे असहमत हह:

(1) विजापिन आकद कछे साथ सरकारा पिदाचधकाररयर और राजनीचतक नछेताओंं की
तसिीरर का पकाशन पचतबंचधत।

(2) एक लगोकपिाल की चनयुवक्ति।



(3) पक्तितयछेक मंतालय दारा पदश्तिन ऑकडट कछे संबंध मं चसवाली सिफाररश।

(4) िुनाि की पिमूि्ति संधया पिर विजापिनर पिर पचतबंध।

16. बाकी आपिवत्तयां िासति मं सुझािर की पकवृचत की हग्य हैं जजन पिर वििार करनछे
कछे बाद हमारा मानना हह कक संघ दारा या अनयथा कदए गए उक्ति सुझािर कगो शाचमल
करनछे सछे उक्ति चसवाली सिफाररशर कछे असर और पभाि मं कगोई महक्तितिपिमूण्ति अंतर नहां आएगा। यछे
तसिीरर कछे पकाशन कछे संबंध मं चसवाली सिफाररशं हग्य हैं;  लगोकपिाल की चनयुवक्ति;  सितंत ऑकडट
करना और िुनाि कछे दर गौरान विजापिनर पिर पचतबंध लगाना,  जजससछे कु् वििरणर मं
विशछेष रूपि सछे चनपिटना हगोगा।

17.  सचमचत की शछेष चसवाली सिफाररशं वयापिक और अनय नयायकछेतर मं पिचलत
सि्वोत्तम पथाओंं कछे विशछेषणाक्तितमक दवषकगोण पिर आधाररत पतीत हगोती हग्य हैं। हमारछे वििार
मं,  उक्ति चसफाररशं न कछेिल सरकारा नीचतयर कछे बारछे मं जानकारा कछे पसार और
नागररकर कछे बीि जागरूकता वाली सिफहलाकर साि्तिजचनक कहत की सछेिा करंगी; हाचसल की गई
उपिलज्धयााएँ और हाचसल ककए जानछे िालछे लकय,  बज्क कई क्याणकारा उपिायर की
उपिल्धता सकहत नागररकर कछे अचधकार और हक भी शाचमल हग्य हैं। इसचलए,  उक्ति
चसवाली सिफाररशं सिीकवृचत कछे चलए नयायालय कछे पिास भछेजी जाती हग्य हैं और तदनुसार सिीकार कर
ली जाती हग्य हैं।

18. इस समय हम दचुनया भर कछे अनय नयायकछेतर मं वयाुप जसथचत पिर संकछेपि
मं ििा्ति कर सकतछे हग्य हैं। हालांकक, चनससंदछेह अनय नयायकछेतर मं अपिनाई जानछे िाली पथाओंं
का अंधानुकरण नहां हगो सकता हह कयरकक जगो बात दमूसरछे दछेश कछे चलए उपियुक्ति हगो सकती
हह िह भारतीय संदभ्ति मं आदश्ति नहां हगो सकती हह,  सहा दवषकगोण ऐसछे नयायकछेतर मं
पिचलत कु् सि्वोत्तम पथाओंं कगो समझना हगोगा और इसकछे बाद अपिनछे दछेश कछे चलए
इसकी पासंचगकता का पिराकण करना। हालााएँकक सचमचत की ररपिगोट्ति मं शाचमल वििरणर मं
अनय नयायकछेतर मं पिचलत ऐसी अच्ी पथाओंं पिर वििार करनछे का उ्लछेख हह, लछेककन
उन पथाओंं की सटाक सामग्री पिर कगोई ििा्ति या संकछेत भी नहां हह जगो सचमचत दारा
अनय दछेशर मं अजसतक्तिति मं पिाए गए थछे। इसचलए हमारछे चलए यह ज़रूरा हगो गया हह कक
हम इस मामलछे पिर बहुत संकछेपि मं हा वििार करं। इस संबंध मं हम उपियगोगी रूपि सछे,
उदाहरण कछे तर गौर पिर, कनाडा, यमूनाइटछेड ककंगडम, नयमूजीलग्य हैंड और ऑसेछेचलया मं पिचलत
कु् पथाओंं का संदभ्ति दछे सकतछे हग्य हैं।



19. जहां तक कनाडा (ओंंटाररयगो) का संबंध हह, ऐसा पतीत हगोता हह कक सरकारा
विजापिन जारा करनछे का उदछेशय हह:  ( )  i जनता कगो ित्तिमान या पसतावित सरकारा
नीचतयर, काय्तिक्रमर या उनकछे चलए उपिल्ध सछेिाओंं कछे बारछे मं समूचित करना; ( ) ii जनता
कगो कानमून कछे तहत उनकछे अचधकारर और जजममछेदाररयर कछे बारछे मं समूचित करना और
( )  iii साि्तिजचनक कहत मं विचशष सामाजजक वयिहार कगो पगोक्तितसाकहत या हतगोक्तितसाकहत
करना। ऐसछे विजापिनर मं राजय कछे ककसी भी पिदाचधकारा का नाम,  आिाज या ्वि
शाचमल नहां हगोनी िाकहए और विजापिन का पाथचमक उदछेशय सत्तारूढ़ सरकार की
सकाराक्तितमक धारणा या ककसी भी वयवक्ति, सममूह या पिाटमें पार्टी की सरकार की आलगोिना करनछे
िाली नकाराक्तितमक धारणा कगो बढ़ािा दछेना नहां हगोना िाकहए।

20. कु् विदछेशी नयायकछेतर मं विजापिनर कछे पकाचशत हगोनछे सछे पिहलछे हा चनज्त
मापिदंडर पिर उनकी समीका करनछे और आिशयक पिराकण पिास करनछे कछे बाद हा उनका
पकाशन/जारा करनछे की वयिसथा हह। ऑसेछेचलया और यमूनाइटछेड ककंगडम मं,  विजापिन
अचभयानर की लागत पभािशीलता पिर अचतररक्ति जगोर कदया जाता हह। ऑसेछेचलया मं, एक
विशछेष आचथ्तिक ममू्य यानी 1  चमचलयन ऑसेछेचलयाई डॉलर सछे अचधक कछे विजापिन
अचभयानर कगो लागत लाभ विशछेषण सछे गुजरना पिड़ीता हह,  जजसमं अचभयान कछे इजच्त
उदछेशय कगो पाुप करनछे कछे चलए सि्वोत्तम विक्पिर कगो लॉनि करनछे सछे पिहलछे चनधा्तिररत
करना हगोता हह।

21. जहसा कक ऊपिर दछेखा गया हह, अनय नयायकछेतर मं अपिनाई गई अच्ी पथाएं
सचमचत की चसवाली सिफाररशर मं पिया्तिुप पचतवबंवबत हगोती हग्य हैं जगो इसछे अपिनानछे कछे चलए हमारछे दढ़
विश्वास कगो और मजबमूत करती हग्य हैं।

22.  इसकछे चलए नयायालय कगो पिहलछे उजागर ककए गए सरकारा विजापिन
अचभयान कछे विचभनन पिहलुओंं पिर वििार करना हगोगा, जजस पिर हमनछे अपिनी कटप्पिजणयााएँ
सुरजकत रखी हग्य हैं। पिहला, जारा ककए गए विजापिन कछे साथ राजय कछे पिदाचधकाररयर और
राजनीचतक नछेताओंं की तसिीरर कछे पकाशन कछे संबंध मं हह। इसमं कगोई संदछेह नहां हह कक
लगभग हर कदन ककसी न ककसी घटना या अिसर सछे मछेल खानछे िाला कगोई न कगोई
सरकारा विजापिन पकाचशत हगोता हह। ककसी राजय या पिाटमें पार्टी पिदाचधकारा कछे रूपि मं ककसी
वयवक्ति की तसिीर कछे पकाशन सछे न कछेिल उस वयवक्ति विशछेष कगो या तगो उन उपिलज्धयर
सछे जगोड़ीनछे की पिवृवत्त हगोती हह जजनहं उजागर ककया जाना हह या उन लाभर का िासतुकार
हगोना जजनकछे संबंध मं जानकारा पसाररत करनछे की मांग की गई हह। िहकज्पिक रूपि सछे,
विजावपित भविषय कछे चलए काय्तिक्रम/लकय वयवक्ति विशछेष सछे जुड़ीछे हगोनछे का आभास दछेतछे हग्य हैं।



इसचलए,  तसिीरर मं एक या कु् वयवक्तियर कछे वयवक्तिक्तिति पिंथ और ्वि कगो विकचसत
करनछे की कमता हगोती हह, जगो लगोकतांवतक काय्तिपणाली का पक्तितयक विरगोधी हह।

23. ककसी विजापिन का िहध और सिीकाय्ति उदछेशय, जहसा कक पिहलछे ििा्ति की गई
हह,  हमछेशा ककसी राजनीचतक दल कछे राजय मं ककसी विशछेष पिदाचधकारा की तसिीर कछे
पकाशन कछे वबना पाुप ककया जा सकता हह। इसचलए, हमारा वििार हह कक उस सचमचत
कछे वििारर कछे अनुसार, जजसनछे विजापिनर कछे साथ दछेश कछे राष्ट्रपिचत और पधान मंती और
राजय कछे राजयपिाल या मुखयमंती की तसिीरर कछे पकाशन की अनुमचत की चसवाली सिफाररश की
थी, एक पसताि हगोना िाकहए कछेिल राष्ट्रपिचत, पधान मंती और दछेश कछे मुखय नयायाधीश
कछे मामलछे मं अपििाद, जगो सियं पश का चनण्तिय कर सकतछे हग्य हैं। राष्ट्रवपिता जहसी पचतवष्ठत
हजसतयर की िष्तिगांा विधिवत गठि मनानछे कछे चलए जारा ककए जानछे िालछे विजापिनर मं चनज्त रूपि सछे
कदिंगत नछेता की तसिीर हगोगी।

24. जहां तक लगोकपिाल की चनयुवक्ति कछे संबंध मं चसवाली सिफाररश का सिाल हह, हमारा
वििार हह कक ित्तिमान चनदिशर कछे काया्तिनियन मं समय-समय पिर कदखाई दछेनछे िाली
कचमयर कगो दमूर करनछे कछे चलए और ऐसछे काया्तिनियन की चनगरानी कछे चलए सरकार एक
तीन सदसयीय चनकाय का गा विधिवत गठिन ककया जाना िाकहए जजसमं चनवि्तििाद तटसथता और
चनषपिकता िालछे वयवक्ति शाचमल हर और जजनहरनछे अपिनछे संबंचधत कछेतर मं उक्तितकवृष पदश्तिन
ककया हगो। हम कर सकतछे थछे लछेककन हम विचशष वयवक्तियर का नाम लछेनछे सछे बितछे हग्य हैं और
उक्ति काय्ति कगो कंद्र सरकार पिर ्गोड़ी दछेतछे हग्य हैं।

25.  जहां तक पदश्तिन/विशछेष ऑकडट का सिाल हह,  हमं ऐसछे ककसी विशछेष
ऑकडट की आिशयकता महसमूस नहां हगोती हह, कयरकक उपिल्ध मशीनरा उचित पदश्तिन कछे
साथ-साथ जिाबदछेहा और साि्तिजचनक धन कछे उचित उपियगोग कगो सुचनज्त करनछे कछे चलए
पिया्तिुप हह।

26.  यकद सरकारा विजापिन ऊपिर उज्लजखत उदछेशयर और मापिदंडर का पिालन
करतछे हग्य हैं तगो हमं िुनाि की पिमूि्ति संधया पिर सरकारा विजापिनर पिर विशछेष अंकुश लगानछे की
आिशयकता महसमूस नहां हगोती हह, जहसा कक सचमचत नछे सुझाि कदया हह।

27. ित्तिमान आदछेश कछे पिहलछे भाग मं हमनछे उस पिस्ति की शवक्ति का संकछेत कदया
था जजसमं सरकारा विजापिन हमछेशा शाचमल हगोतछे हग्य हैं। कहनछे की जरूरत नहां हह कक सभी
मीकडया/पकाशन गवृहर कगो चनषपिकता और समान म्ू ट की अिधारणा कगो सरकार दारा
बनाए रखना हगोगा, िाहछे िह कंद्र मं हगो या राजय मं।



28. हम उपियु्तिक्ति नगोट पिर सचमचत की चसवाली सिफाररशर कगो मंजमूरा दछेकर और अपिनाकर
मामलछे कगो बंद करतछे हग्य हैं, चसिाय उन बातर कगो ्गोड़ीकर जगो विशछेष रूपि सछे ऊपिर बताई गई
हग्य हैं।

(1) विजापिनर कछे साथ सरकारा पिदाचधकाररयर और राजनीचतक नछेताओंं की तसिीरर कछे
पकाशन कछे संबंध मं।

(2) लगोकपिाल की चनयुवक्ति।

(3) पक्तितयछेक मंतालय दारा चनषपिादन लछेखापिराका कछे संबंध मं चसवाली सिफाररश।

(4) िुनाि की पिमूि्ति संधया पिर विजापिनर पिर पचतबंध।

29. हम यह भी सपिष करतछे हग्य हैं कक संविधान कछे अनुच्छेद 142 कछे तहत जारा
ककए गए ित्तिमान चनदिश वयापिक नहां हगो सकतछे हग्य हैं और इस मामलछे कछे कई पिहलमू हग्य हैं जगो
इस सतर पिर हमारछे धयान सछे बि सकतछे हग्य हैं। इस संबंध मं, हम यह सपिष करना िाहंगछे
कक नयायालय का इरादा मर गौजमूदा मुदछे कगो किर करनछे कछे चलए अिमूक और सभी वयापिक
चनदिश दछेनछे का पयास करना नहां हह। हमं विश्वास हह कक यकद कगोई कमी हह,  तगो उसछे
सरकार की काय्तिकारा शाखा हा भर दछेगी,  कयरकक संविधान कछे भाग  IV मं चनकहत
संिहधाचनक लकयर और ममू्यर की पाचुप राजय कछे तीन अंगर यानी विधाचयका
काय्तिपिाचलका और नयायपिाचलका की संयुक्ति जजममछेदारा हह,  जहसा कक पिहलछे ििा्ति की गई
हह।

मामलर का चनपिटारा ककया गया।

चनचध जहन

–––––––––––––––––––––––––
1. (2014) 7 एससीसी 321
2. कदनांक 12.12.2012 कगो चनजण्तित 2012 की .ड््यमू पिी (सी) सं 2926
3. नरछेश श्ीधर चमराजकर एिं अनय बनाम महाराष्ट्र राजय एिं अनय-एआईआर 1967
एससी 1=(1966) 3 एससीआर 744`

4. कछेशिानंद भारती श्ीपिदगलिरु बनाम कछेरल राजय एिं अनय - (1973) 4 एससीसी
225 (पिहरा 1703)



यह अनुिाद आकट्तिकवाली सिफचशयल इंटछेचलजंस टमूल सु‘ िास’ की सहायता सछे अनुिादक अचधिक्तिा 

अचनल जगोशी दारा ककया गया हह।

असिीकरण : यह चनण्तिय पिककार कगो उसकी भाषा मं समझानछे कछे सीचमत उपियगोग कछे
चलए सथानीय भाषा मं अनुिाकदत ककया गया हह और ककसी अनय उदछेशय कछे चलए इसका
उपियगोग नहां ककया जा सकता हह। सभी वयािहाररक और अचधकाररक उदछेशयर कछे चलएए
चनण्तिय का अंग्रछेजी संसकरण हा पामाजणक हगोगा और चनषपिादन और काया्तिनियन कछे
उदछेशय सछे भी अंग्रछेजी संसकरण हा मानय हगोगा।


