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बबहार और उड़ीिा उतपीाद िुलक शन्यम

शन्यम 45- अशतरिरक्त लाइिसेंि- अनुदान देने के शलए आवश्यकताएएँ -

भारत मसें शनशम्मित बवदेिी िराब-थोक वसेंडडंग- कलेक्टरर ने आईएमएफएल क 

बबक  के शलए एक अशतरिरक्त थोक िराब लाइिसेंि क  मंजी मंजूरी हेतु उतपीाद

िुलक आ्युक्त को शिफारिरि क । -  मौजी मंजूदा लाइिसेंिधारी ने उतपीाद िुलक

आ्युक्त के िमक्ष ्याशष याचिका दा्यर क ,  जिजिने एक अशतरिरक्त लाइिसेंि क 

शिफारिरि को उशष याचित ठहरा्या था -  राजसव बोड्मि के िमक्ष मौजी मंजूदा

लाइिसेंिधारी क  पीुनरीक्षण ्याशष याचिका  खारिरज कर दी गई थी। लेडकन उउचष याचि

न्या्याल्य ने उिक  रिरर ्याशष याचिका को इि आधार पीर सवीकार कर शल्या डक

अशतरिरक्त लाइिसेंि सवीक्वीकृत करना अवा अवैध था क्ट्या क्योंडक कलेक्टरर ने उतपीाद

िुलक आ्युक्त को शिफारिरि करते िम्य शन्यम 45  का अनुपीालन नहीं

डक्या था-  अशभशनधा्मिरिरत-  कलेक्टरर और िाथ ही आ्युक्त दोना क्यों को

आईएमएफएल क   खुदरा बबक  ्या थोक बबक  के शलए लाइिसेंि देते िम्य
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िंबंशधत क्षेत्र के लोगा क्यों क  जरूरता क्यों को  को ध्यान मसें र खना ष याचिाडहए- शन्यम 45

के िंदभ्मि मसें िउचष याचिी पीरीक्षा ्यह हा अवै डक क्ट्या अशतरिरक्त लाइिसेंि उि क्षेत्र के

लोगा क्यों क  जरूरता क्यों को  को ध्यान मसें र खते हुए और अवा अवैध वैध सोता क्यों के मा को ध्यम िे

आपीी मंजूशत्मि का प्रशतकार करने क  दृबी दृष्टि िे प्रदान डक्या ग्या हा अवै- ऐिी वसतु क 

िुशनजिश्चित मांग को पीी मंजूरा करने के शलए िशबदा क्यों के प्र्योग का तातपी्य्मि केवल

्यह हा अवै डक अशधकारिर्या क्यों को ्यह आंकलन करना ष याचिाडह्ये डक क्ट्या प्रश्नरत

उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतु क  मांग बढ़ गई हा अवै और क्ट्या ऐिी उतपीाद िुलक

्योोग्य वसतु हसतगत मामले मसें आईएफएमएल क  आपीी मंजूशत्मि मौजी मंजूदा

लाइिसेंिधारिर्या क्यों िसें पीी मंजूरी क  जा िकती हा अवै- तथ्या क्यों पीर, अशधशन्यम और शन्यम

45  के प्रावधाना क्यों क  आवश्यकताताओं का अनुपीालन डक्या ग्या हा अवै-

पीरिरजिसथशत्या क्यों के तहत और आ्युक्त के िमक्ष र खी गई िाम सामगी के आधार

पीर ्यह शनषकष्मि डक अशतरिरक्त लाइिसेंि का अनुदान उशष याचित था, गलत नहीं

पीा्या जा िकता हा अवै, भले ही ्यह मान शल्या जाए डक कलेक्टरर क  ताओर िे

कुछ ष याचिी मंजूक के कारण कुछ तकनीक   खराबी थी, क्ट्या क्योंडक उनहा क्योंने शिफारिरि पीत्र

मसें िभी प्रािंशगक तथ्या क्यों का उलले ख नहीं डक्या था। अशधशन्यम क  धारा

41 के प्रावधाना क्यों के ममेदनजर, उतपीाद िुलक आ्युक्त  दारा डदए गए लाइिसेंि

को अमान्य नहीं डक्या जा िकता। ्यह तक्मि डक लाइिसेंि क  अवशध िमाप

हो गई हा अवै, इिशलए इि अपीील मसें शनण्मि्य लेने के शलए कुछ भी नहीं बष याचिा

हा अवै, जो शनरथ्मिक हो ष याचिुक  हा अवै, ्यह तक्मि भी गलत हा अवै- जहां तक आईएमएफएल
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बेष याचिने के शलए थोक लाइिसेंि देने का िवाल हा अवै, शन्यमा क्यों के तहत डकतने ही

िम्य के शल्ये जो पीाएँष याचि वष्मि िे अशधक न हा क्यों, लाईिेनि क  अनुमशत दी जा

िकती हा अवै,  जा अवैिा डक बोड्मि प्रत्येक मामले मसें शनण्मि्य ले िकता हा अवै-  बबहार

उतपीाद िुलक अशधशन्यम, 1915- धारा 41। 

िशबद और वाक्ट्यांि:

अशभव्यबक्त ऐिी वसतु क  िुशनजिश्चित मांग को पीी मंजूरा करने के शलए‘‘ ’’-

बबहार एवं उड़ीिा उतपीाद शन्यमावली के शन्यम 45 के िंदभ्मि मसें। 

शिबवल अपीीली्य क्षेत्राशधकार: शिबवल अपीील िंख््या 7269/2003

पीरना उउचष याचि न्या्याल्य क  िी.डशबल्यी मंजू.जे.िी.  िं 7075/2002  मसें

पीारिरत शनण्मि्य औा अवैर आदेि डदनांक 13.08.2002 के बवरूद्ध प्रसतुत क  गई।

आर.के.जा अवैन, ित्यवीर भारती और शीमती रष याचिना गुपा- अपीीलाथार्थी क 

ताओर िे।

ए. िरण, अरूपी बनजार्थी, एि.ए. खान, देबा प्रिाद मु खजार्थी, बी.बी. शिंह

और िुशी िुनीता आर. शिंह - प्रत्यथार्थी क  ताओर िे। 

न्या्याल्य बी.पीी. शिंह, न्या्याशधपीशत  दारा बविेष अनुमशत दी गई। 

हमने पीक्षा क्यों के वक ल को बवसतार िे िुना हा अवै। इि अपीील मसें

अपीीलकता्मि ने िीडशबल्यी मंजूजेिी िंख््या 7075/2002 मसें 13.08.2002 को उउचष याचि

न्या्याल्य,  पीरना के फा अवैिले और आदेि पीर आपीब्ति जताई हा अवै। उउचष याचि
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न्या्याल्य ने प्रत्यथार्थी िंख््या 5  दारा दा्यर रिरर ्याशष याचिका को सवीकार करते

हुए कलेक्टरर के पीत्र डदनांक 13.02.2002 को रमद कर डद्या जिजििे उनहा क्योंने

बेगी मंजूिरा्य जिजले के शल्ये भारत मसें शनशम्मित बवदेिी िराब (इिके बाद

आईएमएफएल के रूपी मसें िंदशभ्मित)  क  थोक बबक  हेतु एक अशतरिरक्त

लाइिसेंि देने क  शिफारिरि क  थी,  इि आधार पीर डक ्यह शन्यम 45

बबहार और उड़ीिा उतपीाद िुलक अशधशन्यम (इिके बाद शन्यम के रूपी मसें

िंदशभ्मित) एवं धारा 89 बबहार उतपीाद िुलक अशधशन्यम, 1915 (इिके बाद

अशधशन्यम के रूपी मसें िंदशभ्मित)  के अनुिार नहीं क  गई थी। ्यह माना

ग्या डक ष याचिी मंजूंडक कलेक्टरर  दारा क  गई शिफारिरि शन्यमा क्यों के अनुरूपी नहीं थी

इिशल्ये आ्युक्त उक्त शिफारिरि पीर आगे का्य्मिवाही नहीं कर िकता था और

उिे अपीने आदेि डदनांक 18.3.2002 के  दारा सवीकार नहीं कर िकता था।

मामले के तथ्य,  जहां तक वे इि अपीील के शनपीरारे के शलए

प्रािंशगक ह , इि प्रकार हा अवै:-

बेगुिरा्य के कलेक्टरर ने अपीने प्रसताव डदनांक 22.1.2002 के तहत

अपीीलकता्मि के पीक्ष मसें एक अशतरिरक्त थोक िराब लाइिसेंि क  मंजी मंजूरी के शलए

उतपीाद िुलक आ्युक्त को एक प्रसताव भेजा। कलेक्टरर के उक्त प्रसताव को

आ्युक्त ने असवीकार कर डद्या और उनहसें वापीि कर डद्या क्ट्या क्योंडक आ्युक्त

क  रा्य मसें कलेक्टरर  दारा डकिी व्यबक्त बविेष के शलए अशतरिरक्त लाइिसेंि क 

अनुिंिा करना उशष याचित नहीं था। उनहा क्योंने शनदनिर्देि डद्या डक मांग और
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िाव्मिजशनक आवश्यकता को दे खते हुए ऐिे अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि को

उशष याचित ठहराते हुए एक अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि को मंजी मंजूरी देने के शलए एक

प्रसताव बना्या जा िकता हा अवै। इिके बाद, कलेक्टरर, बेगुिरा्य ने बेगुिरा्य

जिजले के शलए आईएमएफएल क  बबक  हेतु एक अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि क 

मंजी मंजूरी के शलए डदनांक 13.2.2002  को एक और शिफारिरि क । उतपीाद

आ्युक्त को िंबोशधत अपीने पीत्र मसें,  उनहा क्योंने कहा डक एक अशतरिरक्त थोक

लाइिसेंि डदए जाने िे बेगुिरा्य जिजले मसें लाइिसेंि राजसव मसें व्वीकृबद्ध होगी और

्यह प्रशतसपीधा्मि को बढ़ावा देने के शलए भी अनुकी मंजूल हा अवै,  आईएमएफएल क 

 खपीत मसें व्वीकृबद्ध होने िे राजसव िं सामगह मसें व्वीकृबद्ध हो िकती हा अवै। प्रत्यथार्थी नंबर 5

बेगुिरा्य जिजले मसें आईएमएफएल के शलए एकमात्र थोक लाइिसेंि धारक था।

उपीरोक्त प्रत्यथार्थी के पीशत को वष्मि 1984 मसें ऐिा लाइिसेंि प्रदान डक्या ग्या

था,  जो उनक  म्वीकृत्यु के बाद प्रत्यथार्थी िंख््या 5 को हसतांतरिरत कर डद्या

ग्या था। प्रत्यथार्थी िंख््या 5 ने आईएमएफएल के शलए एक अशतरिरक्त थोक

लाइिसेंि क  मंजी मंजूरी के शलए कलेक्टरर के प्रसताव के जि खलाफ उतपीाद िुलक

आ्युक्त के िमक्ष एक ्याशष याचिका दा्यर क , जिजिे उतपीाद िुलक मामले िंख््या

16/2002 के रूपी मसें दज्मि डक्या ग्या था। उतपीाद िुलक आ्युक्त ने अपीने

आदेि डदनांक 18.3.2002  दारा प्रत्यथार्थी िंख््या 5 क  आपीब्ति को  खारिरज

कर डद्या जो िंलोगनक पीी-2  के रूपी मसें िंलोगन हा अवै। उक्त आदेि िे ऐिा

प्रतीत होता हा अवै डक उनहा क्योंने कलेक्टरर बेगुिरा्य क  डर टिपपीजिण्या क्यों के िाथ-िाथ
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उतपीाद का्या्मिल्य िे िंबंशधत प्रिािशनक क फ़ाइल भी मांगी और पीक्षा क्यों को

िुनने के बाद इि शनषकष्मि पीर पीहंुष याचिे डक मामले के तथ्या क्यों और पीरिरजिसथशत्या क्यों

मसें शन्यमा क्यों के शन्यम 45  के प्रावधाना क्यों को  को ध्यान मसें र खते हुए,

आईएमएफएल मसें थोक व्यापीार के शलए एक अशतरिरक्त लाइिसेंि डद्या जाना

उशष याचित था। उनहा क्योंने कहा डक उपीरोक्त शन्यमा क्यों के तहत िंबंशधत क्षेत्र क  मांग

को दे खते हुए अशतरिरक्त लाइिसेंि डद्या जा िकता हा अवै। ्यह पीा्या ग्या डक

उतपीाद िुलक आ्युक्त के िमक्ष प्रत्यथार्थी िंख््या 5 ने तक्मि डद्या डक ष याचिी मंजूएँडक वह

बेगुिरा्य जिजले के शलए िन 1984 िे एकमात्र थोक लाइिसेंिधारी हा अवै और

पीरिरशम के िाथ काम कर रही थी और अपीने काम को िंतोषजनक ढंग िे

शनषपीाडदत कर रही थी तथा उतपीाद िुलक राजसव के मा को ध्यम िे राज्य को

बड़ी राशि दे रही थी,  इिशल्ये अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि देने क  कोई

आवश्यकता नहीं थी। 

उतपीाद आ्युक्त ने कलेक्टरर, बेगुिरा्य  दारा उनके िमक्ष प्रसतुत डक्ये

ग्ये अशभले खा क्यों और कलेक्टरर क  डर टिपपीजिण्या क्यों को दे खने के बाद पीा्या डक

1984 िे जिजले मसें केवल एक थोक लाइिसेंिधारी काम कर रहा था। इिके

बाद िे आईएमएफएल क  मांग मसें काफ  बढ़ोतरी हुई थी.  उनहा क्योंने इि

िंबंध मसें बने एकाशधकार के बारे मसें कलेक्टरर क  रिरपीोर्मि पीर भी गौर डक्या।

इि तथ्य को  को ध्यान मसें र खते हुए डक जनिंख््या और आशथ्मिक क्षमता मसें

व्वीकृबद्ध के पीरिरणामसवरूपी आईएमएफएल क  मांग मसें व्वीकृबद्ध हुई हा अवै,  उनहा क्योंने
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बेगुिरा्य जिजले के शलए अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि देने हेतु कलेक्टरर  दारा क 

गई शिफारिरि को उशष याचित पीा्या। िभी प्रािंशगक बाता क्यों पीर बवष याचिार करने के

बाद उतपीाद िुलक आ्युक्त ने अन्य बाता क्यों के िाथ-िाथ शनमनशलजि खत शनदनिर्देिा क्यों

के िाथ उनके िमक्ष उतपीाद िुलक मामले का शनपीरारा डक्या:-

1.  बेगी मंजूिरा्य जिजले मसें अभी केवल एक थोक लाइिसेंि हा अवै और इिके

अलावा एक अशतरिरक्त लाइिसेंि सवीक्वीकृत डक्या जाता हा अवै। 

2. ्यह सपीी दृष्टि डक्या जाता हा अवै डक अशतरिरक्त लाइिसेंि डकिी भी व्यबक्त

बविेष के शलए सवीक्वीकृत नहीं डक्या ग्या हा अवै। कलेक्टरर लाइिसेंि देने िे पीहले

िमानता के शिद्धांत पीर बवष याचिार करसेंगे और शनधा्मिरिरत प्रडक्या का पीालन

करसेंगे। 

3.  इिके शलए वह िमाष याचिार पीत्र मसें प्रकािन करा्यसेंगे तथा आवेदना क्यों

पीर सवतंत्रता पीी मंजूव्मिक एवं िमानता िे बवष याचिार करसेंगे। म  ्यहां ्यह भी सपीी दृष्टि कर

रहा ही मंजूं डक इि प्रडक्या मसें कलेक्टरर, बेगुिरा्य डकिी व्यबक्त के पीक्ष मसें कोई

बविेष ित्मि नहीं र खसेंगे और/्या िाथ ही वह पीी मंजूवा्मि सामगह के बबना अन्य

आवेदका क्यों के मामले पीर बवष याचिार करसेंगे। 

उतपीाद िुलक आ्युक्त के आदेि के अनुिरण मसें,  कलेक्टरर ने

28.03.2002 को िमाष याचिार पीत्रा क्यों मसें एक िामान्य िी मंजूष याचिना जारी क , जिजिमसें

वष्मि 2002-2003 के शलए बेगुिरा्य जिजले हेतु आईएमएफएल क  बबक  के
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शलए सवीक्वीकृत थोक लाइिसेंि के शनपीरान बाबत इउचछुक पीाडर्मि्या क्यों िे आवेदन

आमंबत्रत डकए गए। नोडरि मसें शनपीरान क  ितशर्तों और आवेदन के िाथ

जमा डकए जाने वाले आवश्यक दसतावेजा क्यों का बववरण डद्या ग्या हा अवै। 

प्रत्यथार्थी िंख््या 5,  मौजी मंजूदा थोक लाइिसेंिधारी ने आईएमएफएल के

थोक वसेंडडंग के शलए एक अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि को मंजी मंजूरी देने के शल्ये

आ्युक्त के डदनांक 18.03.2002 के आदेि को ष याचिुनौती देते हुए राजसव बोड्मि

के िमक्ष एक पीुनरीक्षण ्याशष याचिका 57/2002  प्रसतुत क । उक्त पीुनरीक्षण

्याशष याचिका सवीकार कर ली गई, लेडकन सथगन क  प्राथ्मिना असवीकार कर दी

गई। प्रत्यथार्थी िंख््या 5 ने 29.03.2002 को एक उनवानी वाद पीत्र दा्यर

डक्या था लेडकन शिबवल प्रडक्या िंडहता क  धारा 80  का अनुपीालन न

करने के कारण मंुशिफ बेगुिरा्य क  अदालत ने उि पीर बवष याचिार नहीं

डक्या। 

प्रत्यथार्थी िंख््या 5 ने डफर 08.04.2002 को पीरना उउचष याचि न्या्याल्य के

िमक्ष एक रिरर ्याशष याचिका िीडशबल्यी मंजूजेिी  िंख््या 4607/2002  दा्यर क ,

जिजिमसें उतपीाद िुलक आ्युक्त के उपीरोक्त आदेि को ष याचिुनौती दी गई थी,

लेडकन बोड्मि के िमक्ष पीुनरीक्षण ्याशष याचिका लंबबत होने के ममेदनजर उउचष याचि

न्या्याल्य ने राजसव बोड्मि को पीुनरीक्षण ्याशष याचिका का शनपीरान करने के

शनदनिर्देि के िाथ रिरर ्याशष याचिका का शनपीरारा डक्या और आगे शनदनिर्देि डद्या डक
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पीुनरीक्षण के शनपीरान तक उतपीाद िुलक आ्युक्त के आदेि डदनांक

18.03.2002 के अनुिरण मसें आगे कोई का्य्मिवाही नहीं क  जाएगी। 

पीुनरीक्षण ्याशष याचिका राजसव बोड्मि के िमक्ष बवष याचिारणाथ्मि आई और

डदनांक 21.06.2002 के आदेि प्रदि्मि पीी-5 के  दारा बव दान िदस्य राजसव

बोड्मि ने पीुनरीक्षण ्याशष याचिका  खारिरज कर दी। हालाएँडक अपीीलकता्मि  दारा इिका

बवरोध डक्या ग्या था, डक शन्यम 45 मौजी मंजूदा मामले पीर लागी मंजू नहीं होता।

राजसव बोड्मि ने इि धारणा पीर पीुनरीक्षण ्याशष याचिका पीर फा अवैिला िुना्या डक

शन्यम 45 मामले के तथ्या क्यों पीर लागी मंजू होता हा अवै,  और आगे माना डक उक्त

शन्यम का अनुपीालन डक्या ग्या था। िाथ ही राजसव बोड्मि ने एक बवसत्वीकृत

आदेि मसें अपीीलकता्मि और प्रत्यथार्थी िंख््या 5 के िाथ-िाथ बबहार राज्य और

उिके प्राशधकारिर्या क्यों क  ताओर िे उपीजिसथत िरकारी वक ल  दारा उनके िमक्ष

प्रसतुत तकशर्तों पीर भी बवष याचिार डक्या। उनहा क्योंने कलेक्टरर क  ताओर िे प्रसतुत

डर टिपपीजिण्या क्यों पीर भी बवष याचिार डक्या जो डक आईएमएफएल क   खपीत के वष्मिवार

बववरण डद्ये जाने के शल्ये तलब क  गई थी। उनहा क्योंने उतपीाद अधीक्षक,

बेगुिरा्य के डदनांक 10.06.2002 के प्रशतवेदन पीर भी बवष याचिार डक्या। अपीने

िमक्ष प्रसतुत तथ्या क्यों िे राजसव बोड्मि ने ्यह पीा्या डक वष्मि 1985-86  मसें

आईएमएफएल क  मांग केवल 12655.76 एल.पीी.एल. थी, जो वष्मि 2001-

02 मसें बढ़कर 265643.32 एल.पीी.एल. हो गई और मई 2002 तक  खपीत

35286.25 एल.पीी.एल. के उउचष याचितम सतर पीर पीहुॅुॅॅंष याचि गई। इन आंकड़ा क्यों के
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आधार पीर िरकारी वक ल ने आईएमएफएल क  बढ़ती मांग को दे खते हुए

दलील दी डक जिजले के शलए अशतरिरक्त लाइिसेंि देना उशष याचित था। बेगी मंजूिरा्य

कलेक्टरर क  रिरपीोर्मि िे ्यह भी  खुलािा हुआ डक पीरना जिजले मसें 7,

मुजफफरपीुर जिजले मसें 5, िारण, भागलपीुर, दरभंगा और पीी मंजूजिण्मि्या जिजला क्यों मसें 3,

पीी मंजूवार्थी ष याचिंपीारण मसें 4 और पीजिश्चिम ष याचिंपीारण, िमसतीपीुर, मधुबनी और िीतामढी

जिजला क्यों मसें 2 थोक आईएमएफएल लाइिसेंिधारी ह  जबडक बेगुिरा्य जिजले मसें

केवल एक थोक लाइिसेंिधारी था। इिशलए बोड्मि इि बात िे िंतुी दृष्टि था डक

आईएमएफएल क   खपीत मसें जबरदसत व्वीकृबद्ध को  को ध्यान मसें र खते हुए

बेगुिरा्य जिजले के शलए आईएमएफएल क  बबक  हेतु एक अशतरिरक्त थोक

लाइिसेंि देना न्या्योशष याचित था। इिशलए उतपीाद िुलक आ्युक्त के आदेि मसें

हसतक्षेपी का कोई औशष याचित्य नहीं था। इन शनषकषशर्तों पीर प्रत्यथार्थी िंख््या 5

 दारा प्रसतुत पीुनरीक्षण ्याशष याचिका  खारिरज कर दी गई। 

इिके बाद प्रत्यथार्थी िंख््या 5 ने पीरना उउचष याचि न्या्याल्य के िमक्ष एक

रिरर ्याशष याचिका दा्यर क ,  जिजिे उउचष याचि न्या्याल्य  दारा अनुमशत दे दी गई

जिजििे हसतगत अपीील का उद्भव हुआ। 

उउचष याचि न्या्याल्य के िमक्ष अपीीलकता्मि ने तक्मि डद्या डक प्रत्यथार्थी

िंख््या 5  दारा अशतरिरक्त लाइिसेंि डदए जाने पीर आपीब्ति करने का एकमात्र

उमेदश्य अपीना एकाशधकार बनाए र खना था। बपीछले कुछ वषशर्तों मसें बढ़ती मांग

को दे खते हुए बेगुिरा्य जिजले के शलए एक अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि देने का
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औशष याचित्य था और शनकरवतार्थी और आिपीाि के जिजला क्यों मसें एक िे अशधक

थोक लाइिसेंि डदए गए थे। प्रत्यथार्थी िंख््या 5  ने अपीनी रिरर ्याशष याचिका मसें

अपीीलकता्मि के पीक्ष मसें थोक लाइिसेंि डदए जाने को भी ष याचिुनौती दी क्ट्या क्योंडक

इि बीष याचि कलेक्टरर ने िदस्य राजसव बोड्मि  दारा पीुनरीक्षण ्याशष याचिका  खारिरज

होने के बाद डदनांक 29.06.2002 को अपीीलकता्मि के पीक्ष मसें थोक लाइिसेंि

प्रदान कर डद्या था। उउचष याचि न्या्याल्य ने पीा्या डक ्यद्यबपी अपीीलकता्मि को

लाइिसेंि देने मसें प्राशधकारिर्या क्यों ने शनषपीक्षता िे काम डक्या था और उिके

शलए प्रडक्या का पीालन डक्या था इिशल्ये अशधकारिर्या क्यों के जि खलाफ लगाए

गए पीक्षपीात आडद के आरोपी उशष याचित नहीं थे, लेडकन अंततः अपीीलकता्मि के

पीक्ष मसें डद्या ग्या अनुदान अवा अवैध था क्ट्या क्योंडक कलेक्टरर ने अशतरिरक्त थोक

लाइिसेंि देने के शलए आबकारी आ्युक्त को शिफारिरि करते िम्य शन्यमा क्यों के

शन्यम 45 क  आवश्यकताताओं का अनुपीालन नहीं डक्या था। पीरिरणामसवरूपी

ऐिी अनुिंिा को उतपीाद िुलक आ्युक्त सवीकार नहीं कर िकता था। 

इि अपीील मसें हमारे बवष याचिार के शलए जो िंजिक्षप प्रश्न उठता हा अवै वह ्यह

हा अवै डक क्ट्या आ्युक्त  दारा कलेक्टरर क  अनुिंषा पीर बेगुिरा्य जिजले के शलए

आईएमएफएल मसें थोक व्यापीार हेतु सवीक्वीकृत एक अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि

क  मंजी मंजूरी गलत थी?  क्ट्यांॅेडक उिमसें शन्यमावली के शन्यम 45  का

अनुपीालन नहीं डक्या ग्या था। अपीीलकता्मि के वक ल ने हमारे िमक्ष ्यह

तथ्य प्रसतुत डक्या डक उउचष याचि न्या्याल्य ने ्यह मानने मसें तु्रडर क  हा अवै डक
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शन्यम 45 का अनुपीालन नहीं डक्या ग्या था। इि मामले के तथ्य िे ्यह

 खुलािा होता हा अवै डक उतपीाद िुलक आ्युक्त ने एक अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि

को मंजी मंजूरी देने िे पीहले कलेक्टरर क  डर टिपपीजिण्या क्यों और उनके िामने र खी गई

िाम सामगी के आधार पीर  खुद को िंतुी दृष्टि डक्या था डक शन्यम 45  क 

आवश्यकताताओं का पीी मंजूरी तरह िे पीालन डक्या ग्या था। ष याचिी मंजूंडक, कलेक्टरर क 

शिफारिरि को अंशतम रूपी देने के शलए आ्युक्त क  मंजी मंजूरी क  आवश्यकता

थी, आ्युक्त  दारा अंशतम आदेि पीारिरत करने िे पीहले प्रसतुत िभी प्रािंशगक

िाम सामगी जो उनके िामने पीेि हुई थी पीर बवष याचिार डक्या और िंतुी दृष्टि होने पीर

डक शिफारिरि उशष याचित थी, उनहा क्योंने बेगुिरा्य जिजले के शलए आईएमएफएल मसें

व्यापीार हेतु एक अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि को मंजी मंजूरी दी। उनहा क्योंने आगे कहा

डक अशधशन्यम क  धारा 41 के प्रावधाना क्यों के अनुिार भले ही थोक लाइिसेंि

देने िे पीहले क  गई का्य्मिवाही मसें कोई तकनीक  दोष ्या ष याचिी मंजूक होने पीर भी

ऐिी तकनीक  दोष ्या अशन्यशमतता ्या ष याचिी मंजूक लाइिेनि को अमान्य नहीं

करेगी।  

इि सतर पीर अशधशन्यम के कुछ प्रािंशगक प्रावधाना क्यों पीर  को ध्यान देना

आवश्यक हा अवै। अशधशन्यम क  धारा 5 क  उपी-धारा (1) मसें ्यह प्रावधान हा अवै

डक राजसव बोड्मि अशधशन्यम के उमेदश्य के अनुिार  खुदरा बबक  क  िीमा

त्य करने के उमेदश्य िे,  अशधिी मंजूष याचिना  दारा राज्य के पीी मंजूरे ्या डकिी शनडद्मिी दृष्टि

सथानी्य क्षेत्र के िंबंध मसें ंध में घोषणा कर िकता हा अवै डक डकिी भी निीले पीदाथ्मि
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क   खुदरा बबक  क  मात्रा डकतनी होगी। उपीधारा (2) मसें प्रावधान हा अवै डक

उपीधारा (1)  के तहत उिके िंबंध मसें ंध में घोबषत मात्रा िे अशधक मात्रा मसें

डकिी भी निीले पीदाथ्मि क  बबक  को थोक माना जाएगा। 

अशधशन्यम का अ को ध्या्य 6 लाइिसेंि, पीरशमर और पीाि िे िंबंशधत हा अवै।

अशधशन्यम क  धारा 34 और 35 िुिंगत ह  जिजिमसें शनमन प्रावधान ह ः-

34.  कलेक्टरर  दारा लाइिसेंि प्रदान करना और िी मंजूष याचिी,  आपीब्ति्या क्यों और

रा्य आबकारी आ्युक्त को प्रसतुत करना- 

(1) धारा 33 के तहत प्रसतुत आपीब्ति्या क्यों और रा्य क  प्राशप के शलए

शनधा्मिरिरत शतशथ के बाद कलेक्टरर उि पीर बवष याचिार करेगा और ्यडद आवश्यक

हो तो उक्त िी मंजूष याचिी को िंिोशधत करेगा और ्यह त्य करेगा डक डकि सथान

पीर  खुदरा बबक  के शलए लाइिसेंि डद्या जा्येगा, जिसप्रर दी जा्येगी और वह

अपीने बववेक िे तदनुिार लाइिसेंि प्रदान कर िकता हा अवै।

(2) कलेक्टरर ततकाल िंिाशधत रूपी िे उक्त िी मंजूष याचिी और उक्त आपीब्ति्या क्यों

और रा्य और अपीनी रा्य को उतपीाद िुलक आ्युक्त को प्रसतुत करेगा। 

35. उतपीाद िुलक आ्युक्त के शनण्मि्य क  अंशतमता- आबकारी आ्युक्त

उनहसें भेजी गई िी मंजूष याचिी,  आपीब्ति्या क्यों और रा्य पीर बवष याचिार करेगा और कलेक्टरर

 दारा पीारिरत डकिी भी आदेि ्या डदए गए लाइिसेंि को िंिोशधत ्या रमद कर
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िकता हा अवै और धारा 8  मसें डकिी भी बात के होते हुए भी उिका आदेि

अंशतम होगा। 

अशधशन्यम क  धारा 41 इि प्रकार हा अवैः-

41. तकनीक  दोष, अशन्यशमतताएं और ष याचिी मंजूक- 

(1)  इि अशधशन्यम के तहत डद्या ग्या कोई भी लाइिसेंि केवल

लाइिसेंि मसें डकिी तकनीक  दोष, अशन्यशमतता ्या ष याचिी मंजूक ्या उिके अनुदान

िे पीहले क  गई डकिी का्य्मिवाही के कारण अमान्य नहीं माना जाऐगा। .

(2)  तकनीक  दोष,  अशन्यशमतता ्या ष याचिी मंजूक क्ट्या हा अवै,  इि िंबंध मसें

उतपीाद िुलक आ्युक्त का शनण्मि्य अंशतम होगा। 

्यहां कुछ अन्य शन्यमा क्यों पीर भी  को ध्यान देना आवश्यक हा अवै जो प्रािंशगक

ह  जो डक शन्यम 44, 45 और 46 ह , जो इि प्रकार हा अवैः-

44.  शनमनशलजि खत प्रावधाना क्यों के अधीन उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतुताओं

के थोक ्या  खुदरा बबक  के शलए लाइिसेंि और 1 अप्रा अवैल िे 31 माष याचि्मि तक

एक वष्मि के शलए जारी डक्ये जा िकते ह :

(1)  देिी जिसपीरिरर,  बवदेिी िराब और मिालेदार देिी जिसपीरिरर क 

 खुदरा बबक  के शलए लाइिसेंि तीन िाल िे कम डकिी भी अवशध के शल्ये

जो 01 अप्रा अवैल िे िुरू होगी ऐिे मामला क्यों मसें डदए जा िकते ह , जहां उतपीाद

िुलक आ्युक्त इिे उशष याचित मानते ह । 
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(2) ्यडद बव्तिी्य वष्मि के दौरान कोई लाइिसेंि प्रदान डक्या जाए वह

अगले बव्तिी्य वष्मि 31 माष याचि्मि तक ही प्रदान डक्या जाएगा। 

(3)  ताजा ्या डकजि्वत रा अवैरिरफ क  बबक  के शलए िीज़न लाइिसेंि

कलेक्टरर  दारा शनधा्मिरिरत अवशध के शलए डदए जा िकते ह । 

(4) आपीी मंजूशत्मि प्रदान करने के शलए असथा्यी लाइिसेंि डदए जा िकते ह 

असथा्यी और बविेष अविरा क्यों जा अवैिे मेला क्यों पीर उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतुताओं का

अभ्याि आडद के रेजिजमसेंरल शिबवर,  और उि अवशध तक िीशमत हा क्योंगे

जिजिके दौरान ऐिे असथा्यी ्या बविेष अविर रहते ह । 

(5) उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतुताओं क  आपीी मंजूशत्मि और बबक  के शलए थोक

लाइिसेंि पीाएँष याचि वषशर्तों िे कम डकिी भी िंख््या के शलए प्रदान डक्या जा िकता

हा अवै, बोड्मि प्रत्येक मामले मसें शनण्मि्य ले िकता हा अवै। 

45.  डकिी भी सथानी्य क्षेत्र के शलए डदए जाने वाले लाइिसेंिा क्यों क 

िंख््या उि क्षेत्र के लोगा क्यों क  जरूरता क्यों के अनुिार बवशन्यशमत क  जाएगी

और डकिी भी सथानी्य क्षेत्र मसें डकिी भी उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतु क 

बबक  के शलए कोई लाइिसेंि तब तक नहीं डद्या जाएगा जब तक डक ऐिी

वसतुताओं क  शनजिश्चित मांग को पीी मंजूरा करना हो ्या अवा अवैध वैध सोता क्यों िे आपीी मंजूशत्मि का

प्रशतकार डक्ये जाने के शल्ये आवश्यक न हो। 
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46. िराब क   खुदरा बबक  के शल्ये डद्ये जाने वाले लाईिेनिा क्यों क 

िंख््या शनजिश्चित करने के शल्ये कलेक्टरर  दारा शनमन शलजि खत िामान्य

शिद्धांता क्यों को  को ध्यान मसें र खा जाएगा,  और जहां तक िंभव हो उनको लागी मंजू

डक्या जा्येगा:-  

िराब क  दकुाना क्यों को इतना कम बवतरिरत नहीं डक्या जाना ष याचिाडहए

डक प्रत्येक को एक बड़े क्षेत्र पीर व्यावहारिरक एकाशधकार शमल जाए ्या कम

िे कम ऐिे एकाशधकार क  अनुमशत केवल तभी दी जानी ष याचिाडहए जब

क मतसें प्रभावी ढंग िे त्य क  जा िकसें। इिी प्रकार एक ही िम्य मसें दो ्या

दो िे अशधक दकुानसें काफ  िंख््या मसें व्यबक्त्या क्यों के शलए िमान रूपी िे

िुबवधाजनक नहीं होनी ष याचिाडहए। दी मंजूिरे िशबदा क्यों मसें, िराब क  दकुाना क्यों क  िंख््या

इतनी िीशमत नहीं होनी ष याचिाडहए डक डकिी बविेष क्षेत्र के शनवािी के शलए

एक बविेष दकुान को छोड़कर अन्य जगह िे िराब प्राप करना व्यावहारिरक

रूपी िे अिंभव हो जाए;  लेडकन उिके शलए दो अलग-अलग दकुाना क्यों िे

काफ  अिुबवधा क  क मत पीर िराब प्राप करना िंभव होना ष याचिाडहए, और

उिे इि मामले मसें अपीनी इउचछानुिार ्यथािंभव कुछ सवतंत्रता होनी

ष याचिाडहए। 

अशधशन्यम क  धारा 5 क  उपीधारा (1)ॅः- 

5.  खुदरा और थोक क  पीरिरभाषा. - 
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(1) बोड्मि, अशधिी मंजूष याचिना  दारा, पीी मंजूरे राज्य के िंबंध मसें ्या डकिी शनडद्मिी दृष्टि

सथानी्य क्षेत्र के िंबंध मसें, और केताताओं के िंबंध मसें ्या तो आम तौर पीर

्या केताताओं के डकिी शनडद्मिी दृष्टि वग्मि के िंबंध मसें और ्या तो आम तौर पीर ्या

डकिी शनडद्मिी दृष्टि अविर के शलए ंध में घोषणा कर िकता हा अवै, डक इि अशधशन्यम के

प्र्योजन के शल्ये डकिी भी निीले पीदाथ्मि क  मात्रा क  डकतनी िीमा होगी।

अशधशन्यम के अ को ध्या्य 6 िे ऐिा प्रतीत होता हा अवै डक इिमसें मौजी मंजूद

प्रावधान जिसप्रर आडद क   खुदरा बबक  के शलए लाइिसेंि देने िे िंबंशधत ह ।

अ को ध्या्य 6 के प्रावधान बविेष रूपी िे आईएमएफएल मसें थोक वसेंडडंग के शलए

लाइिसेंि देने िे िंबंशधत नहीं ह । हालाएँडक, शन्यम 44 उतपीाद िुलक ्योोग्य

वसतुताओं के थोक ्या  खुदरा बवकेता के शलए लाइिसेंि को िंदशभ्मित करता हा अवै

और उपी-शन्यम (5)  मसें प्रावधान हा अवै डक उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतुताओं क 

आपीी मंजूशत्मि और बबक  के शलए थोक लाइिसेंि पीांष याचि वषशर्तों िे अशधक के शलए नहीं

डदए जा िकते ह , जा अवैिा डक बोड्मि  दारा प्रत्येक मामले मसें शनधा्मिरिरत डक्या जा

िकता हा अवै। शन्यम 45 उन लाइिसेंिा क्यों क  िंख््या को िंदशभ्मित करता हा अवै जो

डकिी भी सथानी्य क्षेत्र के शलए डदए जा िकते ह  लेडकन थोक लाइिसेंि का

कोई िंदभ्मि नहीं हा अवै। इिी प्रकार, शन्यम 46 बवकेता के पीरिरिर मसें उपीभोग

के शलए िराब क   खुदरा बबक  के शलए डदए जाने वाले लाइिसेंि क  िंख््या

शनधा्मिरिरत करने के शलए िामान्य शिद्धांत बताता हा अवै। हालाएँडक,  ऐिा प्रतीत

होता हा अवै डक अशधशन्यम के तहत कानी मंजूनी प्राशधकारी और िाथ ही राजसव
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बोड्मि इि धारणा पीर आगे बढ़े डक अशधशन्यम के अ को ध्या्य 6 और शन्यम

44, 45 और 46 के प्रावधान जो डक  खुदरा बबक  िे िंबंशधत ह  वह थोक

बबक  पीर भी लागी मंजू होते ह । हमने पीा्या डक िमपीी मंजूण्मि अशधशन्यम मसें

आईएमएफएल बेष याचिने के शलए थोक लाइिसेंि देने क  प्रडक्या शनधा्मिरिरत करने

वाला कोई बविेष बवशनडद्मिी दृष्टि प्रावधान नहीं हा अवै। जाडहर हा अवै, िराब बेष याचिने के शलए

थोक लाइिसेंि देने के शलए उनहीं शन्यमा क्यों का पीालन करना होगा जो  खुदरा

बबक  के शलए लाइिसेंि देने के शलए शनधा्मिरिरत ह । इिशलए हम भी इिी

धारणा पीर आगे बढ़ते ह । 

अशधशन्यम क  धारा 34, जिजिे हमने पीहले उद्ध्वीकृत डक्या हा अवै, जो ्यह

शनधा्मिरिरत करती हा अवै डक कलेक्टरर शन्यम 33 के तहत प्रसतुत आपीब्ति्या क्यों और

रा्य पीर बवष याचिार करेगा और बवष याचिार करने के बाद वह मौजी मंजूदा िी मंजूष याचिी को

िंिोशधत कर िकता हा अवै और त्य कर िकता हा अवै डक डकि सथान पीर जिसप्रर

क   खुदरा बबक  के शलए लाइिसेंि डदए जाएंगे और अपीने बववेकानुिार

तदनुिार लाइिसेंि प्रदान कर िकता हा अवै। हालाएँडक, उपी-धारा (2) उिे अपीनी

सव्यं क  रा्य के िाथ उक्त िी मंजूष याचिी, आपीब्ति्या क्यों को उतपीाद िुलक आ्युक्त को

प्रसतुत करने के शलए बा को ध्य करती हा अवै। धारा 35 के तहत आबकारी आ्युक्त

को धारा 34 क  उपीधारा (2) के तहत कलेक्टरर  दारा उिके िमक्ष र खे गए

मामला क्यों पीर बवष याचिार करना आवश्यक हा अवै। इिके बाद वह कलेक्टरर  दारा पीारिरत

डकिी भी आदेि ्या डदए गए लाइिसेंि को िंिोशधत ्या रमद कर िकता हा अवै।
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धारा 35 के अधीन पीारिरत आ्युक्त का आदेि अंशतम होगा। दो प्रावधाना क्यों को

एक िाथ पीढ़ने पीर, ्यह सपीी दृष्टि होता हा अवै डक प्रसतुत आपीब्ति्या क्यों और रा्य पीर

बवष याचिार करने के बाद,  कलेक्टरर को लाइिसेंि देने के िंबंध मसें िी मंजूष याचिी को

अंशतम रूपी देना आवश्यक हा अवै और तदानुिार वह अपीने बववेक के अनुिार

लाइिसेंि दे िकता हा अवै। 

हालाएँडक,  उनका शनण्मि्य अंशतम नहीं हा अवै और इि मामले पीर उतपीाद

िुलक आ्युक्त  दारा आगे बवष याचिार डक्या जाना आवश्यक हा अवै। इि प्र्योजन के

शलए,  कलेक्टरर अपीनी रा्य के िाथ प्राप आपीब्ति्या क्यों और रा्य को उतपीाद

िुलक आ्युक्त के िमक्ष र खने के शलए बा को ध्य हा अवै। डफर इन मामला क्यों पीर

आ्युक्त  दारा बवष याचिार डक्या जाता हा अवै और कलेक्टरर  दारा पीारिरत डकिी भी

आदेि ्या डदए गए लाइिसेंि को िंिोशधत करने ्या रमद करने हेतु वह

िक्षम हा अवै। आ्युक्त का शनण्मि्य अंशतम माना जाता हा अवै। 

जहां तक शन्यमा क्यों का िंबंध हा अवै, शन्यम 45 मसें प्रावधान हा अवै डक डकिी

भी सथानी्य क्षेत्र के शलए डदए जाने वाले लाइिसेंि क  िंख््या उि क्षेत्र के

लोगा क्यों क  जरूरता क्यों के अनुिार शन्यंबत्रत क  जाएगी। डकिी भी सथानी्य क्षेत्र

मसें डकिी भी उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतु क  बबक  के शलए कोई लाइिसेंि तब

तक नहीं डद्या जाएगा जब तक डक ऐिी वसतु क  िुशनजिश्चित मांग को पीी मंजूरा

करने ्या अवा अवैध वैध सोता क्यों के मा को ध्यम िे आपीी मंजूशत्मि का प्रशतकार करने के शलए

इिक  आवश्यकता न हो। ्ये दोना क्यों बवष याचिार कुछ हद तक िह-िंबंशधत ह 
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क्ट्या क्योंडक ्यडद अशधक्वीकृत वैध सोत मांग क  पीी मंजूशत्मि के शल्ये पी्या्मिप नहीं ह  तो अवा अवैध

वैध सोता क्यों के मा को ध्यम िे आपीी मंजूशत्मि बढ़ िकती हा अवै। इि प्रकार प्राथशमक आधार ्यह

दशि्मित होता हा अवै डक ्यडद उि क्षेत्र के लोगा क्यों क  ज़रूरतसें ह , तो लाइिसेंि डद्या

जा िकता हा अवै। कुल शमलाकर शनषकष्मि रूपी मसें,  आईएमएफएल क   खुदरा

बबक  ्या थोक बबक  के शलए लाइिसेंि देते िम्य कलेक्टरर और आ्युक्त

दोना क्यों को िंबंशधत क्षेत्र के लोगा क्यों क  जरूरता क्यों को  को ध्यान मसें र खना ष याचिाडहए।

्यडद मौजी मंजूदा लाइिसेंिधारी आईएमएफएल क  आपीी मंजूशत्मि मांग को पीी मंजूरा करने के

शलए पी्या्मिप नहीं हा अवै, तो अशतरिरक्त लाइिसेंि ्या लाइिसेंिा क्यों को देना उशष याचित हो

िकता हा अवै। इिशलए, िउचष याचिी पीरीक्षा ्यह हा अवै डक क्ट्या अशतरिरक्त लाइिसेंि उि

क्षेत्र के लोगा क्यों क  जरूरता क्यों को  को ध्यान मसें र खते हुए डद्या ग्या हा अवै ताडक अवा अवैध

वैध सोता क्यों के मा को ध्यम िे आपीी मंजूशत्मि का प्रशतकार डक्या जा िके। ऐिी वसतु के‘‘

शलए एक िुशनजिश्चित मांग को पीी मंजूरा करने के शलए िशबदा क्यों के प्र्योग का’’  

तातपी्य्मि केवल ्यह हा अवै डक अशधकारिर्या क्यों को ्यह आकलन करना ष याचिाडहए डक

क्ट्या प्रश्नरत उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतु क  मांग बढ़ गई हा अवै और क्ट्या ऐिी

उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतु,  हसतगत मामले मसें आईएमएफएल क  आपीी मंजूशत्मि

मौजी मंजूदा लाइिसेंिधारका क्यों िे पीी मंजूरी क  जा िकती हा अवै। मांग का पीता लगाने के

शलए गजिणती्य पीरिरिुद्धता क  आवश्यकता नहीं हा अवै। ्यह पी्या्मिप हा अवै डक

अशधकारिर्या क्यों  दारा लोगा क्यों क  आवश्यकता एवं मौजी मंजूदा लाइिसेंिधारिर्या क्यों के

मा को ध्यम िे ऐिी आवश्यकता को पीी मंजूरा करने क  व्यवसथा क  पी्या्मिपता के
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िंबंध मसें अपीने बववेक का प्र्योग डक्या। इि प्र्योजन के शलए शनसिंदेह,

उनहसें डकिी भी सथानी्य क्षेत्र मसें िंबंशधत उतपीाद िुलक ्योोग्य वसतु क 

बढ़ती  खपीत को  को ध्यान मसें र खना होगा। 

जा अवैिा डक हमने पीहले दे खा हा अवै,  कलेक्टरर ने अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि

देने क  अपीनी शिफारिरि मसें शनसिंदेह इिका उलले ख डक्या हा अवै डक िराब क 

 खपीत मसें व्वीकृबद्ध को दे खते हुए लाइिसेंि राजसव मसें व्वीकृबद्ध और प्रशतसपीधा्मि प्रदान

करने क  आवश्यकता हा अवै। अपीनी अनुिंिा मसें उनहा क्योंने उन तथ्या क्यों का बववरण

नहीं डद्या था जिजिके आधार पीर वे इि शनषकष्मि पीर पीहंुष याचिे थे डक क्षेत्र के

लोगा क्यों क  जरूरता क्यों को पीी मंजूरा करने के शलए अशतरिरक्त लाइिसेंि क  आवश्यकता

हा अवै। लेडकन ्यह बबलकुल सपीी दृष्टि हा अवै डक जब उनहसें अपीनी डर टिपपीजिण्याएँ प्रसतुत

करने के शलए कहा ग्या, तो उनहा क्योंने उन तथ्या क्यों का  खुलािा डक्या जिजिके

आधार पीर उनहा क्योंने अशतरिरक्त लाइिसेंि देने क  शिफारिरि क  थी। उतपीाद

िुलक आ्युक्त ने उतपीाद अधीक्षक क  डर टिपपीजिण्याएँ और िंबंशधत फाइल भी

अपीने बवष याचिाराथ्मि तलब क  थी। इिी प्रकार,  राजसव मंडल के िमक्ष भी

कलेक्टरर ने उनहसें िंतुी दृष्टि करने के शलए िभी प्रािंशगक िाम सामगी र खी थी डक

अशतरिरक्त लाइिसेंि देने के शलए उनके  दारा क  गई शिफारिरि शन्यमा क्यों के

शन्यम 45  के तहत प्रािंशगक बवष याचिारा क्यों के आधार पीर थी। कलेक्टरर क 

डर टिपपीजिण्या क्यों और उनके  दारा आ्युक्त के िमक्ष र खी गई िाम सामगी और आ्युक्त

के िमक्ष र खी गई अन्य िाम सामगी पीर कलेक्टरर  दारा क  गई शिफारिरिा क्यों पीर
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अपीनी मंजी मंजूरी देने िे पीहले उनके  दारा बवशधवत बवष याचिार डक्या ग्या था।

आईएमएफएल क   खपीत मसें जबरदसत व्वीकृबद्ध क  तथ्यातमक जिसथशत उनके

िामने थी और उििे पीता ष याचिला डक 1984 के बाद िे, आईएमएफएल क 

 खपीत मसें भारी व्वीकृबद्ध हुई थी और डफर भी पीी मंजूरे जिजले मसें आईएमएफएल क 

वसेंडडंग के शलए केवल एक थोक लाइिसेंिधारी था। उनके िमक्ष र खी गई

िाम सामगी िे ्यह भी पीता ष याचिला डक अन्य िमतुल्य और पीड़ोिी जिजला क्यों मसें कम

िे कम दो और कुछ मसें िात थोक लाइिसेंिधारी थे। इन पीरिरजिसथशत्या क्यों मसें

और आ्युक्त के िमक्ष र खी गई ऐिी िाम सामगी पीर बवष याचिार करने िे ्यडद वह

इि शनषकष्मि पीर पीहंुष याचिे डक अशतरिरक्त लाइिसेंि देना उशष याचित था, तो हम उनके

शनण्मि्य मसें गलती नहीं शनकाल िकते ह । शनण्मि्य लेने क  प्रडक्या मसें उनहा क्योंने

केवल प्रािंशगक बवष याचिारा क्यों को  को ध्यान मसें र खा हा अवै और इिशलए उनके  दारा

शनकाले गए शनषकष्मि को गलत नहीं ठहरा्या जा िकता हा अवै। उउचष याचि न्या्याल्य

ने पीा्या डक शन्यम 45 का अनुपीालन नहीं डक्या ग्या था क्ट्या क्योंडक कलेक्टरर

 दारा क  गई शिफारिरि मसें ्यह उलले ख नहीं डक्या था डक अशतरिरक्त लाइिसेंि

डद्या जाना ष याचिाडहए क्ट्या क्योंडक आईएमएफएल क  मांग मसें भारी व्वीकृबद्ध हुई हा अवै, ्या

्यह अवा अवैध वैध सोता क्यों के मा को ध्यम िे आपीी मंजूशत्मि का प्रशतकार करने हेतु भी बहुत

आवश्यक था। पीत्र मसें केवल आईएमएफएल क  बढ़ती मांग के ममेदनजर

लाइिसेंि िुलक और प्रशतसपीधा्मि को बढ़ावा देने के मा को ध्यम िे राज्य के

राजसव मसें व्वीकृबद्ध का उलले ख डक्या ग्या हा अवै। उउचष याचि न्या्याल्य का बवष याचिार था
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डक कलेक्टरर  दारा क  गई शिफारिरि पीत्र अपीने आपी मसें पीी मंजूण्मि होना ष याचिाडहए

और उििे ्यह दशि्मित होना ष याचिाडहए डक शिफारिरि करते िम्य शन्यम 45 के

तहत प्रािंशगक िभी तथ्या क्यों को  को ध्यान मसें र खा ग्या हा अवै। ष याचिी मंजूंडक, कलेक्टरर  दारा

अनुिंिा करने वाले पीत्र मसें ्ये बववरण िाशमल नहीं थे, इिशलए उनहसें अपीनी

अनुिंिा को उतपीाद िुलक आ्युक्त के िमक्ष डर टिपपीणी प्रसतुत करके,  पीी मंजूशत्मि

करने क  अनुमशत नहीं दी जा िक । 

हमारे बवष याचिार मसें, उउचष याचि न्या्याल्य का इि शनषकष्मि पीर पीहंुष याचिना उशष याचित

नहीं था। अशधशन्यम और शन्यम मसें ऐिा कोई बविेष तरीका नहीं हा अवै, जिजि

तरीके िे आईएमएफएल को बेष याचिने के शलए अशतरिरक्त थोक लाइिसेंि देने के

शलए कलेक्टरर  दारा शिफारिरि क  जानी हा अवै। अशधशन्यम और शन्यम केवल

पीालन क  जाने वाली प्रडक्या और ऐिी िाम सामगी का प्रावधान करते ह  जिजन

पीर अशतरिरक्त लाइिसेंि देते िम्य बवष याचिार डक्या जाना हा अवै। अशधशन्यम ्यह भी

सपीी दृष्टि करता हा अवै डक अंशतम शनण्मि्य आ्युक्त  दारा शल्या जाना हा अवै और कलेक्टरर

क  शिफारिरि उतपीाद िुलक आ्युक्त के अंशतम शनण्मि्य के अधीन हा अवै।

कलेक्टरर  दारा शल्या ग्या कोई भी शनण्मि्य, और उिके  दारा डद्या ग्या कोई

भी लाइिसेंि, सपीी दृष्टि रूपी िे उतपीाद िुलक आ्युक्त के अंशतम शनण्मि्य के अधीन

होता हा अवै। उपीरोक्त कानी मंजूनी प्रावधाना क्यों को  को ध्यान मसें र खते हुए,  उतपीाद िुलक

आ्युक्त  दारा अशतरिरक्त लाइिसेंि देने और कलेक्टरर क  शिफारिरि को

िफलतापीी मंजूव्मिक ष याचिुनौती देने के शलए ्यह दशि्मित करना आवश्यक हा अवै डक
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कलेक्टरर और/्या आ्युक्त ने अशतरिरक्त लाइिसेंि देते िम्य प्रािंशगक तथ्या क्यों

पीर बवष याचिार नहीं डक्या। इििे कोई फक्मि नहीं पीड़ता डक कलेक्टरर  दारा क 

गई शिफारिरि मसें वह िाम सामगी िाशमल थी ्या नहीं,  जिजिके आधार पीर

उनहा क्योंने अशतरिरक्त लाइिसेंि देने के शलए शिफारिरि क  थी। वह केवल एक

शिफारिरि कर रहा था, वह शनण्मि्य नहीं दे रहा था। कलेक्टरर  दारा क  गई

शिफारिरि पीर बवष याचिार करते िम्य, डकिी भी िम्य, आ्युक्त िंबंशधत रिरकिकॉड्मि

और कलेक्टरर क  डर टिपपीजिण्या क्यों को तलब कर िकता हा अवै और िभी िाम सामगी

वासतव मसें आ्युक्त के िमक्ष उनके बवष याचिार के शलए र खी गई थी। ऐिी

प्रािंशगक िाम सामगी के आधार पीर उनहा क्योंने अशतरिरक्त लाइिसेंि देने को मंजी मंजूरी

देने का अंशतम शनण्मि्य शल्या। इि प्रकार, कलेक्टरर क  शिफारिरि, जो डकिी

भी जिसथशत मसें केवल एक शिफारिरि थी और अंशतम शनण्मि्य नहीं थी,  को

आ्युक्त  दारा अनुमोडदत डक्या ग्या था,  जो िभी प्रािंशगक िाम सामगी पीर

बवष याचिार करने के बाद ही अंशतम शनण्मि्य लेने के शलए अशधक्वीकृत था। हमारी

रा्य हा अवै डक अशधशन्यम और शन्यम 45 के प्रावधाना क्यों क  आवश्यकताताओं का

अनुपीालन डक्या ग्या हा अवै। इिशलए,  हम प्रत्यथार्थी नंबर 5  के वक ल  दारा

हमारे िामने पीेि क  गई दलील को  खारिरज करते ह  डक शन्यमा क्यों के शन्यम

45  का अनुपीालन न करने के कारण अशतरिरक्त लाइिसेंि देने का शनण्मि्य

गलत था।  
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प्रत्यथार्थी िंख््या 5 के वक ल ने डफर तक्मि डद्या डक मामला शनषफल

हो ष याचिुका हा अवै क्ट्या क्योंडक अपीीलकता्मि को डद्या ग्या लाइिसेंि 31 माष याचि्मि 2003 तक

ही वा अवैध था। लाइिसेंि क  अवशध िमाप हो ष याचिुक  हा अवै इिशल्ये अपीील मसें

शनण्मि्य लेने के शलए कुछ भी नहीं बष याचिा हा अवै जो डक शनषफल हो ष याचिुक  हा अवै। ्यह

तक्मि भी उशष याचित नहीं हा अवै। जहां तक आईएमएफएल बेष याचिने के शलए थोक

लाइिसेंि देने का िवाल हा अवै, शन्यमा क्यों के तहत ्यह पीांष याचि िाल िे कम डकतने

भी िम्य के शल्ये डद्या जा िकता हा अवै,  जा अवैिा डक बोड्मि प्रत्येक मामले मसें

शनण्मि्य ले िकता हा अवै। ऐिा नहीं हा अवै डक हर िाल थोक लाइिसेंि देने के शलए

न्या नोडरि जारी डक्या जाता हा अवै। वासतव मसें जा अवैिा डक प्रत्यथार्थी िंख््या 5 ने

सवीकार डक्या हा अवै डक उिके पीाि वष्मि 1984 िे थोक लाइिसेंि हा अवै और िम्य-

िम्य पीर उिका नवीनीकरण डक्या जाता रहा हा अवै। इन पीरिरजिसथशत्या क्यों मसें, इि

तक्मि का कोई औशष याचित्य नहीं हा अवै डक अपीीलकता्मि को जिजि अवशध के शलए

लाइिसेंि जारी डक्या ग्या था वह िमाप हो गई हा अवै और अपीील शनरथ्मिक हो

गई हा अवै। 

इिके बाद उनहा क्योंने तक्मि डद्या डक एक न्यी प्रडक्या क  जा िकती हा अवै

क्ट्या क्योंडक पीहले क  प्रडक्या उमेदश्यपीी मंजूण्मि नहीं थी और ्यह पीी मंजूरी तरह िे केवल

कलेक्टरर क  रिरपीोर्मि पीर आधारिरत थी और आबकारी अशधकारिर्या क्यों  दारा

आ्युक्त के िमक्ष कोई िाम सामगी नहीं र खी गई थी। इि तक्मि मसें भी हमसें कोई

बल नहीं डद खाई डद्या, जा अवैिा डक हमने पीहले इि फा अवैिले मसें दे खा हा अवै, हालांडक
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उनके अनुिंिा पीत्र मसें इिका उलले ख नहीं डक्या ग्या था डक कलेक्टरर ने

िंबंशधत क्षेत्र के लोगा क्यों क  जरूरता क्यों का पीता लगा्या था और इि शनषकष्मि पीर

पीहंुष याचिे थे डक आईएमएफएल क   खपीत मसें जबरदसत व्वीकृबद्ध हुई हा अवै,  जिजििे

आईएमएफएल के थोक बवक्य के शलए अशतरिरक्त लाइिसेंि देना उशष याचित हा अवै।

िंबंशधत क्षेत्र के शलए आईएमएफएल क   खपीत मसें व्वीकृबद्ध के वष्मि-वार आंकड़े

उनके  दारा दे खे ग्ये थे और उनहसें आ्युक्त के िमक्ष उनके बवष याचिार के शलए

र खा ग्या था। इिशलए, ्यह आलोष याचिना डक ्यह शनधा्मिरण वसतुशनष्ठ बवष याचिार

पीर आधारिरत नहीं था, उशष याचित नहीं हा अवै। इिके अलावा, आ्युक्त ने आबकारी

का्या्मिल्य िे िंबंशधत प्रिािशनक फाइल मंगवाई थी और उनहा क्योंने उिका

अवलोकन भी डक्या था। कलेक्टरर, बेगुिरा्य  दारा प्रसतुत अशभले ख, उनके

 दारा भेजी गई डर टिपपीजिण्या क्यों और उतपीाद का्या्मिल्य क  प्रिािशनक क फ़ाइल का

अवलोकन करने के बाद वह शन्यमावली के शन्यम 45  मसें उजिललजि खत

बवष याचिारा क्यों को  को ध्यान मसें र खते हुए इि शनषकष्मि पीर पीहंुष याचिे डक एक अशतरिरक्त

थोक लाइिसेंि के अनुदान क  आवश्यकता थी। जाडहर हा अवै, आ्युक्त ने पीा्या

डक कलेक्टरर ने उनके िामने जो िभी प्रािंशगक िाम सामगी र खी थीं जिजनके

आधार पीर उनका शिफारिरि करना उशष याचित था। 

्यहां तक डक कलेक्टरर क  ताओर िे कुछ ष याचिी मंजूक के कारण हुए तकनीक 

दोष का होना मानते हुए क्ट्या क्योंडक उनहा क्योंने शिफारिरि पीत्र मसें िभी प्रािंशगक

तथ्या क्यों का उलले ख नहीं डक्या था,  उतपीाद िुलक आ्युक्त  दारा डदए गए
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लाइिसेंि को अमान्य नहीं कर देता हा अवै। अनुिंिा पीत्र मसें िभी प्रािंशगक

िाम सामगी, जो वासतव मसें मौजी मंजूद थी, का उलले ख करने क  ष याचिी मंजूक एक तकनीक 

दोष ्या ष याचिी मंजूक थी और धारा 41 के प्रावधाना क्यों के ममेदनजर उनक  शिफारिरि

को रमद नहीं डक्या जा िकता।

पीरिरणामसवरूपी, ्यह अपीील सवीकार क  जाती हा अवै, उउचष याचि न्या्याल्य के

फा अवैिले और आदेि को अपीासत डक्या जाता हा अवै। प्रत्यथार्थी िंख््या 5  दारा दा्यर

रिरर ्याशष याचिका  खारिरज क  जाती हा अवै।  खष याचि्मि बावत कोई ऑड्मिर नहीं डक्या ग्या।
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्यह अनुवाद आडर्मिडफिल इंरेशलजेनि री मंजूल िुवाि क  िहा्यता िे अनुवादक

न्याश्यक अशधकारी पीी मंजूनम िमा्मि (आर.ज.ेएि.)  दारा डक्या ग्या हा अवै। 

असवीकरण ्यह शनण्मि्य पीक्षकार को उिक  भाषा मसें अनुवाडदत डक्या ग्या

हा अवै और डकिी अन्य उमेदश्य के शलए  इिका उपी्योग नहीं डक्या जा िकता

हा अवै। िभी व्यावहारिरक और आशधकारिरक उमेदश्या क्यों के शलए , शनण्मि्य का अं सामगेजी

िंसकरण ही प्रमाजिणक होगा और शनषपीादन और का्या्मिनव्यन के उमेदश्य िे

भी अं सामगेजी िंसकरण ही मान्य होगा|
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