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बिनिण ला्ष्म

रण लाजस्ण लािनि रण लाजअ ि अनअ

मार्च 01, 2013

(आर.एम. लोढ़ा व जे. रेलमेश्वर, न ा ााधयाधिपाधि)

राजस्ान भभूाधम अाधयाधिग्रहण (ससंशोयाधिन एवसं मान करण)  अाधयाधिाधन म,

1981

याधिारा 5(2)  कुछ अाधयाधिग्रहणहणों का ससत ापन-ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म के

पारमभ होने से पहले  दे दि े ग े मभूल अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 4(5) के िहि

नो दिस, ससंशोयाधिन के पारमभ होने के 6 साल से अाधयाधिक सम  के बाे दि जारी

 दक े ग े मभूल अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 6 के िहि अाधयाधिसभूरना अाधयाधिाधन म-

याधिाररि: उप-याधिाराओसं का पावयाधिान। ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 5 के (2)

में कोई ससंेे दिह नहीसं हहै  दक 1981 के ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म के पारमभ होने से

पभूव्च याधिारा 4(5) के िहि जारी नो दिस के ससंबसंयाधि में याधिारा 6 के िहि घोषणा

करने के ाधल े े दिो साल का सम  ाधनयाधिा्चररि व अाधनवा ्च हहै और  दकसि

पस्ान कम की अनुमाधि नहीसं हं-इसाधल े, पारममभक अाधयाधिसभूरना, मजसका पालन

 दक ा ग ा,  ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म के पारमभ होने से पहले याधिारा 4(5)  के
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िहि ई-नो दिस समाप्त हो गबनाम ा हहै और पभाव में नहीसं हहै ै क हणों दक याधिारा

6 के िहि घोषणा कानभून में ाधनयाधिा्चररि सम  सिमा से बहुि अाधयाधिक कम की

ग ि हहै-लगा े ग े आेे दिशहणों को अलग रखा जािा हहै- ह घोषषि  दक ा ग ा

हहै पारममभक अाधयाधिसभूरना  दे दिनासंक 01.05.1980 में व पगि हो ग ि और

19.03.1987 को कम की ग ि घोषणा कानभूनि रूप से अमस्र हहै-राजस्ान भभूाधम

अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म, 1953 उपयाधिारा 4(5) व 6

रण लाजस्ण लािनि भभम्ष्म अधिग्रहण अधितिनिअ्ष्म, 1953

उपयाधिारा 5-ए, 17(1)  व 17(4)-असत ावश किा के मामले में षवशेष

शषति ासं -  बस सिेणण्ड के ाधल े भभूाधम का अाधयाधिग्रहण-याधिारा 4 के िहि

अाधयाधिसभूरना कम की िारीख से 7 साल बिि जाने के बाे दि,  याधिारा के िहि

अाधयाधिसभूरना याधिारा 4 व 6 जारी कम की ग ि और याधिारा 17(1)  के िहि

शषति ाॅाॅॅसं याधिारा 17(4) के सा् पढ़ी ग ि, के पावयाधिान से मुषति का आ आहान

 दक ा याधिारा-5-ए-अाधभाधनयाधिा्चररि:   दकसि भि भवन (ससंस्ागि,  औयाधिोाधगक,

आवासि ,  वामणम् क आ दे दि)  के ाधनमा्चण में कुछ सम  लगिा हहै और

इसाधल े ऐसे उदे्श  के ाधल े भभूाधम अाधयाधिग्रहण में हमेशा कुछ म दहनहणों कम की ेे दिरी

हो सकिि हहै-आमिौर पर िासतकााधलकिा कम की शषति का आ आहान रा्  सरकार

दारा इस िरह का अाधयाधिग्रहण कानभूनि रूप से  दिकाउ नहीसं हो सकिा हहै-

हसिगि मामलें में,  याधिारा 5-ए के िहि भभूाधम सवामि/ दहिबद्ध व षति को

 दे दि ा ग ा एक बहुि ही मभूल वान अाधयाधिकार षबना  दकसि औाधरसत  के छके छीन

ाधल ा ग ा हहै-ऐसा इसाधल े हं ै क हणों दक बस सिेणण्ड के ाधनमा्चण में सम 
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लगेगा-रा्  सरकार दारा याधिारा 17(1) सप दति याधिारा 17(4) के िहि शषति

का प ोग और याधिारा 5-ए के िहि जासंर कम की व वस्ा को कानभूनि रूप से

बरकरार नहीसं रखा जा सकिा-भभूाधम अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म, 1984-उपयाधिारा-

17(1), 17(4) व 5-ए

याधिारा 17(1) के सा् याधिारा 17(4) पढ़े- शषति का प ोग शप्पत्र के

ससंबसंयाधि में-ाधनयाधिा्चररि-राजस्ान रा्  सड़क पररवहन ाधनगम दारा पसिुि

 दक ा ग ा पाधि शप्पत्र याधिारा 17 से ससंबसंाधयाधिि नहीसं हहै,  ै क हणों दक केवल

सरकार को ही असत ावश किा कम की शषति पे दिान करिा हहै और  ह रा् 

सरकार ही हहै जो उाधरि तहरािि हहै  दक असत ावश किा इिनि आसनन ्ि

 दक याधिारा 5-ए के िहि जासंर आवश क ्ि-भारि का ससंषवयाधिान, 1950-

अनुचछेे दि 300-ए- पख ाि ण्डोमेन-शप्पत्र।

बस सिेणण्ड के ाधनमा्चण के ाधल े अपिलकिा्चओसं कम की भभूाधम के अाधयाधिग्रहण

से उसतपनन सतवररि अपिल में न ा ाल  के समक्ष षवरार के ाधल े पश्न ्े

 दक (1) ै क ा िसतकाल शषति का आ आहान और 07 साल के बाे दि याधिारा 5-ए के

िहि जासंर कम की व वस्ा कम की ग ि हहै, अाधयाधिाधन म 1953 कम की याधिारा 4 के िहि

पारममभक अाधयाधिसभूरना जारी करने के वष्च कानभूनि रूप से रलने  ो योग  हं?

और (2) ै क ा राजस्ान भभूाधम अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 4 के

िहि 01.05.1980 को जारी पारममभक अाधयाधिसभूरना समाप्त हो ग ि हहै,

ै क हणों दक उस अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 6 के िहि घोषणा 19.03.1987 को े दिो
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साल कम की समााधप्त के बाे दि कम की ग ि ्ि, राजस्ान भभूाधम अाधयाधिग्रहण (ससंशोयाधिन

एवसं मान करण) अाधयाधिाधन म, 1981 के पारमभ से?

अपील सिीकण लार करतते हहअते, नअण लाअण लालअ दिण लारण ला

अाधभाधनयाधिा्चररि  दक ा 1.1-  राजस्ान भभूाधम अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म,

1953 (अाधयाधिाधन म, 1953)  में ाधन दहि अाधनवा ्च अाधयाधिग्रहण के वहैयाधिााधनक

पावयाधिान भभूाधम अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म, 1984 (अाधयाधिाधन म, 1984) से भौाधिक

रूप से ाधभनन नहीसं हहै। िासतकााधलकिा कम की शषति, जो आपषपत्ति ाॅाॅ े दिज्च करने

का अाधयाधिकार छके छीन लेिि हहै, का उप ोग केवल रा्  सरकार दारा वासिषवक

िासतकााधलकिा के ऐसे साव्चजाधनक उदे्श  के ाधल े  दक ा जा सकिा हहै, जो

कुछ हफिो  ा कुछ म दहनहणों कम की ेे दिरी को बखा्चसि नहीसं कर सकिा हहै। इस

न ा ाल  ने माना हहै  दक याधिारा 5-ए के िहि आपषपत्ति ाॅाॅॅसं े दिज्च करने का

अाधयाधिकार एक महसतवपभूण्च अाधयाधिकार हहै,  इसाधल े रा्  सरकार को

िासतकााधलकिा और षविरण कम की अपनि शषति का इसिेमाल करने से पहले

अपने  दे दिमाग का प ोग करना होगा। याधिारा 5-ए के िहि जासंर में याधिारा के

आेे दिश का अनुपालन समममाधलि हहै। याधिारा 5-ए से सम  कम की बहुमभूल  हााधन

हो सकिि हहै,  मजससे मामला षवफल हो सकिा हहै,  मजसके ाधल े भभूाधम

अाधयाधिग्रहण  दक ा जाना हहै।  दकसि भि भवन ाधनमा्चण (ससंस्ागि, औयाधिोाधगक,

आवासि ,  वामण् क आ दे दि)  में कुछ सम  लगिा हहै और इसाधल े ऐसे

उदे्श  के ाधल े भभूाधम अाधयाधिग्रहण में हमेशा कुछ म दहनहणों कम की ेे दिरी हो सकिि

हहै। आमिौर पर ऐसे अाधयाधिग्रहण के ाधल े रा्  सरकार दारा िासतकााधलकिा
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कम की शषति का प ोग कानभूनि रूप से स्ा ि नहीसं हो सकिा हहै। (पहैरा 16, 17

व 27)

नसंेे दिश्वर पसाे दि व अन  बनाम  भू.पि.सरकार व अन  1964 एससिआर

425-एआईआर 1964 एससि 1217, मुसंशि ाधससंह व अन  बनाम भारि ससंघ

1973(1) एससिआर 973-(1973) 2 एससिसि 337,  दहने दिभूसिान पहैटोाधल म

कारपोरेशन ाधल0 बनाम े दिररश शापुर रेननई व अन  2005(3)  सपलि0

एससिआर 388-2005(7)  एससिसि 627,  आनसंे दि ाधससंह व अन  बनाम

उपत्तिरपेे दिश रा्  व अन  2010(9)  एससिआर 133-2010(11)  एससिसि

242 पर ाधनभ्चर  दक ा।

नारा ण गोषवने दि गेविे व अन  बनाम महाराष्ट्र रा्  व अन 

1977(1)  एससिआर 763-1977(1)  एससिसि 133,  े दिीपक पहवा व अन 

बनाम ले0 गव्चनर ेे दिहलि व अन  1985(1)  एससिआर 588-1984(4)

एससिसि 308,   भूपि रा्  बनाम शिमिि षपसिा ेे दिवि व अन  1986(3)

एससिआर 743-1986(4) एससिसि 251,  भूपि रा्  व अन  बनाम केशव

पसाे दि ाधससंह 1995(2)सपलि0 एससिआर 329-1995(5)  एससिसि 587,

रमेलि ाधससंह व अन  बनाम  भूपि रा्  व अन  1995(6)  सपलि0

एससिआर 827-1996(2)  एसिसि 549,  मेरत षवकास पााधयाधिकरण व अन 

बनाम सिबिर ाधससंह व अन  1996(6) सपलि0 एससिआर 529-1996(11)

एससिसि 462, ओम पकाश व अन  बनाम  भूपि रा्  व अन  1998(3)

एससिआर 643-1998(6)  एससिसि 1,  भारि ससंघ व अन  बनाम मुकेश
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हसंस 2004(8) एससिसि 14 भारि ससंघ व अन  बनाम ककृषण लाल अमेजा

व अन  2004(1)  सपलि0 एससिआर 807-2004(8)  एससिसि 453,

महाेे दिवपपपा लछेपपा  दकसंगि व अन  बनाम कणा्चिका रा्  व अन 

2008(12)  एससिसि 418,  बाबभू राम व अन  बनाम हरर ाणा रा्  व

अन  2009(14) एससिआर 1111-2009(10) एससिसि 115 व िीका राम व

अन  बनाम  भूपि रा्  2009(14)  एससिआर 905-2009(10)  एससिसि

689,  रायाधिे श ाम (मकृिक)  जररए षवाधयाधिक पाधिाधनाधयाधि व अन  बनाम  भूपि

रा्  व अन  2011(8)  एससिआर 359-2011(5)  एससिसि 553 का

उललेख  दक ा ग ा।

1.2 वि्चमान मामले में,  याधिारा 4 के िहि पारममभक अाधयाधिसभूरना

 दे दिनासंक 01.05.1980 को जारी कम की ग ि ्ि। करीब 07 वष्च व ििि होने के

बाे दि  दे दिनासंक 19.03.1987 को रा्  सरकार ने याधिारा 6 के िहि शासनाेे दिश

का अनुपालन  दक े षबना घोषणा जारी कर े दिी। याधिारा 5-ए और उस घोषणा

में  ह कहा ग ा  दक अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 17(1)  सप दति याधिारा

17(4)  के पावयाधिानहणों को समाप्त कर  दे दि ा ग ा।   दे दि रा्  सरकार का

इराे दिा याधिारा 5-ए के िहि जासंर करने और पभूरा करने का होिा, िो  ह कुछ

म दहनहणों में  दक ा जा सकिा ्ा हालासं दक, रा्  सरकार दारा याधिारा 5-ए के

िहि जासंर पारमभ करने के ाधल े कोई के दिम भि नहीसं उता ा ग ा। इस

पकार याधिारा 5-ए के िहि भभूाधम सवामि/इचछुक व षति को पे दिपत्ति एक असत संि

मभूल वान अाधयाधिकार षबना  दकसि औाधरसत  के छके छीन ाधल ा ग ा हहै। पाधिवाे दिी
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ससंख ा 4 अ्ा्चि त राजस्ान रा्  सड़क पररवहन ाधन0 दारा पसिुि पाधि

शप्पत्र पाससंाधगक नहीसं हहै। याधिारा 17 केवल रा्  सरकार को ही

िासतकााधलकिा कम की शषति पे दिान करिा हहै और  ह रा्  सरकार ही हहै मजसे

 ह उाधरि तहराना हहै  दक िासतकााधलकिा इिनि आसनन ्ि  दक याधिारा 5-ए

के िहि जासंर कम की व वस्ा आवश क ्ि। अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा

17(1)  सप दति याधिारा 17(4) के िहि रा्  सरकार शषति का प ोग और

व वस्ा याधिारा 5-ए के िहि  दकसि जासंर को कानभूनि रूप से का म नहीसं

रखा जा सकिा हहै और इसे उसि रूप में घोषषि  दक ा जाना रा दह े। (पहैरा

26 व 28)

2.1 पारममभक अाधयाधिसभूरना जारी करने के सम , अाधयाधिाधन म 1953 में

याधिारा 6 के िहि घोषणा जारी करने के ाधल े कोई सम  ाधनयाधिा्चररि नहीसं

 दक ा ्ा हालासं दक, 1981 के ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म के दारा 27.06.1981 से

ससंशोयाधिन  दक ा ग ा और एक पावयाधिान जोड़ा ग ा  दक याधिारा 4 उपयाधिारा (5)

के िहि नो दिस के े दिा रे में आने वालि  दकसि भि भभूाधम के ससंबसंयाधि में कोई

घोषणा नहीसं कम की जा ेगि। 1981 के पारमभ के बाे दि ऐसे नो दिस ेे दिने कम की

िारीख से ििन साल कम की समााधप्त के बाे दि ससंशोयाधिन  दक ा जा ेगा। जहासं िक

अाधयाधिग्रहण कम की का ्चवाही का पश्न हहै,  जो 1981 के ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म के

लागभू होने से पहले ही पारममभक अाधयाधिसभूरना जारी करके शुरू हो रुकम की ्ि,

अाधयाधिाधन म 1981 कम की याधिारा 5 कम की उपयाधिारा 2 में ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म  ह

पावयाधिान करिा हहै  दक उप-याधिाराओसं के खसंण्ड-बि में  दकसि भि बाि के बावजभूे दि
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अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 6 के िहि  दकसि भि भभूाधम के अाधयाधिग्रहण के ससंबसंयाधि में

कोई घोषणा नहीसं,  मजसमें याधिारा-4 कम की उपयाधिारा (5)  के िहि ससंशोयाधिन

अाधयाधिाधन म के लागभू होने से पहले नो दिस  दे दि ा ग ा हहै। ससंशोयाधिन

अाधयाधिाधन म 1981 के पारमभ होने से े दिो वष्च कम की समााधप्त के बाे दि बना ा

जा ेगा। ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 कम की याधिारा 5 गहैर-षवष क खणण्ड से शुरू

होिा हहै। पावयाधिान में कोई ससंेे दिह नहीसं हहै  दक इसे बनाने के ाधल े े दिो साल का

सम  अाधभाधनयाधिा्चररि  दक ा ग ा हहै। ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 के पारमभ

होने से पहले याधिारा 4 (5) के िहि जारी  दक े ग े नो दिस के ससंबसंयाधि में

याधिारा 6 उति अाधयाधिाधन म के िहि एक घोषणा अाधनवा ्च हहै और  दकसि

पस्ान कम की अनुमाधि नहीसं हहै।  (पहैरा 29)

इन्द्रपुरी गकृह ाधनमा्चण सहकारी साधमाधि ाधल0 बनाम राजस्ान रा्  व

अन  2002 (3) ण्डबल भू एल एन 122, पेसारा पुषपमाला रेडण्डी बनाम जि.

विरा सवामि व अन  2011 (3) एस.सि.आर. 496- 2011(4) एस सि सि

306 अनुप ुति तहरा ा ग ा।

रहैन ाधससंह व अन  बनाम राजस्ान रा्  व अन  एआईआर 1991

राज 0 17-पाधिषिष्ठिि।

2.2 िसतकाल मामलें में, अाधयाधिाधन म 1953 कम की याधिारा 4 (5) के नो दिस

रा्  सरकार दारा 1980 में जारी  दक ा ग ा ्ा और याधिारा 6 के िहि

घोषणा 19.03.1987 को कम की ग ि ्ि,  को ध ान में रखिे हु े ससंशोयाधिन
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अाधयाधिाधन म, 1981 कम की याधिारा 5 (2) के िहि इस न ा ाल  का मानना हहै

 दक पारममभक अाधयाधिसभूरना  दे दिनासंक 01.05.1980,  मजसके बाे दि ससंशोयाधिन

अाधयाधिाधन म, 1981 के पारमभ होने से पहले याधिारा 4 (5) के िहि नो दिस

 दे दि ा ग ा ्ा, समाप्त हो ग ि हहै और घोषणा के बाे दि से बरि हु ि नहीसं हहै।

याधिारा 6 के िहि कानभून में ाधनयाधिा्चररि सम ावाधयाधि से कहीसं अाधयाधिक का

पावयाधिान  दक ा ग ा हहै। षववा दे दिि आेे दिश ाधनरसि  दक े जािे हं।  ह घोषषि

 दक ा जािा हहै  दक पारममभक अाधयाधिसभूरना  दे दिनासंक 01.0.5.1980 समाप्त हो

ग ि हहै और 19.03.1987 को कम की ग ि घोषणा कानभूनि रूप से अमस्र हहै।

  दे दि अपिलकिा्चओसंसे पश्नगि भभूाधम का कबजा ले ाधल ा ग ा हहै,  िो उसे

षबना  दकसि ेे दिरी के उनहें वापस कर  दे दि ा जा ेगा।  (पहैरा 23, 32 व 33)

केस कानभून ससंे दिभ्च

1964 एससिआर 425 पर भरोसा पहैरा 17

1973 (1) एस.सि.आर. 973 पर भरोसा पहैरा 18

2005 (3) सपलि0 एससिआर 388 पर भरोसा पहैरा 19

2010 (9) एससिआर 133 पर भरोसा पहैरा 20

1977 (1) एससिआर 763 रेफरड् िभू पहैरा 21

1985 (1) एससिआर 588 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

1986 (3) एससिआर 743 ‘‘ ’’ पहैरा 21
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1995 (2) सपलि0 एससिआर 329 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

1995 (6) सपलि0 एससिआर 827 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

1996 (6) सपलि0 एससिआर 529 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

1998 (3) एससिआर 643 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

2004 (8) एससिसि 14 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

2004 (1) सपलि0 एससिआर 801 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

2008 (12) एससिसि 418 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

2009 (14) एससिआर 905 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

2009 (14) एससिआर 1111 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

2011 (8) एससिआर 359 ‘‘ ‘‘ पहैरा 21

2002 (3) ण्डबल भूएलएन 122 अनुप ुति पहैरा 30

एआईआर 1991 राज 0 17 षवाधशिष्ठि पहैरा 30

2011 (3) एससिआर 496 अनुप ुति पहैरा 31

ाधसषवल अपिलि  क्षेत्रााधयाधिकार:  ाधसषवल अपिल ससंख ा 6392/2003
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राजस्ान के जोयाधिपुर मस्ि उचर न ा ाल  के ाधनण्च  एवसं आेे दिश

 दे दिनासंक 11.01.2002 से ण्डी.बि. ाधसषवल सपेशल अपिल नसंबर 894/1999

मनु मकृे दिलु, षप संबे दिा शमा्च (सभू ्चकासंि के ाधल े) अपिला्थी के ाधल े।

ण्डॉ.  मनिष ाधससंघवि,  अाधि0 महााधयाधिवतिा अाधमि लुभा ा  (ाधमाधलने दि

कुमार के ाधल े), पुनिि जहैन  (सुशिल कुमार जहैन के ाधल े) पसत ्थीगण के

ाधल े।

न ा ाल  का ाधनण्च  इनके दारा सुना ा ग ा-

आर.ए्ष्म.  लोढ़ण ला,  नअण लाअण लाधिपतत 1.  खसरा नसंबर 1013 ण्डभू संगरपुर,  राज 0

में शााधमल 4 बिघा और 2 षबसवा भभूाधम का अाधनवा ्च अाधयाधिग्रहण,  (राज 0)

षवशेष अनुमाधि दारा इस अपिल का षवष  हहै, अपिलकिा्च उपरोति भभूाधम के

अाधयाधिग्रहण को उचर न ा ाल  में रुनौिि ेे दिने में असफल रहे,  वह एकल

न ा ायाधििश के सा्-सा्  दण्डविजन बेंर के समक्ष भि षवफल रहें।

2. षवरार के ाधल े े दिो पश्न उतिे हं, वह हं-

(i) ै क ा राजस्ान भभूाधम अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म, 1953 (ससंमक्षप्त में

‘‘अाधयाधिाधन म, 1983’’) कम की याधिारा 4 के िहि  दे दिनासंक 01.05.1980 को जारी

कम की ग ि पारममभक अाधयाधिसभूरना समाप्त हो ग ि हं, जो उस अाधयाधिाधन म कम की

याधिारा 6 के िहि घोषणा राजस्ान भभूाधम अाधयाधिग्रहण (ससंशोयाधिन एवसं

मान करण) अाधयाधिाधन म, 1981 (ससंमक्षप्त में ‘‘ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981’’)
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के पारमभ होने के े दिो साल कम की समााधप्त के बाे दि 19.03.1987 को कम की ग ि

्ि।

(ii) ै क ा अाधयाधिाधन म,  1953 कम की याधिारा 4 के िहि पारममभक

अाधयाधिसभूरना जारी होने के 7 साल बाे दि याधिारा 5-ए के िहि िासतकााधलकिा कम की

शषति का आ आहान और जासंर कम की व वस्ा कानभूनि रूप से  दिकाउ हं?

3. उपरोति े दिोनहणों पश्न इन ि इन तथ हणों से उसतपनन होिे हं  दक:   दक

 दे दिनासंक 01.05.1980 को रा्  सरकार ने याधिारा 4 के िहि एक पारममभक

अाधयाधिसभूरना जारी कम की ्ि  दक साव्चजाधनक उदे्श  अ्ा्चि त बस सिेणण्ड के

ाधनमा्चण के ाधल े षवष ासं दकि भभूाधम कम की आवश किा ्ि  ा होने कम की ससंभावना

हहै। रा्  सरकार ने भभूाधम अाधयाधिग्रहण अाधयाधिकारी  (एसण्डीओ) ण्डभू संगरपुर को  ह

सुाधनम्चिि करने के ाधल े पवेश करने,  सव्वेक्षण करने एवसं अन  सभि का ्च

करने के ाधल े अाधयाधिककृि  दक ा  दक ै क ा भभूाधम ऐसे साव्चजाधनक उदे्श  के

ाधल े उप ुति हहै और ऐसि भभूाधम में रूाधर रखने वाले व षति हणों के षववरण कम की

जासंर और पिा लगा ेगि।

4.  दे दिनासंक 19.03.1987 को अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 6 के

िहि एक अाधयाधिसभूरना जारी कम की ग ि ्ि। उस अाधयाधिसभूरना दारा रा् 

सरकार ने अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 17(4) सप दति याधिारा 17(1) के िहि

पे दिपत्ति अपनि शषति हणों का भि प ोग  दक ा और याधिारा 5-ए के पावयाधिानहणों को

समाप्त कर  दे दि ा।
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5.  दे दिनासंक 01.05.1980 से 19.03.1987 के बिर एक महसतवपभूण्च

घिना घिी। रा् पाल दारा पख ाषपि अध ाेे दिश के बाे दि रा् 

षवयाधिानमणण्डल ने सन त 1981 के ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म दारा अाधयाधिाधन म, 1953

में ससंशोयाधिन  दक ा।  दे दिनासंक 27.06.1981 से पभावि,  ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म,

1981 दारा अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 6 में ससंशोयाधिन  दक ा ग ा और याधिारा

6 में ाधनमनाधलमखि परनिुक शााधमल  दक ा ग ा-

‘‘बशि्वे  दक रा् पाल भभूाधम के पारमभ के बाे दि याधिारा 4

उपयाधिारा 5 के िहि नो दिस दारा कवर कम की ग ि  दकसि षवशेष

भभूाधम के ससंबसंयाधि में कोई घोषणा नहीसं कम की जा े,  राज 0 भभूाधम

अाधयाधिग्रहण (ससंशोयाधिन एवसं मान करण) अाधयाधिाधन म, 1981 ऐसि

सभूरना ेे दिने कम की िारीख से ििन साल कम की समााधप्त के बाे दि

बना ा जा ेगा।’’

6. ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 कम की याधिारा 5 कुछ अाधयाधिग्रहणहणों के

ससत ापन का पावयाधिान करिि हहै। इसकम की उप-याधिाराएसं 1(बि)  और (2),  जो

वि्चमान षववाे दि के ाधल े ससंगि हहै, इस पकार पढ़ें-

 “याधिारा 5 कुछ अाधयाधिग्रनाह का ससत ापन- 

(1) (ए)......

 (बि)  इस अाधयाधिाधन म के पारमभ होने से पहले मभूल

अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 4 कम की उपयाधिारा (5) के िहि  दे दि े ग े
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 दकसि भि नो दिस के अनुसरण में कोई भि अाधयाधिग्रहण ऐसे

पारमभ के बाे दि  दक ा जा सकिा हहै और ऐसा कोई

अाधयाधिग्रहण नहीसं  दक ा ग ा हहै और कोई का ्चवाही  ा का ्च

नहीसं  दक ा ग ा हहै (मजसमें शााधमल हहै)  इस िरह के

अाधयाधिग्रहण के ससंबसंयाधि में  दक ा ग ा केाई भि आेे दिश,   दक ा

ग ा समझौिा  ा  दे दि ा ग ा नो दिस, राहे ऐसे पारमभ से

पहले  ा बाे दि में,  केवल खसंण्ड (ए)   ा उनमें से  दकसि में

षवाधन दे दि्चष्ट आयाधिार पर अमान  माना जा ेगा।

(2) उपयाधिारा (1) के खसंण्ड (बि) में ाधन दहि  दकसि भि बाि

के बावजभूे दि,  दकसि भि भभूाधम के ससंबसंयाधि में मभूल अाधयाधिाधन म कम की

याधिारा 6 के िहि कोई घोषणा नहीसं कम की ग ि हहै,  मजसके

अाधयाधिग्रहण के ाधल े याधिारा 4 कम की उपयाधिारा (5) के िहि नो दिस

 दे दि ा ग ा हहै। इस अाधयाधिाधन म के पारमभ होने से पहले मभूल

अाधयाधिाधन म  दे दि ा ग ा हहै, उति अाधयाधिाधन म के पारमभ होने के

े दिो वष्च कम की समााधप्त के बाे दि बना ा जा ेगा।”

7. उपरोति अाधयाधिग्रहण को उचर न ा ाल  के समक्ष ििन

 ााधरकाओसं में रुनौिि े दिी ग ि ्ि। इनमें से एक ररि  ााधरका ल लकमण लाल

और मनोहर लाल दारा े दिा र कम की ग ि ्ि।  ह े दिोनहणों  ााधरकाऐसं समाप्त हो

रुकम की हहै और अब उनका पाधिाधनाधयाधिसतव उनके कानभूनि पाधिाधनाधयाधि हणों के दारा

 दक ा ग ा हहै, जो  हासं अपिलकिा्च हहै। अाधयाधिग्रहण को षवाधभनन आयाधिारहणों पर
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रुनौिि े दिी ग ि परनिु, एकल न ा ायाधििश ने  दकसि भि आयाधिार को सविकार

नहीसं  दक ा और ििनहणों ररि  ााधरकाऐसं एक सामान  आेे दिश  दे दिनासंक

11.05.1999 के दारा खाररज कर े दिी ग ि।

8. एकल न ा ायाधििश के आेे दिश को ररि  ााधरकाकिा्चओसं दारा इनटा

कोि्च अपिल में रुनौिि े दिी ग ि।  दण्डविजन बेंर के समक्ष अपिल के सम््चन

में, ाधनमनाधलमखि ििन षबने दि ुउता े ग े-

I) का ्चवाही जारी नहीसं रखि जा सकम की,  ै क हणों दक अाधयाधिाधन म कम की

याधिारा 6 के िहि अाधयाधिसभूरना करीब 07 वष्च के बाे दि जारी कम की ग ि ्ि।  ह

राज 0 भभूाधम अाधयाधिग्रहण (ससंशोयाधिन एवसं मान करण)  अाधयाधिाधन म, 1981 कम की

याधिारा 5 कम की उपयाधिारा 2 के पावयाधिानहणों के ममेदजनर ्ा। उति पावयाधिान ससंशोयाधिन

अाधयाधिाधन म के पारमभ होने कम की ाधिाध् से े दिो वष्च कम की सिमा पे दिान करिे हं।

याधिारा-6 के िहि घोषणा जारी करना। रभूसं दक, घोषणा सिमा कम की इस अवाधयाधि

से काफम की आगे जारी कम की ग ि ्ि, इसाधल े इसे रद्  दक ा जा सकिा ्ा।

आगे  ह िक्च  दे दि ा ग ा  दक याधिारा 17(4) अाधयाधिसभूरना का उप ोग का ्चवाही

को मान  करने के ाधल े नहीसं  दक ा जा सकिा हहै।

II) याधिारा 17(4) के िहि नो दिस शभून  ्ा, ै क हणों दक उपत्तिरे दिािा भभूाधम

अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 17 कम की उपयाधिारा (3) के िहि पररकमलपि

80 पाधिशि मुआवजे का भुगिान करने में षवफल रहें।
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III) उपत्तिरे दिािाओसं कम की का ्चवाही असत ाधयाधिक मध स् हहै। 1980 में

अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 4 के िहि एक अाधयाधिसभूरना जारी करिे हु े

अपिलकिा्चओसं को मुआवजे के भुगिान के प ोजनहणों के ाधल े बाध   दक ा जा

रहा ्ा। हालासं दक, अाधयाधिग्रहण वष्च 1987 में  दक ा जा रहा ्ा।

9. प्म षबने दि ुसे ाधनपििे हु े,  दण्डविजन बेंर ने अवयाधिाररि  दक ा

 दक, 

उपरोति से  ह ेे दिखा जा सकिा हहै  दक भभूाधम के ससंबसंयाधि में

याधिारा 6 के िहि घोषणा याधिारा 4(1) के िहि अाधयाधिसभूरना के

पकाश के बाे दि  दकसि भि सम  कम की जा सकिि हहै। इस

षवाधशिष्ठि वहैयाधिााधनक पावयाधिान को ध ान में रखिे हु ,े  जो  दक

लागभू हहै,  ह नहीसं कहा सकिा हहै  दक याधिारा 6 के िहि एक

घोषणापत्र 07 साल  ा उससे अाधयाधिक सम  के बाे दि जारी

नहीसं  दक ा जा सकिा ्ा। अपिलकिा्च के ाधल े षवदान वकम कील

दारा  ह उाधरि रूप से सविकार  दक ा ग ा हहै  दक याधिारा 17

अपने आप में एक ससं दहिा हहै, मजसमें उति पावयाधिान के िहि

अाधयाधिग्रहण कम की पभूरी प दप्रक्रि ा शााधमल हहै। याधिारा 17 असत ावश क

मामलहणों में लागभू होने का पावयाधिान हहै। इस बण्डेस बडे़ पश्न के ससंबसंयाधि

में अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 4 के िहि अाधयाधिसभूरना वष्च 1980 में

ही जारी कर े दिी ग ि ्ि। सरकार ने अाधयाधिग्रहण कम की

िासतकााधलकिा महसभूस कम की और इसाधल े याधिारा 17(4)
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अाधयाधिसभूरना सप दति याधिारा 6 उति अाधयाधिाधन म  दे दिनासंक

19.03.1987 जारी कम की ग ि ्ि। मामले के ि इन तथ हणों को

दृषष्टगि रखिे हु े हम प दप्रक्रि ा में कोई अवहैयाधििा नहीसं पािे हं।

10.  दण्डविजन बेंर के समक्ष आग्रह  दक े ग े े दिभूसरे आयाधिार पर

षवरार करना आवश क नहीसं हहै,  ै क हणों दक इसे हमारे सामने नहीसं रखा ग ा

हहै। ििसरे आयाधिार के ससंबसंयाधि में,  दण्डविजन बेंर ने ाधनमनासंनुसार कहा-

‘‘असंि में, षवदान वकम कील ने उपत्तिरे दिािाओसं कम की ओर से मनमानि

का सुझाव ेे दिि हु े िक्च उता ा। जहैसा दक पहले ही उललेख

 दक ा ग ा हहै  दक याधिारा 17 सरकारी को  दकसि भि सम 

अपने पावयाधिानहणों को लागभू करने कम की अनुमाधि ेे दििि हहै, इसाधल े

जहासं िक का ्चवाही का ससंबसंयाधि हहै, कोई वहैयाधिााधनक रोक नहीसं हहै।

  दे दि उपत्तिरे दिािाओसं कम की का ्चवाही के पररणामसवरूप भभूसवााधम हणों

को सामान  रूप से कुछ क दतनाई होिि हहै,  िो ब ाज के

भुगिान से ससंबसंाधयाधिि पावयाधिान क दतनाई का ख ाल रखिा हहै।

भभूाधम के अाधनवा ्च अाधयाधिग्रहण कम की शषति पख ाि ण्डोमेन कम की

शषति कम की पककृाधि में हहै, मजसका रा्  हके दिार हहै, व षतिगि

 दहि के षवरूद्ध व ापक साव्चजाधनक  दहि को ध ान में रखिे

हु े का ्च करें।’’
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11. हम पहले े दिभूसरे पश्न से ाधनपिेंगे। े दिो बुाधन ाे दिी ि इन तथ  षववाे दि में

नहीसं हहै अ्ा्चि त याधिारा 4 के िहि पारममभक अाधयाधिसभूरना,  जो साव्चजाधनक

उदे्श  के ाधल े षवष ासं दकि भभूाधम का अाधयाधिग्रहण करने का इराे दिा  दे दिखािि हहै

अ्ा्चि त बस सिेणण्ड का ाधनमा्चण रा्  सरकार दारा 01.05.1980 को  दक ा

ग ा ्ा और े दिभूसरा अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 6 के िहि घोषणा  दे दिनासंक

19.03.1987 को कम की ग ि ्ि और उसि अाधयाधिसभूरना के माध म से रा् 

सरकार ने याधिारा 17(4) सप दति याधिारा 17(1) के िहि अपनि िसतकाल शषति

का प ोग  दक ा और याधिारा 5-ए के िहि जासंर से छभूि ेे दि े दिी। इस पकार

सबसे पहले िासतकााधलकिा कम की शषति का प ोग  दक ा ग ा रा्  सरकार

दारा याधिारा-4 के िहि पारममभक अाधयाधिसभूरना जारी होने के साि साल बाे दि

के सम ।

12. अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 4 भभूाधम अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म,

1984 (ससंक्षेप में ‘‘अाधयाधिाधन म, 1984’’)  कम की याधिारा 4 के समान हहै। इसमें

पावयाधिान हहै  दक जब भि रा्  सरकारी  दकसि साव्चजाधनक उदे्श  के ाधल े

 दकसि इलाके में आवश क  ा आवश क होने कम की ससंभावना वालि भभूाधम का

अाधयाधिग्रहण करना आवश क  ा समिरिन समझिि हहै, िो वह उपयाधिारा (4)

के पावयाधिानहणों के अनुसार पकााधशि आेे दिश दारा ऐसा करेगि। याधिारा 45 अपने

अाधयाधिनस् और आमिौर पर  ा षवशेष रूप से इस ससंबसंयाधि में अाधयाधिककृि  दकसि

भि अाधयाधिकारी को उसमें बिा े ग े उदे्श  के ाधल े अपने नौकरहणों और

कामगारहणों के सा् ऐसे इलाके में  दकसि भि भभूाधम पर पवेश करने कम की

18



आवश किा होिि हहै। याधिारा 4 कम की उपयाधिारा (5)  कलेै किर को पसिाषवि

अाधयाधिग्रहण के इचछुक व षति हणों को नो दिस जारी करने और अाधयाधिग्रहण के

ाधल े पसिाषवि भभूाधम पर  ा उसके आसपास सुषवयाधिाजाधनक स्ानहणों पर इस

आश  कम की साव्चजाधनक सभूरना जारी करने का अाधयाधिकार ेे दििि हहै।

13. याधिारा 5-ए  दकसि भि भभूाधम में रूाधर रखने वाले व षति को, इस

ससंबसंयाधि में याधिारा 4(5)  के िहि नो दिस जारी  दक ा ग ा हहै,  उस भभूाधम के

अाधयाधिग्रहण पर आपषपत्ति करने में सक्षम बनािि हहै।

14. याधिारा 6 भि अाधयाधिाधन म, 1984 कम की याधिारा 6 के समान हहै। अन 

बािहणों के सा्-सा्  ह पावयाधिान करिा हहै  दक जब रा्  सरकार याधिारा 5-ए

के िहि े दिी ग ि ररपोि्च,   दे दि कोई हो, पर षवरार करने के बाे दि सनिुष्ट हो

जािि हहै  दक  दकसि साव्चजाधनक उदे्श  के ाधल े  दकसि षवशेष भभूाधम कम की

आवश किा हहै,  िो उस आश  कम की घोषणा कम की जा ेगि। ऐसि घोषणा इस

बाि का ाधनणा्च क सबभूि हहै  दक साव्चजाधनक उदे्श  के ाधल े भभूाधम कम की

आवश किा हहै और ऐसि घोषणा करने के बाे दि रा्  सरकार उपयाधिारा (4)

में  दे दि े ग े िरीके से भभूाधम का अाधयाधिग्रहण कर सकिि हहै। जहैसा दक उपर

ेे दिखा ग ा याधिारा 6 को सन त 1981 के ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म दारा ससंशोाधयाधिि

 दक ा ग ा और अन  बािहणों के सा् याधिारा 6 के िहि अाधयाधिसभूरना जारी

करने के ाधल े याधिारा 4(5) के िहि नो दिस जारी करने कम की िारीख से ििन

साल कम की सिमा ि  कम की ग ि। ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म 1981 से पहले याधिारा
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4(5)  के िहि जारी नो दिस के ससंबसंयाधि में,  ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 के

लागभू होने से े दिो वष्च कम की सिमा ि  कम की ग ि ्ि।

15. अाधयाधिाधन म,  1953 कम की याधिारा 17 असत ावश किा और

आपािकाल के मामलहणों में रा्  सरकार को षवशेष शषति ाॅाॅ ेे दििि हहै। जहासं

िक  ह पाससंाधगक हहै, याधिारा 17 इस पकार हं  दक-

“याधिारा-17.  असत ावश किा के मामलें में षवशेष शषति ासं-

असत ावश किा के मामलहणों में,  जब भि रा्  सरकार

कलेै किर को ऐसा ाधने दि्वेश ेे दििि हहै, हालासं दक ऐसा कोई पुरसकार

नहीसं  दे दि ा ग ा हहै, अनुभाग में उललेमखि नो दिस के पकाशन

से 15  दे दिनहणों कम की समााधप्त पर याधिारा 9 उपयाधिारा (1) साव्चजाधनक

पकाशनहणों के ाधल े  ा  दकसि कमपनि के ाधल े आवश क

 दकसि भि बेकार  ा ककृषष  ो योग  भभूाधम पर कबजा कर लेगि।

इसके बाे दि ऐसि भभूाधम सभि बायाधिाओसं से मुति होकर रा् 

सरकार में ाधन दहि हो जा ेगि।

............... .............. . ...................

2. ............... .............. . ...................

3. ............... .............. . ...................
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4.  दकसि भि भभूाधम के मामले में मजस पर रा्  सरकार

कम की रा  में उपयाधिारा  (1)   ा उपयाधिारा  (2) रा्  सरकार

लागभू कर सकिि हहै ाधने दि्वेश े दिें  दक याधिारा 5-ए के पावयाधिान लागभू

नहीसं हहणोंगे और,    दे दि वह ऐसा ाधने दि्वेश ेे दििा हहै िो याधिारा कम की

उपयाधिारा  (1) के िहि आेे दिश के पकाशन के बाे दि  दकसि भि

सम  भभूाधम के ससंबसंयाधि में याधिारा 6 के िहि घोषणा कम की जा

सकिि हहै।

5. ............... .............. . ...................

6. ............... .............. . ...................

7. ............... .............. . ...................”

16. अाधयाधिाधन म, 1953 में ाधन दहि अाधनवा ्च अाधयाधिग्रहण के वहैयाधिााधनक

पावयाधिान अाधयाधिाधन म,  1984 से भौाधिक रूप से ाधभनन नहीसं हहै। इस

न ा ाल  ने कई मामलहणों में पख ाि ण्डोमेन के ाधसद्धानि कम की व ाख ा कम की हहै।

शेिष्ठि ण्डोमेन अाधयाधिकार  ा शषति हहै एक समपभभू रा्  दारा क्षेत्रि  ससंपभभूिा के

सा् ाधनजि समपषपत्ति को साव्चजाधनक उप ोग  ा उदे्श हणों के ाधल े षवाधन ोमजि

करना।  ह ससंपभभूिा का गुण हहै और ससंपभभू सरकार के ाधल े आवश क हहै।

पाधिषिष्ठिि ण्डोमेन कम की शषति,  सरकारी में ाधन दहि होने के कारण,  साव्चजाधनक

 दहि, सामान  कल ाण और साव्चजाधनक उदे्श  के ाधल े प ोग कम की जािि हहै।

ससंपभभू को अपने मााधलक कम की सहमाधि के षबना ाधनजि समपषपत्ति स दहि रा् 
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कम की भभूाधम के  दकसि भि  दहससे पर अपना पभभूसतव  दफर से स्ाषपि करने का

अाधयाधिकार हहै बशि्वे दक ऐसा े दिावा साव्चजाधनक आवश किा और साव्चजाधनक

भलाई के कारण हो।

17. ससंषवयाधिान के अनुचछेे दि 300-ए में कहा ग ा हहै  दक कानभून के

अाधयाधिकार के अलावा  दकसि भि व षति को उसकम की समपषपत्ति से वसंाधरि नहीसं

 दक ा जा ेगा। हालासं दक, समपषपत्ति का अाधयाधिकार अब मौाधलक अाधयाधिकार नहीसं हहै

परनिु, ससंवहैयाधिााधनक ससंरक्षण अभि भि जारी हहै, ै क हणों दक कानभून के अाधयाधिकार के

षबना  दकसि व षति को उसकम की समपषपत्ति से वसंाधरि नहीसं  दक ा जा सकिा हहै।

िमदसुार,    दे दि रा्  अाधनवा ्च अाधयाधिग्रहण के ाधल े वहैयाधिााधनक पावयाधिानेासं के

िहि का ्च करके मााधलकहणों कम की सहमाधि के षबना ाधनजि समपषपत्ति को हाध् ाने

का इराे दिा रखिा हहै,  िो कानभून दारा अाधयाधिककृि प दप्रक्रि ा का अाधनवा ्च और

अाधनवा ्च रूप से पालना करना होगा। िािकााधलकिा कम की शषति, जो आपषपत्ति ासं

े दिज्च करने का अाधयाधिकार छके छीन लेिि हहै, का उप ोग केवल रा्  सरकार दारा

वासिषवक िासतकााधलकिा के ऐसे साव्चजाधनक उदे्श  के ाधल े  दक ा जा

सकिा हहै जो कुछ हफिो  ा कुछ म दहनहणों कम की ेे दिरी को बे दिा्चशि नहीसं कर

सकिा हहै। इस न ा ाल  ने 1964 में ही कहा ्ा  दक जब  दकसि व षति को

समपषपत्ति के अाधयाधिग्रहण का खिरा हो िो याधिारा 5-ए के िहि आपषपत्ति ासं े दिज्च

करने का अाधयाधिकार एक महसतवपभूण्च अाधयाधिकार हहै, इस िरह के अाधयाधिकार को

 दकसि भि िरह से छके छीना नहीसं जा सकिा हहै। (नसंेे दिश्वर पसाे दि व अन  बनाम

 भूपि रा्  व अन  (1))
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18. मभूसंशि ाधससंह व अन  बनाम भारि ससंघ (2) में इस न ा ाल  ने

याधिारा 5-ए के िहसतव को ाधनमनाधलमखि शबे दिहणों में समझा ा-

‘‘7. याधिारा 5-ए एक बहुि ही न ा ससंगि और समपभूण्चजि

ाधसद्धानि का पििक हहै  दक मजस व षति कम की समपषपत्ति अमज्चि

कम की जा रही हहै  ा अमज्चि करने का इराे दिा हहै,  उसके पास

उाधरि अाधयाधिकार होना रा दह े और ससंबसंाधयाधिि अाधयाधिकारर हणों को

 ह समझाने का उाधरि अवसर  दक उस व षति कम की समपषपत्ति

का अाधयाधिग्रहण नहीसं  दक ा जाना रा दह े। हम नसंेे दिश्वर  पसाे दि

बनाम  भूपि रा्  (एआईआर 1964 एससि 1217) मामलें में

इस अे दिालि कम की  दिपपणि का उललेख कर सकिे हं  दक याधिारा

5-ए के िहि आपषपत्ति ासं े दिज्च करने का अाधयाधिकार एक

महसतवपभूण्च अाधयाधिकार हहै,  जब  दकसि व षति कम की समपषपत्ति के

अाधयाधिग्रहण कम की याधिमकम की े दिी जा रही हो और उस अाधयाधिकार को

 दकसि भि िरह से छके छीना नहीसं जा सकिा हहै। याधिारा 5-ए कम की

उपयाधिारा (2) कलेै किर के ाधल े आपषपत्तिकिा्च को सुनवा ि का

अवसर ेे दिना अाधनवा ्च बनािि हहै। सभि आपषपत्ति ासं सुनने और

आगे कम की जासंर करने के बाे दि आपषपत्ति हणों पर अपनि ाधसफाररश

स दहि उाधरि सरकार को एक ररपोि्च ेे दिनि होगि। आपषपत्ति पर

उप ुति सरकार का ाधनण्च  असंाधिम होिा हहै। याधिारा 6 के िहि

घोषणा उप ुति सरकार के ससंिुष्ट होने  ा याधिारा 5-ए(2) के
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िहि कोलाइण्ड दारा े दिी ग ि ररपोि्च,   दे दि कोई हो, पर षवरार

करने के बाे दि कम की जानि हहै, इसाधल े षवयाधिााध का ने पसिाषवि

अाधयाधिग्रहण के मखलाफ आपषपत्ति हणों में रूाधर रखने वाले व षति हणों

के ाधल े और उनकम की आपषपत्ति हणों के ाधनपिान के ाधल े पभूण्च

पावयाधिान बना े हं।  ह केवल आग्रह के मामलहणों में हहै  दक

उप ुति सरकार को याधिारा 5-ए के पावयाधिानहणों से छभूि ेे दिने के

ाधल े षवशेष शषति ासं पे दिान कम की ग ि हहै।” (अाधयाधिग्रहण

अाधयाधिाधन म कम की याधिारा-17(4) ेे दिखें।)

19.  दहने दिसुिान पहैटोाधल म कारपोरेशन ाधल0 बनाम े दिरर स त शापुर

रेननई व अन  (3) में, इस न ा ाल  दारा  ह े दिोहरा ा ग ा ्ा  दक याधिारा

5-ए उस व षति के पक्ष में एक मभूल वान अाधयाधिकार पे दिान करिि हहै, मजसकम की

भभूाधम अाधयाधिग्रहण कम की जानि हहै।

20. हमें नहीसं लगिा  दक अाधयाधिकारर हणों कम की ससंख ा बबढाना आवश क

हहै। िुलनासतमक रूप से हााधल ा फहैसले में, आनसंे दि व अन  बनाम  भूपि रा् 

व अन  (4) मामलें में हममें से एक (आर.एम.  लोढ़ा,  न ा ााधयाधिपाधि)  के

माध म से बोलिे हु े,  ह याधिारा 5-ए के महसतव को ाधनमनाधलमखि शबे दिहणों में

व ति करिा हहै-

"41 .......  ह  दक अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 5-ए  दकसि व षति

को एक मभूल वान अाधयाधिकार पे दिान करिि हहै,  इसमें कोई
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ससंेे दिह नहीसं हहै। वासिव में,  इस न ा ाल  ने बार-बार

े दिोहरा ा हहै  दक याधिारा 5-ए उस व षति के पक्ष में एक

महसतवपभूण्च अाधयाधिकार पे दिान करिि हहै मजसकम की भभूाधम का

अाधयाधिग्रहण  दक ा जाना हहै। 

42. जब सरकार साव्चजाधनक प ोजन के ाधलए  दकसि षवशेष

ससंपषपत्ति के अाधनवा ्च अाधयाधिग्रहण के ाधलए आगे बढ़िि हहै,  िो

मााधलक  ा ससंपषपत्ति में रुाधर रखने वाले व षति के पास

एकमात्र अाधयाधिकार अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 5-ए के िहि

ाधनयाधिा्चररि सम  के भििर अपनि आपषपत्ति ासं पसिुि करना हहै

और काध्ि साव्चजाधनक उदे्श  के ाधलए भभूाधम कम की अनुप ुतििा

जहैसे कारणहणों को सामने रखकर रा्  अाधयाधिकारर हणों को उस

षवशेष भभूाधम का अाधयाधिग्रहण छोड़ने के ाधलए राजि करना;

साव्चजाधनक उदे्श  आ दे दि को पाप्त करने के ाधलए वहैकमलपक

भभूाधम कम की इस िरह कम की ज़बिि कम की उपलबयाधििा से उसे  दकिनि

गसंभिर क दतनाई हो सकिि हहै। इसके अलावा,  पसिाषवि

अाधयाधिग्रहण पर आपषपत्ति ासं े दिज्च करने के ाधलए मााधलक  ा

इचछुक व षति को पे दिपत्ति अाधयाधिकार न केवल एक महसतवपभूण्च

और मभूल वान अाधयाधिकार हहै,  बमलक  ह अाधनवा ्च अाधयाधिग्रहण

का पावयाधिान भि करिा हहै और  ह पाककृाधिक न ा  के मभूल

ाधसद्धासंिहणों के अनुरूप हहै।"
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21.  इस न ा ाल  ने सम -सम  पर 1894  अाधयाधिाधन म कम की याधिारा

17(1)  और (4)  के िहि रा्  सरकार कम की शषति के े दिा रे,  सिमा और

े दिा रे पर षवरार  दक ा हहै। नारा ण गोषवने दि गवािे आर अन  बनाम

महाराष्ट्र रा्  और अन  (5), े दिीपक पाहवा और अन  बनाम एलि. गवन्चर

ऑफ़  दे दिललि और अन  (6),   भू.पि रा्  बनाम शिमिि षपसिा ेे दिव और

अन  (7),  भू.पि रा्  और अन  बनाम केशव पसाे दि ाधससंह (8), रमेलि ाधससंह

और अन  बनाम  भू.पि.रा्  और अन  (9), मेररि ण्डेवलपमेंि अ्ॉररिी और

अन  बनाम सिबिर ाधससंह और अन  (10),  ओम पकाश व अन  बनाम

उपत्तिरपेे दिश रा्  व अन  (11),  भारि ससंघ व अन  बनाम मुकेश हसंस (12),

भारि ससंघ व अन  बनाम ककृषण लाल अमेजा व अन  (13),  महाेे दिवपपा

लारपपा  दकनागि व अन  बनाम कना्चिक रा्  व अन  (14), बाबभू राम व

अन  बनाम हरर ाणा रा्  व अन  (15) और िीकाराम व अन  बनाम

 भूपि रा्  (16),  को आनसंे दि ाधससंह में ससंे दिाधभ्चि  दक ा ग ा हहै और ररपोि्च के

पहैराग्राफ 43 से 48 में कानभूनि मस्ाधि (पकृिष्ठि 265-266)  इस पकार ाधनकाला

ग ा हहैः-

“43. ऐसे मामले में जहासं भभूाधम पर कबजे कम की िसतकाल

आवश किा हहै  ा अपसत ााधशि आपाि मस्ाधि में याधिारा 5-ए

के िहि जासंर को खसतम करने कम की असायाधिारण और

असायाधिारण शषति, अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 17 में पे दिान कम की गई

हहै। ऐसि शषति एक ाधन ाधमि शषति नहीसं हहै और िसतकाल
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कबजे कम की आवश किा वालि पररमस्ाधि हणों को छोण्डकर इसे

हलके बढसंग से लागभू नहीसं  दक ा जाना रा दहए। याधिारा 5-ए के

िहि जासंर से छभूि ेे दिने कम की असायाधिारण शषति के प ोग के

ाधलए  दे दिशा-ाधने दि्वेश याधिारा 17 में ही असंिाधन्च दहि हहै। मजिनि

असायाधिारण शषति होगि, सरकार को उसके प ोग में उिना ही

अाधयाधिक सिक्च रहना होगा। इसाधलए, सपष्ट रूप से सरकार को

याधिारा 5-ए के िहि जासंर से छभूि ेे दिने से पहले इस पहलभू पर

अपना  दे दिमाग लगाना होगा  दक,  ै क ा िासतकााधलकिा ऐसि

पककृाधि कम की हहै जो याधिारा 5-ए के िहि सारासंश जासंर को खसतम

करने को उाधरि तहरािि हहै।

44. अाधयाधिसभूरना में वहैयाधिााधनक वाै क ासंश कम की पुनरावकृषपत्ति

 दक, रा्  सरकार ससंिुष्ट हहै  दक अाधयाधिसभूरना में ाधन दे दि्चष्ट भभूाधम

कम की िसतकाल आवश किा हहै और याधिारा 5-ए में ाधन दहि

पावयाधिान लागभू नहीसं होगे, हालासं दक शुरूआि में इसके पक्ष में

एक अनुमान लगा ा जा सकिा हहै। सरकार ने अअभ ास के

ाधलए पभूवा्चपेमक्षि शिशर्तें रखि। ऐसि शषति ससंिुष्ट हो गई हहै

ले दकन ऐसि याधिारणा उन पररमस्ाधि हणों से षवस्ाषपि हो

सकिि हहै मजनका उस उद्धेश  से कोई उाधरि ससंबसंयाधि नहीसं हहै

मजसके ाधलए शषति का प ोग  दक ा ग ा हहै। याधिारा 17 के

िहि शषति के उप ोग को रुनौिि  दे दिए जाने पर सरकार को
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न ा ाल  के समक्ष उाधरि सामग्रि पेश करनि होगि  दक

याधिारा 5-ए के िहि जासंर से छभूि ेे दिने कम की रा  सरकार दारा

रखि गई सामग्रि पर उाधरि  दे दिमाग लगाने के बाे दि बनाई

गई हं इससे पहले नहीसं।

45.  ह सर हहै  दक याधिारा 17 के िहि सरकार को

पे दिपत्ति शषति पशासाधनक हहै और उसकम की रा  उाधरि महसतव कम की

हके दिार हहै परनिु,  ऐसे मामले में जहासं उदे्श  के ाधलए

अपसंॅतराससंाधगक षवरारहणों के आयाधिार पर िासतकााधलकिा के बारे में

रा  बनाई जािि हहै, िो न ााध क समिक्षा कम की जािि हहै। ऐसा

पशासाधनक ाधनण्च  आवश क हो सकिा हहै।

46.  दकन पररमस्ाधि हणों में आपािकाल कम की शषति लागभू

कम की जा सकिि हहै,   ह याधिारा 17(2)  में ाधन दे दि्चष्ट हहै परनिु,

अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 17(1) के िहि िसतकालिा लागभू करने

कम की आवश किा वालि पररमस्ाधि हणों को पावयाधिान में ही नहीसं

बिा ा ग ा हहै। आमिौर पर  दकसि क्षेत्र के षवकास

(आवासि  उदे्श हणों के ाधलए)  ा शहर के ाधन ोमजि षवकास

में े दिशकहणों नहीसं, िो कई साल लग जािे हं और इसाधलए कोई

कारण नहीसं हहै  दक याधिारा 5-ए के िहि षवरार कम की गई सारासंश

जासंर और आपषपत्ति ासं ना कम की जाएसं। भभूाधम पर

सवााधम हणों/इचछुक व षति हणों पर षवरार नहीसं  दक ा जा सकिा
28



हहै। कई मामलहणों में, सामान  याधिारणा पर याधिारा 5-ए के िहि

जासंर पभूरी होने में ससंभाषवि ेे दिरी को जासंर से मुति करने में

असायाधिारण शषति के आ आहान के कारण के रूप में स्ाषपि

 दक ा जािा हहै,  ह जानिे हुए भि  दक भभूाधम में रूाधर रखने

वाले व षति का एक महसतवपभूण्च और मभूल वान अाधयाधिकार हहै।

े दिभूर ले जा ा जा रहा हहै और कुछ प ासहणों से जासंर हमेशा

शिघ्रिा से पभूरी कम की जा सकिि हहै।

47. याधिारा 5-ए के िहि  ो योग  और पभूछिाछ को

खसतम करने के ाधलए याधिारा 17 में वासिषवक िासतकााधलकिा के

मामलें में षवशेष पावयाधिान  दक ा ग ा हहै। सरकार को इस

पहलभू पर अपना  दे दिमाग लगाना होगा  दक,  िासतकााधलकिा

ऐसि पककृाधि कम की हहै  दक,  याधिारा 5-ए के िहि जासंर कम की

व वस्ा करना आवश क हं। हम पहले ही इस न ा ाल 

के कुछ ाधनण्च हणों पर ध ान ेे दि रुके हं। इस न ा ाल  के े दिो

ाधनण्च हणों में दृषष्टकोण का षवरोयाधिाभास हहै। नारा ण गोषवसंे दि

गविे (1977)एससिसि 133 और षपसिा ेे दिवि

(1986)4 एससिसि 251 में ाधनण्च  उन  दे दिनहणों कम की ि इन तथ 

मस्ाधि िक ही सिाधमि होना रा दहए जब इसे पसिुि  दक ा

ग ा ्ा और े दिो-न ा ायाधििश कम की पित ऐसा नहीसं कर सकिि
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्ि। नारा ण गोषवसंे दि गविे (1977)एससिसि 133 में षवपरीि

एक पसिाव रखा हहै। हम सहमि हहै।

48. जहासं िक इस मुदे् का ससंबसंयाधि हहै  दक,  ै क ा पभूव्च

अाधयाधिसभूरना और अाधयाधिसभूरना के बाे दि कम की ेे दिरी से असत ावश क

शषति का आ आहान शभून  हो जाएगा,  दफर भि मामला कानभून

सुससंगि नहीसं हहै। उन मामलहणों में पराधलि अलग-अलग

ि इन तथ ासतमक मस्ाधि के कारण इस पहलभू पर इस न ा ाल 

का दृषष्टकोण ाधभनन हहै।  हमारी रा  में इस िरह कम की ेे दिरी

का असत ावश क शषति के आ आहान के सवाल पर महसतवपभूण्च

पभाव पण्डेगा,  षवशेष रूप से ऐसि मस्ाधि में जहासं उाधरि

सरकार दारा न ा ाल  के समक्ष ऐसि कोई सामग्रि नहीसं

रखि गई हहै। जो  ह बिािि हो  दक असत ावश किा ऐसि

पककृाधि कम की ्ि  दक याधिारा 5 के िहि जासंर को समाप्त करना

आवश क हो ग ा।”

22. आनसंे दि ाधससंह को बाे दि के मामलहणों में ससंे दिाधभ्चि  दक ा ग ा हहै, ऐसे

ाधनण्च हणों में से एक हहै रायाधिेश ाम (मकृिक) जररए षवाधयाधिक पाधिाधनयाधि व अन 

बनाम उपत्तिर पेे दिश रा्  व अन  (17),  मजसमें इस न ा ाल  ने पहैराग्राफ

77(अ) से (पग) में ररपोि्च में इस पकार कहा ग ा हहै-
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“77(अ) याधिारा 17(1) सप दति याधिारा 17 (4) को याधिारा 5-ए के

आेे दिश का अनुपालन  दकए षबना ाधनजि ससंपषपत्ति हााधसल करने

कम की असायाधिारण शषति पे दिान करिि हहै। इन पावयाधिानहणों को

केवल िभि लागभू  दक ा जा सकिा हहै जब अाधयाधिग्रहण का

उदे्श  नहीसं हो सकिा,   हासं िक  दक कुछ हफिहणों कम की  ा

म दहनहणों कम की ेे दिरी सह लि हो। इसाधलए याधिारा 5-ए के आवेे दिन

को बाहर करने से पहले, ससंबसंाधयाधिि पााधयाधिकारी को इस बाि से

पभूरी िरह ससंिुिष्ठि कोना रा दहए  दक याधिारा 5-ए के िहि जासंर

करने में कुछ सप्ताह  ा महीनहणों का सम  लगने कम की पभूरी

ससंभावना हहै। उस साव्चजाधनक उदे्  को षवफल करें मजसके

ाधलए भभूाधम अाधयाधिग्रहण का पसिाव हहै।

(अप) िासतकााधलकिा के मुदे् पर सरकार कम की

ससंिुषष्ट व षतिपरक हहै ले दकन याधिारा 17(1) के िहि शषति के

प ोग से पहले कम की शि्च हहै और इसे इस आयाधिार पर रुनौिि

े दिी जा सकिि हहै  दक मजस उदे्श  के ाधलए ाधनजि ससंपषपत्ति मासंगि

गई हहै हााधसल  दक ा जाना षबलकुल भि साव्चजाधनक उदे्श 

नहीसं हहै  ा  दक सपत्तिा का प ोग े दिभुा्चवना के कारण े दिभूषषि हो

ग ा हहै  ा ससंबसंाधयाधिि अाधयाधिकारर हणों ने पाससंाधगक कारकहणों और

ररकाॅाॅण्ड्डों पर अपना  दे दिमाग नहीसं लगा ा हहै।
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(अपप) याधिारा 17(1)  के िहि सरकार दारा शषति

का प ोग जरूरी नहीसं  दक अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 5-ए को

बाहर कर े दिें,  मजसके ससंे दिभ्च में भभूाधम में रूाधर रखने वाला

कोई भि व षति आपषपत्ति े दिज्च कर सकिा हहै और इसके

सम््चन में सुनवाई का हके दिार हहै। उसकम की आपषपत्ति, याधिारा 17

कम की उप-याधिारा (4)  में ‘हो सकिा हहै’ शबे दि का उप ोग  ह

सपष्ट करिा हहै  दक  ह सरकार को केवल  ह ाधने दि्वेश ेे दिने में

सक्षम बनािा हहै  दक याधिारा 5-ए के पावयाधिान याधिारा 17 कम की

उप-याधिारा (1) व (2) के िहि आने वाले मामलहणों पर लागभू

नहीसं हहणोंगे। े दिभूसरे शबे दिहणों में,  याधिारा 17(4)  का प ोग याधिारा

17(1) के िहि शषति के प ोग का आवश क सहविथी नहीसं

हं।

(अपपप) आवासि ,  वामणम् क,  औदोाधगक  ा

ससंस्ागि उदे्श हणों के ाधलए भभूाधम के अाधयाधिग्रहण को याधिारा 4 के

अ््च के िहि साव्चजाधनक उदे्श हणों के ाधलए अाधयाधिग्रहण के रूप

में माना जा सकिा हहै परनिु,  ह अपने आप में याधिारा 17

(1) और/ ा 17 (4) के िहि सरकार दारा शषति के प ोग

को उाधरि नहसंॅि तहरािा हहै। अे दिालि इस ि इन तथ  पर न ााध क

ससंजान ले सकिि हहै  दक आवासि ,  वामणम् क,  औदोाधगक

 ा ससंस्ागि क्षेत्रहणों के षवकास से ससंबसंाधयाधिि  ोजनाओसं कम की
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 ोजना, का ा्चनव न और का ा्चनव न में आमिौर पर कुछ

साल लगिे हहै। अिः इसके ाधलए ाधनजि ससंपषपत्ति अमज्चि नहीसं

कम की जा सकिि। याधिारा 17(1) में ाधन दहि िासतकााधलक पावयाधिान

को लागभू करके उदे्श   दकसि भि मामले में, याधिारा 5-ए (1)

और (2) में समनन दहि आॅाॅण्डी अलिरम पाि्चम के ाधन म का

ब दहषकार ऐसे मामलहणों में षबलकुल भि उाधरि नहसंॅि हहै।

(पग)   दे दि ाधनजि व षति हणों के लाभ के ाधलए भभूाधम

का अाधयाधिग्रहण  दक ा जािा हहै,  िो अे दिालि को याधिारा 17(1)

और/ ा 17(4)  को ससंेे दिह के सा् ेे दिखना रा दहए और ऐसे

अाधयाधिग्रहण कम की वहैयाधििा पर ाधनण्च  लेने से पहले ससंबसंाधयाधिि

ररकॉण्ड्च कम की सावयाधिानिपभूव्चक जासंर करनि रा दहए।“

23. उपरोति कानभूनि मस्ाधि के पकाश में, जो अाधयाधिाधन म, 1953 कम की

याधिारा 17(1) और याधिारा (4) पर समान रूप से लागभू होिि हहै। हम वि्चमान

मामले कम की ि इन तथ ासतमक मस्ाधि कम की ओर रूख कर सकिे हहै। अाधयाधिाधन म,

1953 के िहि याधिारा 4(5) नो दिस रा्  सरकार दारा 1980 में जारी  दक ा

ग ा ्ा। करीब 07 वष्षो िक, याधिारा 4(5) नो दिस के अनुसार अाधयाधिग्रहण कम की

का ्चवाही को िा दक्चक ाधनषकष्च िक ले जाने के ाधलए कोई के दिम नहीसं उता ा

ग ा।  हासं िक  दक याधिारा 5-ए के िहि जासंर भि शुरू नहीसं कम की गई, पभूरी

होना िो े दिभूर कम की बाि हहै।  दे दिनासंक 19.03.87 को अरानक याधिारा 5-ए में

षवरार कम की गई प दप्रक्रि ा का पालन  दकए षबना, याधिारा 6 के िहि घोषणा ही
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कर े दिी गई और उस अाधयाधिसभूरना में रा्  सरकार ने कहा  दक उसने याधिारा

17(1) के िहि अवपर िासतकााधलकिा कम की शषति का इसिेमाल  दक ा हहै और

इसे समाप्त कर  दे दि ा हहै। याधिारा 17(4) के िहि अपनि शषति का प ोग करिे

हुए याधिारा 5-ए के िहि पभूछिाछ। ै क ा  ह कहा जा सकिा हहै  दक इिने

वष्डों  में याधिारा 5-ए के िहि कोई जासंर पभूरी नहसंॅि हो सकम की? हमारा मानना

हहै  दक इसे कुछ वष्षो कम की बाि िो छो दण्डए, कुछ ही महीनहणों में आसानि से

और आसानि से  दक ा जा सकिा ्ा। षवष गि भभूाधम के ससंबसंयाधि में बण्डी

ससंख ा में मााधलक  ा रूाधर रखने वाले व षति नहीसं ्े। याधिारा 5-ए जो  दकसि

मााधलक/  इचछुक व षति को बहुि सिाधमि अाधयाधिकार ेे दििि हहै,  कोई खालि

औपराररकिा नहीसं हहै। याधिारा 5-ए के िहि परा्चप्त अाधयाधिकार अाधयाधिग्रहण कम की

का ्चवाही पर आपषपत्ति जिाने के इचछुक मााधलक/व षति को  दे दि ा ग ा

एकमात्र अाधयाधिकार हहै। इस िरह के अाधयाधिकार को रा्  सरकार दारा

वासिषवक िासतकााधलकिा के षबना छके छीना नहीसं जाना रा दहए। सरकार के

मजबभूि हा् का उप ोग न िो  दक ा जाना रा दहए और न ही इसका

उप ोग  दकसि नागररक के मखलाफ उसकम की ससंपषपत्ति कासं हण्डपने में  दक ा जाना

रा दहए।  दकसि भि पसत क्ष आयाधिार पर याधिारा 5-ए के िहि शााधमल आपषपत्ति हणों

े दिज्च करने का अाधयाधिकार  दे दिए षबना सहमाधि। याधिारा 17(4) के िहि जासंर कम की

व वस्ा उदे्श पभूण्च षवरारहणों पर आयाधिाररि होनि रा दहए,  न  दक ाधन ाधमि

िरीके से। जब िक पररमस्ाधि हणों िसतकाल कबजे कम की गारसंिी नहीसं ेे दििि, याधिारा

5-ए के िहि बि को पभूछिाछ से मुति करने का कोई औाधरसत  नहीसं हो
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सकिा हहै। जहैसा  दक इस न ा ाल  ने आनसंे दि ाधससंह में कहा हहै, याधिारा 5-ए के

िहि जासंर को समाप्त करना केवल  ो योग  और वासिषवक शषति होने के

नािे, सरकार को िसतकाल शषति का प ोग करने में सिक्च रहना रा दहए।

24. आनसंे दि ाधससंह मामले में, इस मुदे् से ाधनपििे हुए  दक ै क ा पभूव्च-

अाधयाधिसभूरना और अाधयाधिसभूरना के बाे दि कम की ेे दिरी असत ावश क शषति के आ आहान

को शभून  कर ेे दिगि,  इस न ा ाल  ने कहा  दक इस िरह कम की ेे दिरी का

असत ावश क शषति के आ आहान के सवाल पर महसतवपभूण्च पभाव पण्डेगा, इससे

भि अाधयाधिक, ऐसि मस्ाधि में जासं उाधरि सरकार दारा न ा ाल  के ऐसि कोई

सामग्रि नहीसं रखि गई हहै जो  ह उाधरि तहराए  दक िासतकााधलकिा ऐसि

पककृाधि कम की ्ि याधिारा 5-ए के िहि जासंर को समाप्त करना आवश क हो

ग ा।

25. पाधिवाे दिी ससंख ा 1 व 3 कम की ओर से े दिा र पाधि शप्पत्र में इस

न ा ाल  के समक्ष याधिारा 17 (1)  के िहि असत ावश किा कम की शषति के

आ आहान और याधिारा 17(4) के िहि जासंर कम की व वस्ा के ससंबसंयाधि में  ह इस

पकार कहा ग ा हहैः

‘‘............  राजस्ान भभूाधम अाधयाधिग्रहण अाधयाधिाधन म कम की याधिारा

17 जो  दक एक कोण्ड हहै, मजसमें असत ावश किा के मामले में

उति शााधमल हहै। वि्चमान  ााधरका में अाधयाधिग्रहण कम की

असत ावश किा को े दिशा्च ा ग ा हहै। साव्चजाधनक  दहि के
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उदे्श  से एक बस सिंण्ड बना ा जाना ्ा,  इसाधलए

िासतकााधलकिा कम की पककृाधि काफम की सपष्ट हहै।

सरकार ने भभूाधम कम की अाधनवा ्च आवश किा के िहि

अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 6 सप दति याधिारा 17(4)  के िहि

 दे दिनासंक 19.03.1987 को अाधयाधिसभूरना जारी कम की......’’

26. पाधिवाे दिी ससंख ा 4 दारा पसिुि पाधि शप्पत्र अ्ा्चि त राजस्ान

रा्  सड़क पररवहन ाधनगम पाससंाधगक नहीसं हहै,  ै क हणों दक याधिारा 17 केवल

रा्  सरकार को ही िासतकााधलकिा कम की शषति पे दिान करिि हहै और  ह रा् 

सरकार हहै, मजसे  ह उाधरि तहराना हहै  दक िासतकााधलकिा इनिि आसनन ्ि

 दक याधिारा 5-ए के िहि जासंर व वस्ा में छभूि पे दिान करना आवश क ्ा।

27. रा्  सरकार दारा  दकसि भि सामग्रि का सम््चन ना करने के

सपष्टिकरण से ससंकेि ाधमलिा हहै  दक रा्  सरकार को लगिा हहै  दक याधिारा

17(1) और (4) के िहि उसे े दिी ग ि शषति बनबाईण्डलड् और अाधन संषत्रि हहै।

ऐसा पििि होिा हहै  दक रा्  सरकार को  ह गलिफहमि हहै  दक

अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 4 के िहि नो दिस जारी करने कम की ऐसि शषति

के प ोग के ाधल े याधिारा 17(1) व (4) में ाधनयाधिा्चररि  दकसि सम  सिमा के

अभाव में,   ह असत ावश किा कम की शषति का उप ोग जब राहे करिि हहै।

रा्  सरकार याधिारा 17 कम की पभूरी समझ रखिि हहै,   ह भासंाधिपभूण्च हहै। इस

न ा ाल  ने अाधयाधिाधन म, 1894 कम की याधिारा 17(1)  सप दति याधिारा 17(4)  के
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ससंबसंयाधि में बार-बार कहा हहै  दक इसमें ाधन दहि पावयाधिान रा्  को याधिारा 5 के

आेे दिश का अनुपालन करिे हु े ाधनजि समपषपत्ति को षवाधन ोमजि करने का

असायाधिारण अाधयाधिकार पे दिान करिे हं और वहासं इन पावयाधिानहणों को केवल िभि

लागभू  दक ा जा सकिा हहै, जब उदे्श  अाधयाधिग्रहण कुछ सप्ताह म दहनहणों कम की ेे दिरी

को भि सहन नहीसं कर सकिा हहै।  ह ाधसद्धानि अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा

17(1) और (4) के िहि भि समान रूप से लागभू होिा हहै। इसाधल े रा् 

सरकार को याधिारा 5-ए के िहि जासंर कम की िासतकााधलकिा और व वस्ा कम की

अपनि शषति को लागभू करने से पहले अपना  दे दिमाग/ममसिषक लगाना होगा

 दक याधिारा 5-ए के आेे दिश के अनुपालन के सम  कम की कम कीमि हााधन होिि हहै

जो उदे्श  को षवफल कर सकिि हहै। कौनसि भभूाधम अाधयाधिग्र दहि कम की जानि हहै।

 दकसि भि ाधनमा्चण भवन (ससंस्ागि, औयाधिोाधगक, आवासि , वामण् क) में

कुछ सम  लगिा हहै और इसाधल े उदे्श  के ाधल े भभूाधम अाधयाधिग्रहण में

हमेशा कुछ म दहनहणों कम की ेे दिरी हो सकिि हहै। अाधयाधिग्रहण के ाधल े रा्  सरकार

िसतकाल इस शषति का आ आहान कानभूनि रूप से  दिकाउ नहीसं हो सकिा हहै।

28. इस मामले में,  जहैसा  दक उपर बिा ा ग ा हहै,  पारममभक

अाधयाधिसभूरना याधिारा 4 के िहि 01.05.1980 को जारी कम की ग ि ्ि। करीब 7

वष्च व ििि होने के बाे दि 19.03.1987 को एक सुबह रा्  सरकार ने याधिारा

5-ए के आेे दिश का पालन  दक े षबना याधिारा 6 के िहि घोषणा जारी कम की

और उस घोषणा में कहा ग ा  दक उसने याधिारा 17 के िहि पे दिपत्ति अपनि

शषति हणों का प ोग  दक ा हहै। अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 17(1) याधिारा 17(4)
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के सा् पढ़ी जावे और याधिारा 5-ए के पावयाधिानहणों को हिा  दे दि ा जा े।   दे दि

रा्  सरकार याधिारा 5-ए के िहि जासंर कराने और पभूरी करने कम की मसंशा

रखिि, िो  ह कुछ म दहनहणों में  दक ा जा सकिा ्ा। हालासं दक, रा्  सरकार

दारा याधिरा 5-ए के िहि जासंर शुरू करने के ाधल े कोई के दिम भि नहीसं

उता ा। हमने पा ा हहै  दक याधिारा 5-ए के िहि भभूाधम मााधलक/ दहिबद्ध व षति

को पे दिपत्ति एक असत संि मभूल वान अाधयाधिकार षबना  दकसि औाधरसत  के छके छीन

ाधल ा ग ा हहै। ऐसा इसाधल े ै क हणों दक बस सिेणण्ड का ाधनमा्चण में ्ोड़ा सम 

लगा होगा। अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 17(1)  सप दति याधिारा 17(4)  के

िहि रा्  सरकार दारा  शषति का प ोग और याधिारा 5-ए के िहि जासंर

कम की व वस्ा को कानभूनि रूप से बरकरार नहीसं रखा जा सकिा हहै और इसे

इसि िरह घोषषि  दक ा जाना रा दह े।

29. अब प्म पश्न पर आिे हं िो ेे दिखेंगे  दक याधिारा 5 के अनिग्चि

पारममभक अाधयाधिसभूरना  दे दिनासंक 01.05.1980 को जारी कम की ग ि ्ि।

पारममभक अाधयाधिसभूरना जारी करने के सम  अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 6

के िहि घोषणा जारी करने के ाधल े कोई सम  सिमा ाधनयाधिा्चररि नहीसं कम की

्ि। हालासं दक, 27.06.1981 से 1981 के ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म दारा याधिारा 6 में

ससंशोयाधिन  दक ा ग ा ्ा और एक पावयाधिान शााधमल  दक ा ग ा ्ा  दक 1981

के ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म के पारमभ होने के बाे दि े दिी ग ि याधिारा 4 उपयाधिारा

(5) के िहि नो दिस के अनिग्चि आने वालि  दकसि भि भभूाधम के ससंबसंयाधि में

कोई भि घोषणा ऐसि नो दिस ेे दिने कम की िारीख से ििन साल कम की समााधप्त के
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बाे दि नहीसं कम की जा ेगि।  ह पावयाधिान सपष्ट रूप से 1981 के ससंशोयाधिन

अाधयाधिाधन म के लागभू होने के बाे दि शुरू कम की ग ि अाधयाधिग्रहण का ्चवाही पर

लागभू होिा हहै और वि्चमान ि इन तथ ासतमक मस्ाधि पर इसका कोई अनुप ोग

नहीसं हहै। जहासं िक अाधयाधिग्रहण कम की का ्चवाही का ससंबसंयाधि हहै,  जो 1981 के

ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म के लागभू होने से पहले ही पारममभक अाधयाधिसभूरना जारी

करके शुरू हो रुकम की ्ि, 1981 के ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म कम की याधिारा 5(1)(बि)

अन  बािहणों के सा्, ऐसे पारममभक अाधयाधिग्रहण का पावयाधिान करिि हहै  दक

अाधयाधिसभूरना ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 के पारमभ होने के बाे दि पभूरी कम की जा

सकिि हं और इस िरह के अाधयाधिग्रहण के ससंबसंयाधि में कोई भि अाधयाधिग्रहण और

कोई भि का ्चवाही नहीसं कम की जा ेगि  ा कोई आेे दिश,  दक ा ग ा समझौिा

 ा  दे दि ा ग ा नो दिस शााधमल नहीसं होगा, राहे ऐसे पारमभ से पहले  ा बाे दि

में,  को केवल खसंण्ड (ए)   ा उनमें से  दकसि एक में ाधन दे दि्चष्ट आयाधिार पर

अमान  माना जािा हं। हालासं दक,  ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 कम की याधिारा 5

कम की उपयाधिारा (2)  ह पावयाधिान करिि हं  दक उपयाधिारा के खसंण्ड (बि) में कुछ

भि शााधमल होने के बावजभूे दि अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 6 के िहि  दकसि

भि भभूाधम के ससंबसंयाधि में कोई घोषणा नहीसं कम की जा ेगि। मजसका अाधयाधिग्रहण

याधिारा 4 उपयाधिारा 5 के िहि नो दिस ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 के पारमभ

से पहले  दे दि ा ग ा हहै। ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 कम की उति याधिारा कम की

उपयाधिारा (2)  के पारमभ से े दिो साल कम की समााधप्त के बाे दि  दक ा जा ेगा।

ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 कम की याधिारा 5 उपयाधिारा  (2) गहैर पमुख खणण्ड से
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शुरू होिि हहै। ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म,  1981 कम की याधिारा 5(2)  इस पकार

अाधनवा ्च करिि हहै  दक याधिारा 4 (5) के िहि जारी नो दिस के ससंबसंयाधि में याधिारा

6 के िहि कोई घोषणा नहीसं कम की जा ेगि। ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 उति

अाधयाधिाधन म के पारमभ होने से े दिो वष्च कम की समााधप्त के बाे दि बना ा जा ेगा।

पावयाधिान कोई ससंेे दिह नहीसं छोड़िा हहै  दक ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 के

पारमभ होने से पहले याधिारा 4 (5) के िहि जारी नो दिस के ससंबसंयाधि में याधिारा

के िहि घोषणा करने के ाधल े ाधनयाधिा्चररि वष्षो का सम  अाधनवा ्च हहै,

पस्ान कम की अनुमाधि नहीसं हहै।  ह सपष्ट हहै  दक याधिारा 5 (2) में प ुति शबे दि

‘‘घोषणा’’ और ‘‘ बना ा जा ेगा’’ से षवयाधिााध का कम की मसंशा में केाई सपष्टिा

नहीसं हहै और  ह सपष्ट हहै  दक शुरूआि से पहले याधिारा 4 (5)के िहि जारी

 दक  ग े नो दिस के ससंबसंयाधि में ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 के अनुसार 1981

कम की शुरूआि से े दिो साल कम की समााधप्त पर  ा उससे पहले घोषणा करना

रा्  सरकार के ाधल े ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म में पावयाधिान अाधनवा ्च पककृाधि का

हहै और बाध कारी हहै, ै क हणों दक  ह अाधयाधिाधन म, 1953 कम की याधिारा 6 के िहि

घोषणा के ाधल े अाधयाधिकिम सम  सिमा ाधनयाधिा्चररि करिा हहै। ससंशोयाधिन

अाधयाधिाधन म, 1981 के पारमभ होने से पहले जारी याधिारा 4(5)  के िहि

नो दिस के ससंबसंयाधि में अाधयाधिाधन म बना ा जा सकिा हहै।

30. उपत्तिरे दिािाओसं कम की ओर से राजस्ान उचर न ा ाल  के े दिो

ाधनण्च  प्म इन्द्रपुरी गकृह ाधनमा्चण सहकारी साधमाधि ाधलाधमिेण्ड बनाम

राजस्ान रा्  व अन  (18) एवसं े दिभूसरा रहैन ाधससंह व अन  बनाम राजस्ान
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रा्  व अन  (19) उद्धकृि  दक ा ग ा ्ा। जहासं िक इन्द्रपुरी गकृह ाधनमा्चण

सहकारी साधमाधि का पश्न हं, हमें ण्डर ह,ं इसका कोई आवेे दिन नहीसं हं। रहैन

ाधससंह के ससंबसंयाधि में राजस्ान उचर न ा ाल  कम की  दण्डविजन बेंर राज 0 भभूाधम

अाधयाधिग्रहण के पावयाधिानहणों से ाधरसंाधिि ्ि,  ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म 1987,

अाधयाधिाधन म 1894 में ससंशोयाधिन कर रहा हं। रहैन ाधससंह मामले में (19) राज 0

उचर न ा ाल  के समक्ष षवरारायाधििन पावयाधिान भौाधिक रूप से ाधभनन ्े

और इसाधलए, उस ाधनण्च  से उपत्तिरे दिािाओसं को कोई मे दिे दि नहीसं ाधमलि।

31. पाधिवा दे दि हणों के षवदान वकम कील ने पहैसरा पुषपमाला रेडण्डी बनाम

जि. विरा सवामि और अन  में इस न ा ाल  के एक ाधनण्च  का भि हवाला

 दे दि ा। पहैसरा पुषपमाला रेडण्डी (20) में  ह न ा ाल  इस सवाल से ाधरसंाधिि

्ा  दक, ै क ा आसंध्रपेे दिश भभूाधम हाध् ाने (ाधनषेयाधि) अाधयाधिाधन म, 1982 के िहि

 दकसि मामले का ससंजान लेने से पहले षवशेष न ा ााधयाधिकरण  ा षवशेष

अे दिालि के ाधल े मसंण्डल राजसव अाधयाधिकारी कम की ररपोि्च मासंगना अाधनवा ्च ्ा।

(ससंक्षेप में, ‘‘भभूाधम हाध् ाने अाधयाधिाधन म’’)  और   दे दि षवशेष न ा ााधयाधिकरण

 ा षवशेष अे दिालि के ाधल े अाधयाधिाधन म के िहि  दकसि मामले के ससंजान के

ि इन तथ  को सभूाधरि करिे हुए राजपत्र में एक अाधयाधिसभूरना पकााधशि करना

अाधनवा ्च ्ा। इस न ा ाल  ने भभूाधम हाध् ाने अाधयाधिाधन म के पावयाधिानहणों पर

षवरार  दक ा। हमारे षवरार में,  पहैसरा पुषपमाला रेडण्डी वि्चमान मामले के

ाधलए े दिभूर-े दिभूर िक पाससंाधगक नहीसं हं और इसका कोई आवेे दिन ही नहीसं हहै।
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32. ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म, 1981 कम की याधिारा 5(2) के सपष्ट व स्ाषपि

आेे दिश को ध ान में रखिे हुए  दकसि भि भभूाधम के ससंबसंयाधि में अाधयाधिाधन म,

1953 कम की याधिारा 6 के िहि कोई घोषणा नहीसं कम की गई हं, मजसके अाधयाधिग्रहण

के ाधल े याधिारा 4(5)  के िहि नो दिस  दे दि ा ग ा हहै। 1981  ससंशोयाधिन

अाधयाधिाधन म कम की शुरुआि 1981 ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म कम की शुरुआि से े दिो साल

कम की समााधप्त के बाे दि कम की जाएगि,  इसे आ ोमजि  दक ा जाना हहै और हम

पारसंाधभक अाधयाधिसभूरना  दे दिनासंक 01.05.1980 को मानिे हं, मजसके बाे दि याधिारा

4(5)  के िहि नो दिस  दे दि ा ग ा ्ा। ) 1981  ससंशोयाधिन अाधयाधिाधन म के

पारसंभ होने से पहले, समाप्त हो ग ा हहै और याधिारा 6 के िहि घोषणा कानभून

में ाधनयाधिा्चररि सम  सिमा से बहुि अाधयाधिक होने के कारण जिषवि नहीसं हहै।

33.  िे दिनुसार,  ाधसषवल अपिल कम की अनुमाधि हहै। षववा दे दिि आेे दिश

ाधनरसि  दक े जािे हं।  ह घोषषि  दक ा जािा हहै  दक पारसंाधभक अाधयाधिसभूरना

 दे दिनासंक 01.05.1980  समाप्त हो गई हहै और 19.03.1987  को कम की गई

घोषणा कानभूनि रूप से अमस्र हहै।   दे दि अपिलकिा्चओसं से षवष गि भभूाधम का

कबजा ले ाधल ा ग ा हहै, िो उसे षबना  दकसि ेे दिरी के उनहें वापस कर  दे दि ा

जाएगा। लागि के ससंबसंयाधि में कोई आेे दिश नहीसं।

आर.पि.

अपिल सविकार कम की गई। 

1.  एआईआर 1964 एससि 1217
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2.  (1973) 2 एससिसि 337

3.  (2005) 7 एससिसि 627

4.  (2010) 11 एससिसि 242

5.  (1977) 1 एससिसि 133

6.  (1984) 4 एससिसि 308

7.  (1986) 4 एससिसि 251

8.  (1995) 5 एससिसि 587

9.  (1996) 2 एससिसि 549

10. (1996) 11 एससिसि 462

11.  (1998) 6 एससिसि 1

12. (2004) 8 एससिसि 14

13. (2004) 8 एससिसि 453

14. (2008) 12 एससिसि 418

15. (2009) 10 एससिसि 115

16. (2009) 10 एससिसि 689

17. (2011) 5 एससिसि 553

18. (2002) (3) ण्डबल भूएलएन 122

19. ए आई आर 1991 राजस्ान 17

20. (2011) 4 एस सि सि 306
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 ह अनुवाे दि आ दि्च दफ़श ल इसंिेाधलजेंस िभूल  "सुवास"  कम की सहा िा से

न ााध क अाधयाधिकारी शि हररमोहन मिना (आर.जे.एस.) दारा  दक ा ग ा हहै ।

असिीकरण- इस ाधनण्च  पक्षकार को उसकम की भाषा में समझाने के सिाधमि

उप ोग के ाधलए स्ानि  भाषा में अनुवा दे दिि  दक ा ग ा हहै और  दकसि

अन  उदे्श  के ाधलए इसका उप ोग नहीसं  दक ा जा सकिा हहै। सभि

व वहाररक और आाधयाधिकाररक उदे्श हणों के ाधलए, ाधनण्च  का असंग्रेजि ससंसकरण

ही पमामणक होगा और ाधनषपाे दिन और का ा्चनव न के उदे्श  से भि असंग्रेजि

ससंसकरण ही मान  होगा।

*****
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