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 भूमम अज्जन अधधिनन्म, 1894;  धिारा 4(1), 6,17 और 18/नागाजल्जन सागर परर्ोजना
(भूमम अज्जन) अधधिनन्म, 1956; धिाराएँ 11 और 23/भारत का संविधिान, 1950; अनलच्ेद
31-एए

भूमम अज्जन क ेम्ए अधधिसूचना जारी करना - नागाजल्जन अधधिनन्म मे संशोधिन – अज्जन
क े म्ए नई अधधिसूचना जारी करना और संसोधधित अधधिनन्म के अनलसार बाजार मूल् का
ननधिा्जरण – पंचाट – चलननौती - उचच न्ा्ा्् द्िारा अमभननधिा्जररत करते हलए रद कक्ा कक बाद
की अधधिसूचना जारी करना अनािश्क हह -अपी् पर, अमभननधिा्जररत कक्ा: देर से चलननौती दी
गई नई अधधिसूचनाओ ंको जारी करना - चंूकक 1894 के अधधिनन्म की धिारा 18 क ेसंदभ्ज मे
संदभ्ज ्ाधचका ननण्ज् के म्ए ्ंबबत हह,  इसम्ए उचच न्ा्ा्् का ननण्ज् असस्थिर हह –
ननद्श ्ंबबत/ उचच न्ा्ा्् द्िारा बंद ककए गए संदभ्ज पलनजर्जीवित कक्े जाते ह ।

नागाजल्जन सागर परर्ोजना (भूमम अज्जन) अधधिनन्म, 1956 की संिहधिाननक िहधिता को
आंंध्र उचच न्ा्ा्् के समक्ष चलननौती दी गई ्थिी। उचच न्ा्ा्् ने अमभननधिा्जररत कक्ा कक
नागाजल्जन अधधिनन्म की धिारा 23(1)  मे संशोधिन भारत क े संविधिान के अनलच्ेद 31-ए के
दसूरे परंतलक का उल्ंघन हह, जहा ंतक ्ह अधधिकतम सीमा क ेभीतर भूमम अज्जन से संबंधधित
हह और व्सकतगत खेती के अधिीन हह। उचच न्ा्ा्् क े ननण्ज् की ््थिा्थि्जता को इस
न्ा्ा्् के समक्ष चलननौती दी ग्ी। इस अनतरा् मे, इन अपी्ल मे वििादल मे भूमम का
कबजा अधधिकारर्ल द्िारा ्े म््ा ग्ा हह, ्ेककन 1894 अधधिनन्म की धिारा 4 और 6 के
तहत एक नई अधधिसूचना जारी की गई और इस तरह से अधधिग्रहहत भूमम का बाजार मूल्
नागाजल्जन अधधिनन्म क ेसंशोधधित पािधिानल के अनलसार ननधिा्जररत कक्ा ग्ा ्थिा। पनतिाहद्ो-
भूमम माम्कल ने समबंधधित भूमम के बाज़ार मूल् को नए मसरे से ननधिा्जररत करने मे समबंधधित



अधधिकारी्ल की का््जिाहह्ल को चलननौती दी। उचच न्ा्ा्् ने न्ा पंचाट जारी करने के म्ए
भूमम अज्जन अधधिकारी को माम्े को पेवरेषित कक्ा। इसम्ए ित्जमान अपी्े ह । 

अपी्ल को सिीकार करते हलए, न्ा्ा्् ने -

अमभननधिा्जररत कक्ा : भूमम अज्जन, 1894 की धिारा 4(1) के तहत अधधिसूचना जरी होने और
धिारा 6 के तहत घोरेषिणाएं कक्े जाने के ्ंबे सम् बाद ररट-्ाधचकाकता्जओ ंद्िारा इस माम्े
मे उचच न्ा्ा्् का रुख कक्ा ग्ा ्थिा। केि् इसी आंधिार पर ररट ्ाधचकाओं पर विचार
नहीं कक्ा जाना चाहहए ्थिा। इसके अ्ािा, पनतिाहद्ल ने सप्पषट रूप से सिीकार कक्ा कक
1894 क ेअधधिनन्म की धिारा 18 क ेतहत संदभ्ज विचाराधिीन ्थिा। उचच न्ा्ा्् ने इस
बात का कोई कारण भी नही ंबता्ा हह कक ररट ्ाधचकाओ ंपर विचार क्ल कक्ा जा रहा ्थिा,
जबकक 1894 क ेअधधिनन्म की धिारा 18 क ेतहत संदभ्ज विचाराधिीन ्थिे। इस आंधिार पर भी
उचच न्ा्ा्् का ननण्ज् अपोशनी् हो जाता हह। इसम्ए उचच न्ा्ा्् का ननण्ज्
अपासत कक्ा जाता हह। संदभ्ज जो विचाराधिीन ्थिे और उचच न्ा्ा्् के आंक्षेवपत ननण्ज् के
आंधिार पर बंद कर हदए गए उनहे पलनजर्जीवित कक्ा जाए।

अफ्ातून और अन् बनाम हदल्ी के ्ेसेटनेट राराज्पा् [1975] 4  एस.  सी.  सी.
285;  तमम्ना ल्  राराज् और अन् बनाम ए्.कृ्पषणन और अन्, [1996] 1 एस.  सी.  सी.
250 और ग्रेटर ब बॉमबे नगर ननगम बनाम इं्ससट्रि्् ्ेि्पमेट इनिेसटमेट क. पा. म्. और
अन् [1996] 11 एससीसी 501, पर ननभ्जरता ।

 

मसवि् अपी्ी् क्षेताधधिकाररता: मसवि् अपी् सं. 3274-3475/ 2003 

्बल्ू. पी. संख्ा 4712 और 4725 ऑफ़ 1997 मे आंंध्र पदेश उचच न्ा्ा्् क ेननण्ज्
और आंदेश हदनांक 14.3.97 से।

 

गोपा् सलभ्रमण्न,  मनोज सकसेना,  अममत मेहरर्ा,  देबोजीत बोरकाकाटी और मोहनपसाद
मेहरर्ा, अपी्ाध्थि्ज्ल क ेम्ए ।

एस. एस. एस. रेड्ी, शीमती कविता आंर., शीमती एस. उरेषिा रेड्ी और शीमती ्ी. भारती
रेड्ी, पनतिाहद्ल के म्ए।



 न्ा्ा्् का ननण्ज् इनके द्िारा हद्ा ग्ा -

अरिजीत पसायत, नयायाधधिपतत 

इन अपी्ल मे भूमम अज्जन अधधिनन्म, 1894 (संक्षेप मे 'अधधिनन्म') के तहत हदए गए
आंदेशल/पंचाटल को अपासत करने और भूमम अज्जन अधधिकारी को ननण्ज् मे की गई हटप्पणण्ल
को ध्ान मे रखते हलए नए पंचाट पाररत करन े का ननद्श देने िा्े आंंध्र पदेश उचच
न्ा्ा्् की एक खं् पीठ क ेफहस्े को चलननौती दी गई हह।

तथ्ातमक पह्लओं का एक संक्क्षप्त संदभ्ज प्ा्जप्त होगा।

 1956  मे नागाजल्जन सागर परर्ोजना (भूमम अज्जन)  अधधिनन्म,  1956  (संक्षेप मे
'नागाजल्जन अधधिनन्म')  अधधिनन्ममत हलआं। उकत अधधिनन्म के अंतग्जत अधधिनन्म मे धिारा
11  और 23  मे संशोधिन हलआं। 1979  मे एक क.ेरंगह्ा और अन् ्ोगल ने नागाजल्जन
अधधिनन्म के संिेधिाननक िहधिता को चलननौती देते हलए ररट ्ाधचका दा्र की। आंंध्र पदेश उचच
न्ा्ा्् की खं् पीठ द्िारा दा्र ररट ्ाधचका संख्ा 2110/79 (के.रंगह्ा और अन् बनाम
आंंध्र पदेश राराज्, एआंईआंर (1980) एपी 165) मे अपने ननण्ज् हदनांक 31.8.1979 द्िारा
अमभननधिा्जररत कक्ा कक नागाजल्जन अधधिनन्म द्िारा अधधिनन्म की धिारा 23(1) (प्थिम खं्)
मे कक्ा ग्ा संशोधिन भारत के संविधिान, 1950 (संक्षेप मे ‘संविधिान’) के अनलच्ेद 31-ए के
दलसरे परंतलक का उल्ंघन हह, ्ह अधधिकतम सीमा के भीतर भूमम के अज्जन से समबंधधित  हह
और व्सकतगत खेती के अधिीन हह। ननण्ज् की ््थिा्थि्जता को इस न्ा्ा्् के समक्ष चलननौती
दी गई। क.ेरंगह्ा के माम्े (उपरोकत) के बाद कई अन् ररट ्ाधचकाओं पर भी ननण्ज् म््ा
ग्ा। उन ननण्ज्ल के णख्ाफ सभी मसवि् अपी्ल को मसवि् अपी्  संख्ा 1220-42/82
और समबंधधित माम्ल मे एक संविधिान पीठ द्िारा म््ा ग्ा ्थिा। ्ह न्ा्ा्् इस तथ्
को ध्ान मे रखते हलए संिहधिाननक मलदल पर नहीं ग्ा कक पनतिादी ्ोटे भूमम माम्क ्थिे
सजनके पास एक एकड़ सा कम भूमम ्थिी 1980 और 1984 के बीच अ्ग-अ्ग तारीखल पर
उन अपी्ल मे शामम् भूमम पर कबज़ा कर म््ा ग्ा हह। ्ह धिारणा होन ेक ेकारण कक
अधधिसूचनाए ँसमाप्त हो गई ्थिी,ं 1991 मे धिारा 4 और ्ी 6 के तहत नई अधधिसूचनाए ँजारी
की गईं। भूमम अज्जन अधधिकारी ने उधचत जांच क ेबाद नागाजल्जन अधधिनन्म क ेअनलसार बाजार
मूल् ननधिा्जररत कक्ा और पंचाट 1992 मे हदए गए। फरिरी 1997 मे और उसके बाद की
गई कार्जिाई की िहधिता पर सिा् उठाते हलए ररट ्ाधचकाए ं दा्र की गईं और नागाजल्जन



अधधिनन्म का सहारा म्ए बबना अधधिनन्म की धिारा 4 (1) क ेतहत 1991 मे अधधिसूचना
की तारीख को बाजार मूल् ननधिा्जररत करन ेक ेननद्श क ेम्ए अनलरोधि कक्ा ग्ा। खं् पीठ
ने माना कक इ्ाहाबाद विकास पाधधिकरण और अन् बनाम नामसरुराजज़मन और अन् [1996]
6 एस सी सी 424 मे इस न्ा्ा्् क ेफहस्े को देखते हलए बाद की अधधिसूचनाए ंिासति मे
अनािश्क ्थिीं। ्ह अमभननधिा्जररत कक्ा ग्ा कक जब अधधिनन्म की धिारा 17 के अनलसार
भूमम का कबजा ्े म््ा ग्ा हह, तो धिारा 11-ए के पािधिानल ्ागू नहीं होते ह । इसम्ए बाद
की अधधिसूचनाओं का कोई पररणाम नहीं माना ग्ा। ऐसा मानने के बाद, उचच न्ा्ा्् ने
पंचाटल को अपासत करक ेभूमम अज्जन अधधिकारी को माम्ा भेज हद्ा और नए आंदेश पाररत
करन ेका ननद्श हद्ा।

अपी्ा्थिर्जी-राराज् और उसके अधधिकारर्ल के विद्िान अधधििकता ने पसतलत कक्ा कक उचच
न्ा्ा्् ने ्ंबे सम् के बाद ररट ्ाधचका के देरी से पसतलनत के समबनधि मे  उठा्े गए
विमश्पषट तक्ज पर विचार नही ंकक्ा। इसके अ्ािा ररट ्ाधचकाकता्ज ने अधधिनन्म के तहत
उप्बधि उपा्ल का पभािी ीं ढग से ्ाभ नहीं उठा्ा ्थिा और ररट ्ाधचका दा्र करने से
बहलत पह्े हदए गए पलरसकारल मे अपत्क्ष रूप से हसतक्षेप के म्ए नहीं कहा जा सकता ्थिा।
्ह आंग ेपसतलत कक्ा ग्ा कक ननवि्जिाद सस्थिनत ्ह हह कक संदभ्ज अधधिनन्म की धिारा धिारा
18 के तहत ्ंबबत ्थिे जब ररट ्ाधचका पसतलत की ग्ी ्थिी। ऐसे सस्थिनत मे, उचच न्ा्ा््
को ररट ्ाधचकाओ ंपर विचार नही ंकरना चाहहए ्थिा।

जिाब मे, पत्ध्थि्ज्ल क ेविद्िान अधधििकता ने पसतलत कक्ा कक पह्े के माम्ल मे इस
न्ा्ा्् का आंदेश हदनांक 8 जल्ाई, 1996, सजसका पह्े संदभ्ज हद्ा ग्ा हह, सारांश मे
उचच न्ा्ा्् के तक्ज मे वप््े फ स्े मे मू्तए कोई खामी नहीं पाई ग्ी। इसके अ्ािा,
भूमम अज्जन अधधिकारी ने कल ् माम्ल मे उचच न्ा्ा्् के आंक्षेवपत ननण्ज् पाररत होने का
बाद पलरसकार पाररत कक्े ्थिी और इस अिधधि मे इस न्ा्ा्् को हसतक्षेप नहीं करना
चाहहए। 

हम सबसे पह्े ्ंबे सम् के बाद दा्र की ग्ी ररट ्ाधचका की विचारणी्ता से
संबंधधित तक्ज से ननपटेगे। फ स्ल की शृंख्ा मे इस न्ा्ा्् ने माना हह कक जब अधधिनन्म
की धिारा 4(1) के तहत अधधिसूचना और धिारा 6 के तहत घोरेषिणा को चलननौती देने मे देरी हो
तो उचच न्ा्ा्् को ररट ्ाधचकाओं पर विचार नहीं करना चाहहए। (देखे अफ्ातून और
अन् बनाम हदल्ी के ्ेसेटनेट राराज्पा्, [1975] 4 एस.सी.सी. 285, टी.एन. राराज् और



अन् बनाम ए्.कृ्पषणन और अन्, [1996] 1 एस.सी.सी. 250 और ग्रेटर ब बॉमबे नगर ननगम
बनाम इं्ससट्रि्् ्ेि्पमेट क.पा.म्ममटे् और अन् [1996] 11 एससीसी 501

धिारा 4(1) के तहत अधधिसूचना जरी होने और धिारा 6 के तहत घोरेषिणाएं कक्े जाने के
्ंबे सम् बाद ररट-्ाधचकाकता्जओ ंद्िारा इस माम्े मे उचच न्ा्ा्् का रुख कक्ा ग्ा
्थिा। केि् इसी आंधिार पर ररट ्ाधचकाओं पर विचार नहीं कक्ा जाना चाहहए ्थिा। इसके
अ्ािा, पनतिाहद्ल ने सप्पषट रूप से सिीकार कक्ा कक 1894 के अधधिनन्म की धिारा 18 के
तहत संदभ्ज विचाराधिीन ्थिा। उचच न्ा्ा्् ने इस बात का कोई कारण भी नही ंबता्ा हह
कक ररट ्ाधचकाओ ंपर विचार क्ल कक्ा जा रहा ्थिा, जबकक 1894 क ेअधधिनन्म की धिारा
18 के तहत संदभ्ज विचाराधिीन ्थिे। इस आंधिार पर भी उचच न्ा्ा्् का ननण्ज् अपोशनी्
हो जाता हह। 

हम, इसम्ए, उचच न्ा्ा्् के ननण्ज् को अपासत करते ह । ननद्श जो विचाराधिीन ्थिे
और उचच न्ा्ा्् के आंक्षेवपत ननण्ज् के आंधिार पर बंद कर हदए गए उनहे पलनजर्जीवित
कक्ा जाए। इनमे से कल ् माम्ल मे नए पंचाट भी पाररत कक्ा गए ह ।, उनहे अ्ग रख
हद्ा ग्ा हह और मू् ननद्श पलनजर्जीवित हो ग्ा हह। केि् िे संदभ्ज जो उचच न्ा्ा्् के
फ स्े की तारीख ्ानन 14.3.1997 को ्ंबबत ्थिी, पलनजर्जीवित माने जा्ेगे। इन माम्ल मे
उचच न्ा्ा्् के आंदेश के अनलसार अन् दािे और ननण्ज्, ्हद कोई हल, का कोई पभाि
नहीं पड़ेगा। 

्े अपी्े, तदनलसार, ्ागतल के संबंधि मे बबना ककसी आंदेश के सिीकार की जाती ह ।

एसकेएस

अपी्े सिीकार की ग्ी। 


