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भारत संघ व अन्

बनाम

बबशमबर दास डोगगरा

(ससबवल अपील सं. 7087/2002)

26 मई, 2009

[डोॉ. मुकुंदकम शमाा और डोॉ. बी. एस चौहान, न्ा्ासधिपसतगण]

सेवा कानून-सेवा से बराासतगी-कमाचारा-सी. आई. एस. एफ. मे सुरका गाडोा

नेसेवा मे छह साल पूरे नहा ं ककए लेककन लाइन कग पांच बार छगड़ ग्ा-

सेवा से बराासत कर कद्ा अनुशासनातमक पासधिकरण  दारा-सनमन

न्ा्ाल्य  दारा ्ह असभसनधिााररत करते हुए अपासत कक्ा ग्ा कक जांच

ररपगरा पसतुत नहा ंक  गई, कमाचारा कग आपब्ति्ा ंदजा करन ेका अवसर

नहा ं कद्ा ग्ा और बपछले आचरण कग ध्ान मे ररा ग्ा दणडो

असधिरगबपत करते सम्- ्ह न्ा्कहत मे नहां। अपराधिी कग जांच ररपगरा

पसतुत न करना कमाचारा वासतव मे अनुशासनातमक का्ावाहा कग दबूित

नहा ंकरेगा-कमाचारा कग ्ह सथाबपत करना हगगा कक वासतबवक पसतकूल
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पभाव/पकपात प पैदा हुआ। अनुशासनातमक पासधिकरण कमाचारा कग ससजा

देते हुए उसके बपछले आचरण कग ध्ान मे रर सकती ही हैं। त तथ्य पर,

बार-  बार दगहराए ग्े दरुाचार/  अनुपस्सथत पर कगई सपषीकरण नहां-

कमाचारा ने इसक  व्ाख्ा नहा ंक  जाँच पसतुत न करन ेसे उसके पसत

क्ा पूवााग्रह/पकपात प पैदा हुआ और न हा ्ह कक न्ा् क  बवफलता थी-

इस पकार,  उचच न्ा्ाल् क े आदेश कग रद कर कद्ा ग्ा और

अनुशासनातमक पासधिकरण के सनणा् कग बहाल कक्ा ग्ा।

इनम े स्जन परशय पर बवचार कक्ा जाना था वह ्ह ह पै कक  क्ा

अपराधिी कमाचारा कग सजा देन ेस ेपहल ेजांच ररपगरा उपलबधि नहा ंकराए

जान े क  स्सथसत म े वासतबवक पूवााग्रह सथाबपत नहा ं कक्ा जाना चाकहए,

और ्कद अनुशासनातमक पासधिकारा ससजा क े प्गजन क े सलए दगिी

कमाचारा क ेबपछल ेआचरण पर बवचार करता ह पै तग क्ा ससजा का आदेश

दबूित हग जाएगा?

अपील कग अनुमसत देत ेहुए, न्ा्ाल् न ेअसभसनधिााररत कक्ा -

1.1. ततकाल मामल ेम,े संबंसधित मुदा ्ह ही हैं कक पाकराकृसतक न्ा् के

ससद्ांतय क ेपालन म ेअपराधिी कमाचारा कग असभसलस्रत त तथ् क ेसनषकिक

क ेबवरुद् पसतसनसधितव जाँच असधिकारा  दारा उसक ेस्रलाफ और उसक ेसलए

भी अनुशासनातमक पासधिकारा  दारा पसताबवत दंडो के सलए सुनवाई का

अवसर नहां समला।  पाकराकृसतक न्ा् क ेससद्ांतय का पालन हुआ ही हैं ्ा नहां
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्ह पत्ेक मामले क  त तथ् और पररस्सथसत पर सनभार करता ही हैं। इससलए

पाकराकृसतक न्ा् क ेससद्ांतय का पालन हुआ ही हैं ्ा नहां ्ह पत्ेक मामले

क े पासंसगक त तथ्य और पररस्सथसत्य क े संदभा मे देरना हगगा [प पैरा 9]

[836-सी-ई]

1.2.  एक आदेश क  जांच करन े क  आवश्कता ह पै पूवााग्रह के

ससद्ांत क  कसौरा पर [प पैरा 11] [837-ए-बी]

1.3.  ्कद जांच ररपगरा अपराधिी कमाचारा क े सलए उपलबधि नहां

करा्ी गई तग वासतव मे इसका मतलब ्ह नहां हगगा सभी का्ावाहा

दबूित हग गई ह पै क्यकक ्ह पत्ेक मामल ेक ेत तथ्य और पररस्सथसत्य पर

सनभार करता ह पै और अपराधिी कमाचारा कग ्ह सथाबपत करना हगगा कक

वासतबवक जाँच ररपगरा पसतुत नहा ंकरन ेसे उसक ेपसत पूवााग्रह प पैदा हुआ

ह पै। [प पैरा16] [839-एफ-जी]

अध्क,  रनन पराका बगडोा और मुख् सनराकक एवं अन् बनाम

रामजी ए आई आर 1977 एस. सी. 965;  डोॉ. उमराव ससंह चौधिरा बनाम

मध् पदेश राज् और अन् (1994) 4 एस. सी. सी. 328; ससंकडोकेर बी हैंक

और अन् बनाम वेनकरेश गुरुराव कुराती ज.े  रा. (2006) 2  एस.  सी.

73; पबंधि सनदेशक,  ईसीआईएल वी.  बी.  करुणाकर (1993) 4  एससीसी

727;  भारत संघ बनाम मगहममद. रमजान रान,  ए.  आई.  आर. 1991

एस. सी. 471; हरर्ाणा बव्तिी् सनगम बनाम क पैलाश चंद आहूजा (2008)
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9  एस.  सी.  सी. 31; सरेर बी हैंक ऑफ पकर्ाला बनाम एस.  क.े  शमाा

(1996) 3  एससीसी 364; एस.  क.े  ससंह बनाम सेट्रल बी हैंक ऑफ इंकडो्ा

और अन् (1996) 6  एस.  सी.  सी. 415;  राज्.  ्ू.  पी.  बनाम.  हरेद

अरगड़ा और अन् ए.  आई.  आर.  2001  एससी 2315; अलीगढ मुस्सलम

बवश्वबविदाल् बनाम मंसूर अली रान (2000) 7 एससीसी 529; एम. सी

मेहता बनाम भारत संघ और अन् (1999)  6  एस.  सी.  सी.  237;

एस.कपूर बनाम जगमगहन ए. आई. आर. 1981 एस. सी. 136,  संदसभात

कक्े ग्े ह पै।

2.  ्ह वांछनी् ह पै कक हग सकता ही हैं कक अपराधिी कमाचारा,

अनुशासनातमक पासधिकारा  दारा सूसचत कक्ा ग्ा कक सजा देत े सम्

उसक ेबपछल ेआचरण कग ध्ान म ेररा जाएगा। लेककन कदाचार क ेमामले

मे कमाचारा का सनबवावाद बपछला आचरण/सेवा ररकॉडोा सनणा् म े अगर

आवश्क हग तग वजन जगड़न ेक ेसलए लागू कक्ा जा सकता ही हैं। [प पैरा 25]

[842- ई-जी]

असम राज् बनाम बबमल कुमार ए.  आई.  आर.  1963  एस.  सी.

1612; म पैसूर राज् बनाम मांच ेगौड़ा ए. आई. आर. 1964 एस. सी. 506;

भारत समुदा सेवा (पी)  सलसमरेडो बनाम उनक े कमाचारा (1963)  3

एससीआर 575; महासनदेशक,  आर.  पी.  एफ.  बनाम.  च.  साई बाबू

(2003)  4  एससीसी 331; भारत फगजा कंपनी सलसमरेडो बनाम उ्तिम
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मनगहर नाकारे (2005) 2 एससीसी 489; आंध पदेश सरकार और अन्

बनाम मगहममद ताकहर अली (2007) 8  एस.  सी.  सी. 656 और कलर-

केम सलसमरेडो बनाम ए. एल. अलसपुरकर और अन् ए. आई. आर. 1998

एस. सी. 948 पर भरगसा कक्ा ग्ा।

3.  आदतन अनुपस्सथसत का अथा ह पै अनुशासन का घगर उललंघन

[प पैरा 26] [842-जी] 

बना एंडो कंपनी सलसमरेडो बनाम वामसा ए.  आई.  आर. 1959  एस.

सी. 529 और एल.  एंडो रा.  कगमातसु सलसमरेडो बनाम एन.  उद्कुमार,

(2008) 1 एस. सी. सी. 224, पर भरगसा जता्ा।         

4.1. पत्थ्-कमाचारा न ेछह साल क  सेवा पूरा नहा ंक  ह पै और उसे

कताव् स ेअनुपस्सथत रहन ेक ेसलए तीन बार ससजा दा गई ही हैं। चौथ ेबार

जब वह बबना छुटरा क े10 कदनय तक अनुपस्सथत रह,े तग उनक ेस्रलाफ

अनुशासनातमक का्ावाहा शुर क  गई  [प पैरा 27] [843-ए-बी] 831

4.2. कमाचारा कग कारण दशााओ नगकरस जारा नहा ं कक्ा जा सका

कक उसन ेकफर से लाइन छगड़ दा और 50 कदनय क ेबाद वापस आ ग्ा।

इससलए अनुशासनातमक का्ावाहा शीघ्रता स े समाप नहा ं क  जा सक ।

पसतवादा न ेकारण दशााओ नगकरस का जवाब पसतुत कक्ा और असभलेर

पर सामग्री स ेपता चलता ह पै कक इस दौरान जाँच क ेलंबबत रहन ेक ेदौरान

उसन े कफर से दस कदनय के सल्े लाइन कग छगड़ कद्ा। ररकॉडोा मे
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अनुपस्सथसत का सपषीकरण कदरान े क े सलए कुछ भी नहा ं ह पै

न्ा्ाल्/न्ा्ासधिकरण कग ्ह ध्ान ररना चाकहए कक जहा ँ तक

अनुसाशन का संबंधि ह पै, ऐसी अनुशासनहानता असहनी् ह पै। पसतवादा सी.

आई.  एस.  एफ.  म े गाडोा था। ककसी भी सतर पर पसतवादा-कमाचारा  दारा

्ह समझान े का प्ाास नहां कक्ा ग्ा कक जाँच क  ररपगरा पसतुत न

करने से उसे क्ा पूवााग्रह/पकपात हुआ ह पै और न हा उनहयन ेकभी कहा

कक इस तरह से न्ा् क  बवफलता हुई हग। इसस ेभी असधिक, पसतवादा-

कमाचारा ने ककसी भी सतर पर कभी इनकार नहा ंकक्ा था कक वह पहले

भी अनुसाशनातमक का्ावाहा के शुर करने से पहले भी तीन बार दंकडोत

कक्ा ग्ा और ततकाल मामल ेम,े कारण दशााओ नगकरस जारा करने के

बाद भी दग बार लाइन छगड़ कर ग्ा। पत्थ्  दारा कगई सपषीकरण नहां

कद्ा जा सका कमाचारा न े ककन पररस्सथसत्य मे छुटरा क े सलए आवेदन

जमा करना भी उसचत क्ूं नहां समझा। बस्लक, पत्थ् न ेसगचा कक उसे

अपनी इचछा पर लाइन कग छगड़न ेका असधिकार ह पै। ्ह एक गंभीर पकसता

का मामला था। अपीली् पासधिकरण  दारा कमाचारा कग सहा कारण

दशााकर/ठगस कारण देन ेवाला मामल ेक ेत तथ्य कग ध्ान मे ररकर अपील

कग त् कक्ा ग्ा था। ऐसी त तथ् स्सथसत मे,  न्ा्ाल्  दारा न्ास्क

शबक्ति्य क ेसीसमत प्गग म,े ककसी भी हसतकेप क  अवशा्कता नहां ही हैं।

अत,,  ऐसे त तथ्य क  पररस्सथसत मे  उचच न्ा्ाल्  दारा अनुशाससनक
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पासधिकारा  दारा पाररत कक्ा ग्े फ पैसले मे हसतकेप नहां करना चाकहए था।

उचच न्ा्ाल् क  रंडो पीठ का आदेश और सनणा् और उचच न्ा्ाल्

क  एकल पीठ के सनणा् कग दरककनार कर, सांबवसधिक पासधिकारा  दारा कद्े

ग्े दंडो के आदेश कग पुनसथााबपत कक्ा ग्ा । [प पैरा 28 और 29][843-

बी-एच;844-ए-बी] 

ससबवल अपीली् केतासधिकार: ससबवल अपील संख्ा. 7087/2002.

उचच न्ा्ाल्,  कलक्तिा के एफ़एमएरा 1370/1992  मे कदनांक

31.01.2002 के सनणा् और आदेश से।

एस.डोबल्ू.ए.  कादरा,  सुनीता शमाा,  एस.अन.  रेरडोगल और सुिमा

सूरा, अपीलाथी्क क  ओर से।

कदनेश कुमार गगा और बी.एस.बबललगरर्ा, अपत्ाथ््य क  ओर से।

्ह सनणा् माननी् न्ा्ासधिपसत डोॉ. शी. बी.एस. चौहान  दारा कद्ा

ग्ा - 

1.  ्ह अपील 1992  क े एफएमएरा नंबर 1370  मे कलक्तिा उचच

न्ा्ाल् क  कडोवीजन बेच के 31 जनवरा, 2002 के फ पैसले और आदेश के

स्रलाफ दा्र क  गई ह पै,  स्जसक े  दारा इसने बव दान एकल बेच के 16

जुलाई, 1991 क ेफ पैसले और आदेश क  पुबष क  ह पै। न्ा्ाधिीश ने 1987 के

ससबवल आदेश संख्ा 3885  मे पसतवादा कमाचारा कग अनुशासनातमक

पासधिकारा  दारा दा गई सनषकासन क  सजा के आदेश कग रद कर कद्ा।
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2. इस अपील कग जनम देने वाले त तथ् और पररस्सथसत्ां ्ह ही हैं कक

पसतवादा अगसत, 1980 मे केदा् औिदगसगक सुरका बल (सीआईएसएफ) मे

सुरका गाडोा के रप मे सेवा मे शासमल हुआ। वह अनुमसत ्ा छुटरा मांगे

बबना ड्ूरा से अनुपस्सथत रहा, इस पकार, 12 तारार क ेआदेश क ेतहत

अगसत, 1984  कग उनहे इसक े सलए सनंदा पबवबष से दकडोंत कक्ा ग्ा।

पसतवादा कग 22 जुलाई, 1985 क ेआदेश  दारा तीन कदनय के सलए ड्ूरा से

अनुपस्सथत रहने क ेसलए कफर से दंकडोत कक्ा ग्ा और दग साल क ेसलए

एक वाबिाक वेतन वराकृबद् रगक दा गई। पसतवादा ने 31 अगसत, 1985 से 8

ससतंबर, 1985  तक ्ानी छह कदनय क े सलए सव्ं कग कफर से ड्ूरा से

अनुपस्सथत कर कद्ा, स्जसक े सलए 5 ससतंबर, 1985  के आदेश के तहत

उसे तीन साल क े सलए एक वाबिाक वेतन वराकृबद् रगकन े क  सजा दा गई।

पसतवादा ने कफर से 6.3.1986 से 16.3.1986 क  अवसधि ्ानी 10 कदनय के

सलए लाइन छगड़ दा,  स्जसक े सलए उसे 22/24.3.1986  कग सीआईएसएफ

सन्मय क ेसन्म 34 क ेतहत कारण बताओ नगकरस जारा कक्ा ग्ा था।

उक्ति नगकरस उनहे नहा ं कद्ा जा सका क्यकक पसतवादा ने 21.3.1986  से

10.5.1986 तक 50 कदनय क  अवसधि क ेसलए कफर से लाइन छगड़ दा और

11 मई, 1986 कग सेवा मे शासमल हग गए। इससलए, उनहे कारण बताओ

नगकरस कदनांक 22/24.3.1986, कदनांक 15 मई 1986 कग कद्ा जा सकता

था। पसतवादा ने कारण बताओ नगकरस का जवाब पसतुत कक्ा। हालाँकक,
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्ह संतगिजनक नहा ंपाए जान ेपर उनक ेस्रलाफ सन्समत बवभागी् जाँच

शुर क  गई। जांच लंबबत रहन े के दौरान  पसतवादा ने 6.6.1986  से

16.6.1986 तक 11 कदनय क ेसलए कफर से लाइन छगड़ दा। जांच असधिकारा

ने जांच पूरा क  और ररपगरा पसतुत क  स्जसे अनुशासनातमक पासधिकारा ने

सवीकार कर सल्ा, स्जनहयन ेकदनांक 17.6.1986 क ेआदेश क ेतहत सेवा से

हराने क  सजा दा। सजा आदेश पाररत करते सम् अनुशासनातमक

पासधिकारा ने पसतवादा के बपछले आचरण कग भी ध्ान मे ररा।

3.  व्सथत हगकर,  पसतवादा ने व पैधिासनक अपील दा्र क ,  स्जसे

अपीली् पासधिकारा ने कदनांक 19.10.1986  के आदेश के तहत ्ह कहते

हुए राररज कर कद्ा कक पसतवादा ने सेवा मे छह साल पूर ेनहा ंककए ही हैं,

लेककन पांच बार लाइन छगड़ चुका ह पै। इस पकार कगई भी उदार दृबषकगण

सवीका्ा नहा ंथा।

4. व्सथत हगकर, पसतवादा-कमाचारा ने व पैधिासनक पासधिकारा के समक

पुनराकण कग पाथसमकता दा। हालाँकक,  उक्ति पुनराकण क े लंबबत रहने के

दौरान, उनहयने कलक्तिा उचच न्ा्ाल् क ेसमक 1987 क  ररर ्ासचका

संख्ा 3885 दा्र क । बव दान एकल न्ा्ाधिीश ने कदनांक 16.7.1991 के

फ पैसले और आदेश क ेतहत ररर ्ासचका कग सवीकार कर सल्ा और सजा

के आदेश कग इस आधिार पर रद कर कद्ा कक जांच ररपगरा क  पसत पसतुत

नहा ंक  गई थी और पसतवादा कमाचारा कग आपब्ति्ा ंदजा करन ेका अवसर
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नहा ंकद्ा ग्ा था। वहा। इससे भी असधिक, ससजा देते सम् उसके बपछले

आचरण कग ध्ान मे नहा ंररा जा सकता था।

5. व्सथत हगकर, वतामान अपीलकतााओ ंने कलक्तिा उचच न्ा्ाल्

के समक 1992 का एफएमएरा नंबर 1370 दा्र कक्ा, स्जसे कडोवीजन बेच

ने 31  जनवरा,  2002  के सनणा् और आदेश  दारा राररज कर कद्ा।

इससलए, ्ह अपील दा्र क ।

6. अपीलकतााओ ंक  ओर से उपस्सथत बव दान वक ल शी एसडोबल्ूए

कादरा ने पसतुत कक्ा ह पै कक पसतवादा कमाचारा सेवा मे छह साल से कम

सम् क ेभीतर पांच से असधिक बार बबना ककसी कारण ्ा छुटरा के ड्ूरा

से अनुपस्सथत रहा। जाँच लंबबत रहने के दौरान भी वह दग बार अनुपस्सथत

रहे; पहला 50 कदन क ेसलए और दसूरा 11 कदन क ेसलए। इस पकार, जांच

शीघ्रता से संपनन नहा ंहग सक । ्ह जररा नहा ंह पै कक हर मामले मे दगिी

कमाचारा कग जांच ररपगरा क  पसत न देना हमेशा घातक हग। ऐसे कमाचारा

के सलए ्ह सथाबपत करना आवश्क ह पै कक जांच ररपगरा क  पसत न देने

से उसके साथ पकपात हुआ ह पै। इससे भी असधिक, दगिी कमाचारा बार-बार

बबना ककसी कारण क ेअनुपस्सथत रहता था। ससजा देते सम् उसके बपछले

आचरण कग ध्ान मे ररन े पर कगई रगक नहा ं हग सकती,  क्यकक ्ह

केवल ससजा देने क ेकारणय कग मजबूत करता ह पै। 1986 मे सजा का आदेश

पाररत हुआ, कराब 23 साल क  अवसधि बीत चुक  ह पै। ्कद उचच न्ा्ाल्
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का आदेश लाग ू कक्ा जाता ह पै,  तग अनुशाससत बल के एक सदस्  दारा

बार-बार लाइन छगड़ने का पुरसकार हगगा। अत: अपील सवीकार कक् ेजाने

्गग् ह पै।

7.  इसके बवपरात,  पसतवादा कमाचारा क  ओर से उपस्सथत बव दान

वक ल शी डोाके गगा ने पसतुत कक्ा ह पै कक चूंकक जांच करते सम्

पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांतय का उललंघन हुआ ह पै, इससलए उचच न्ा्ाल्

 दारा पाररत सनणा्य और आदेशय मे ककसी हसतकेप क  आवश्कता नहां ह पै।

सजा देते सम् पसतवादा कमाचारा के बपछले आचरण कग ध्ान मे नहां

ररा जा सकता क्यकक ्ह पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांतय का उललंघन ह पै।

अत: अपील राररज कक्े जाने ्गग् ह पै।

8. हमने पककारय के बव दान वक ल  दारा क  गई पसत ंद दा दलील पर

बवचार कक्ा ह पै और ररकॉडोा का अवलगकन कक्ा ह पै। पकय के बव दान वक ल

 दारा क  गई दलील के मदेनजर, हमारे बवचार के सलए केवल दग परश उठते

ही हैं:

(1)  क्ा अपराधिी कमाचारा कग सजा देने से पहले जांच ररपगरा

उपलबधि नहां कराए जाने क  स्सथसत मे वासतबवक पूवााग्रह सथाबपत नहां

कक्ा जाना चाकहए?
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(2) ्कद अनुशासनातमक पासधिकारा ससजा के प्गजन के सलए दगिी

कमाचारा के बपछले आचरण पर बवचार करता ह पै तग क्ा ससजा का आदेश

दबूित हग जाएगा?

9. वासतव मे ्े दगनय मुदे पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांतय के पालन से

संबंसधित ही हैं क्यकक दगिी कमाचारा कग जांच असधिकारा  दारा उसके स्रलाफ

दजा ककए गए त तथ् के सनषकिक के स्रलाफ पसतसनसधितव करने और

अनुशासनातमक पासधिकारा क  पसताबवत सजा के सलए भी पसतसनसधितव

करने का अवसर नहां समल सकता ह पै। पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांतय कग एक

सटे्रर-ज पैकेर फॉमूालेशन मे नहां ररा जा सकता ह पै और इसका पालन पत्ेक

मामले क  त तथ्ातमक स्सथसत पर सनभार करेगा। इससलए, पाकराकृसतक न्ा्

के ससद्ांतय के अनुप्गग कग ककसी बवशेि मामले के पासंसगक त तथ्य और

पररस्सथसत्य के संदभा मे समझा जाना चाकहए।

10. अध्क रनन पराका बगडोा और मुख् रान सनराकक एवं अन्

बनाम रामजी, एआईआर 1977 एससी 965, उचचतम न्ा्ाल् ने कहा ह पै

कक पाकराकृसतक न्ा् कगई बेलगाम घगड़ा नहां ह पै, कगई गुप बारदा सुरंग नहां

ह पै, न हा कगई न्ास्क इलाज ह पै। ्कद सनणा्-सनमााता  दारा पत्ेक स्सथसत

के त तथ्य और पररस्सथसत्य के आधिार पर ऐसी आवश्क पक्यक प्रक्रि्ातमक

औसचत् के रप, बवशेिताओं और बुसन्ादा ससद्ांतय के बवरुद् आगे बढने

वाले व्बक्ति के पसत सनषपकता कदराई जाती ह पै,  तग पाकराकृसतक न्ा् के
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उललंघन क  सशका्त नहां क  जा सकती ह पै। डोॉ.  उमराव ससंह चौधिरा

बनाम मध् पदेश राज् एवं अन् मे। (1994) 4  एससीसी 328,  इस

न्ा्ाल् ने माना कक पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांत कानून का सथान नहां

लेते,  बस्लक कानून के पूरक ही हैं। ससंकडोकेर बी हैंक और अन् बनाम वेकरेश

गुरुराव कुराती जेरा (2006) 2 एससी 73, ्ह आ्गस्जत कक्ा ग्ा था:

"पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांतय के उललंघन के आरगप कग

बनाए ररने के सलए,  ककसी कग ्ह सथाबपत करना हगगा

कक पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांतय का पालन न करने के

कारण उसके पसत पूवााग्रह उतपनन हुआ ह पै।"

11. ्ह सथाबपत कानूनी स्सथसत ह पै कक ककसी आदेश कग पूवााग्रह के

ससद्ांत क  कसौरा पर पररा जाना आवश्क ह पै। पबंधि सनदेशक,

ईसीआईएल बनाम बी. करुणाकर (1993) 4 एससीसी 727 मामले मे इस

न्ा्ाल् क  एक संबवधिान पीठ ने इस मुदे पर बवसतार से बवचार कक्ा

और भारत संघ बनाम मगहममद रमसजान रान एआईआर 1991 एससी 471,

मे अपने पहले के फ पैसले पर बवचार करने के बाद इस सनषकिा पर पहंुचे कक

जांच ररपगरा क  पसत पसतुत करना और अनुशासनातमक पासधिकारा  दारा

उस पर कमाचारा के जवाब पर बवचार करना जांच का एक असभनन अंग ह पै।

दसूरा चरण इस पकार क  गई जांच के बाद हगता ह पै और इसमे पसताबवत

दंडो के स्रलाफ कारण बताने के सलए नगकरस जारा करना और नगकरस के
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जवाब पर बवचार करना और दंडो पर सनणा् लेना शासमल ह पै। इस पकार,

जांच ररपगरा मे सनषकिक के स्रलाफ पसतसनसधितव करने का अवसर पाप

करना कमाचारा का असधिकार ह पै। हालाँकक,  न्ा्ाल् ने आगे कहा कक

उसचत अवसर का ससद्ांत और पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांत कानून के शासन

कग बनाए ररने और व्बक्ति कग उसके उसचत असधिकारय क  पुबष करने मे

सहा्ता करने के सलए बवकससत ककए गए ही हैं। न्ा्ाल् ने आगे इस

पकार कहा:

"वे कगई मंत नहां ही हैं स्जनहे लागू कक्ा जाए और न हा सभी

और बवबवधि अवसरय पर ककए जाने वाले अनुषान। क्ा

वासतव मे,  ररपगरा से इनकार करने के कारण कमाचारा के

साथ पकपात हुआ ह पै ्ा नहां,  इस पर त तथ्य पर बवचार

कक्ा जाना चाकहए और पत्ेक मामले क  पररस्सथसत्ां।

इससलए, जहा,ं ररपगरा पसतुत करने के बाद भी, कगई अलग

पररणाम नहां हुआ हगगा,  कमाचारा कग ड्ूरा पर कफर से

शुर करने और सभी पररणामी लाभ पाप करने क  अनुमसत

देना न्ा् का उललंघन हगगा। ्ह न्ा् का उललंघन

हगगा। बेईमानय और दगबि्य कग पुरसकराकृत करना और इस

पकार न्ा् क  अवधिारणा कग अताककाक और अपमानजनक

सीमाओं तक रींचना। ्ह "पाकराकृसतक न्ा् का अपाकराकृसतक
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बवसतार"  ह पै जग अपने आप मे न्ा् के बवपरात ह पै। ्कद

न्ा्ाल्/न्ा्ासधिकरण कग लगता ह पै कक ररपगरा पसतुत

करने से मामले के पररणाम मे कगई फका पड़ेगा,  तग उसे

सजा के आदेश कग रद कर देना चाकहए।" 

12.  हरर्ाणा बव्तिी् सनगम बनाम क पैलाश चंद आहूजा (2008) 9

एससीसी 31 मे, इस न्ा्ाल् ने बी करुणाकर मामले (सुपा) मे सनधिााररत

कानून कग लागू कक्ा और सनमनानुसार देरा:

"्ह भी सपष ह पै कक जांच असधिकारा क  ररपगरा न देना

न पैससगाक न्ा् का उललंघन ह पै। लेककन ्ह भी उतना हा

सपष ह पै कक दगिी कमाचारा कग जांच असधिकारा क  ररपगरा न

देने पर वासतव मे का्ावाहा नहां हगगी अशक्ति और शून्

घगबित कक्ा जा रहा ह पै और सजा का आदेश अपभावी और

अपभावी ह पै। ्ह दगिी कमाचारा पर सनभार ह पै कक वह दलील

दे और साबबत करे कक ऐसी ररपगरा क  आपूसता न करने से

पूवााग्रह प पैदा हुआ और पररणामसवरप न्ा् मे बाधिा

उतपनन हुई। ्कद वह अदालत कग संतुष करने मे असमथा

ह पै उस बबंद ुपर, ससजा के आदेश कग सवचासलत रप से रद

नहां कक्ा जा सकता ह पै।"
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13. सरेर बी हैंक ऑफ पकर्ाला बनाम एसके शमाा (1996) 3 एससीसी

364  मे,  इस न्ा्ाल् ने पूवााग्रह के ससद्ांत के आवेदन पर जगर कद्ा

और कहा कक जब तक ्ह सथाबपत नहां हग जाता कक दगिी कमाचारा कग

जांच ररपगरा क  पसत न देना उसके पसत पूवााग्रह उतपनन हगने पर,

न्ा्ाल् ससजा के आदेश मे इस कारण से हसतकेप नहां करेगा कक ऐसी

स्सथसत मे आदेश कग रद करना न्ा् के कहत मे नहां हगगा बस्लक ्ह उसे

असवीकार करने के समान हग सकता ह पै। ्ह न्ा्ाल् सनमनानुसार

आ्गस्जत कक्ा ग्ा: -

"न्ा् का अथा दगनय पकय के बीच न्ा् ह पै। न्ा् के कहत

समान रप से ्ह मांग करते ही हैं कक दगबि्य कग दंकडोत कक्ा

जाना चाकहए और तकनीक  और असन्समतताएं जग न्ा्

क  बवफलता का कारण नहां बनती ही हैं, उनहे न्ा् के ल लक्य

कग परास्जत करने क  अनुमसत नहां ह पै। पाकराकृसतक न्ा् के

ससद्ांत ही हैं लेककन इसका मतलब न्ा् के ल लक् कग पाप

करना ह पै। उनहे बबलकुल बवपरात ल लक् कग पाप करने के

सलए बवकराकृत नहां कक्ा जा सकता ह पै। ्ह एक पसत-

उतपादक अअभ्ास हगगा।"

14. इसी तरह का दृबषकगण एसके ससंह बनाम सेट्रल बी हैंक

ऑफ इंकडो्ा और अन् (1996) 6 एससीसी 415, ्ूपी राज् बनाम
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हरेद अरगड़ा एवं अन्,  एआईआर 2001  एससी 2315 मे दगहरा्ा

ग्ा था । 

15. अलीगढ मुस्सलम बवश्वबविदाल् बनाम मंसूर अली रान, (2000)

7 एससीसी 529 मे, इस न्ा्ाल् ने एमसी मेहता बनाम भारत संघ और

अन् (1999) 6  एससीसी 237  क े फ पैसले पर बवचार कक्ा। स्जसमे ्ह

माना ग्ा ह पै कक पाकराकृसतक न्ा् के उललंघन मे पाररत आदेश कग ररर

केतासधिकार के प्गग मे रद करने क  आवश्कता नहां ह पै जब तक कक ्ह

नहां कदरा्ा जाता ह पै कक ग पैर-पालन से संबंसधित व्बक्ति पर पसतकूल पभाव

पड़ा ह पै। आदेश कग रद करने से कगई अन् आदेश पुनज्बवत हग सकता ह पै

जग सव्ं अव पैधि ्ा अनुसचत ह पै। इस न्ा्ाल् ने एसएल कपूर बनाम

जगमगहन एआईआर 1981  एससी 136  के फ पैसले पर भी बवचार कक्ा,

स्जसमे ्ह माना ग्ा ह पै कक एक अजीब पररस्सथसत मे पाकराकृसतक न्ा् के

ससद्ांतय का पालन केवल एक राली औपचाररकता हग सकता ह पै ज पैसे कक

सवीकार ककए गए ्ा सनबवावाद त तथ् पर कगई अन् सनषकिा संभव नहां हग

सकता ह पै। ऐसी त तथ्-स्सथसत मे,  पाकराकृसतक न्ा् के उललंघन मे पाररत

आदेश कग रद करने क  आवश्कता नहां ह पै। न्ा्ाल् इस सनषकिा पर

पहंुचा कक पाकराकृसतक न्ा् के ससद्ांतय का पालन न करने क  सशका्त

करने वाले व्बक्ति कग इस बात से संतुष हगना चाकहए कक उसके कारण कुछ
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वासतबवक पूवााग्रह प पैदा हुआ ह पै, क्यकक पाकराकृसतक न्ा् के केवल तकनीक 

उललंघन ज पैसी कगई चीज नहां ह पै।

16.  इस पकार,  उपरगक्ति कग ध्ान मे ररते हुए,  हमारा सुबवचाररत

रा् ह पै कक ्कद जांच ररपगरा दगिी कमाचारा कग उपलबधि नहां कराई गई ह पै

तग ्ह अनुशासनातमक का्ावाहा कग वासतव मे पभाबवत नहां करेगा

क्यकक ्ह त तथ्य और पररस्सथसत्य पर सनभार करेगा। मामले मे और दगिी

कमाचारा कग ्ह सथाबपत करना हगगा कक जांच ररपगरा न देने के कारण

उसके साथ वासतबवक पूवााग्रह उतपनन हुआ ह पै।

17. असम राज् बनाम बबमल कुमार, एआईआर 1963 एससी 1612

मे इस न्ा्ाल् ने इस मुदे पर बवचार कक्ा कक क्ा सजा देते सम्

ककसी कमाचारा के बपछले आचरण कग ध्ान मे ररना सवीका्ा ह पै ्कद

दसूरे कारण बताओ नगकरस मे इसका उललेर नहां कक्ा ग्ा ह पै।

न्ा्ाल् ने कहा कक दसूरा कारण नगकरस जारा करते सम्,

अनुशासनातमक पासधिकारा कग सवाभाबवक रप से आरगबपत कमाचारा के

अपराधि के साथ-साथ सजा के बारे मे एक असथा्ी ्ा अंसतम सनषकिा पर

आना हगगा जग उसके मामले मे न्ा् क  आवश्कता कग पूरा करेगा, और

्ह इन दगनय मामलय मे अंसतम रप से सनषकिा पर पहंुचने के बाद हा

अनुशासनातमक पासधिकारा दसूरा नगकरस जारा करता ह पै। दगिी कमाचारा न

केवल उसके स्रलाफ क  जाने वाली पसताबवत कारावाई के स्रलाफ बस्लक
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जांच असधिकारा  दारा दजा ककए गए और अनुशासनातमक पासधिकारा  दारा

अंसतम रप से सवीकार ककए गए सनषकिक क  व पैधिता ्ा शुद्ता के स्रलाफ

भी कारण बताने का हकदार ह पै। इस पकार, ्ह अपराधिी कग पूरे मामले कग

कवर करने और ्ह दलील देने मे सकम बनाता ह पै कक उसके स्रलाफ कगई

अनुशासनातमक कारावाई करने के सलए कगई मामला नहां बना्ा ग्ा ह पै

और कफर ्ह आग्रह करने के सलए कक ्कद वह अपनी बेगुनाहा कग साबबत

करने मे बवफल रहता ह पै,  तग उसके स्रलाफ पसताबवत कारावाई ्ा तग

अनावश्क रप से गंभीर ्ा अपेस्कत नहां ह पै।

18. म पैसूर राज् बनाम मांचे गौड़ा, एआईआर 1964 एससी 506 मे,

इस न्ा्ाल् ने माना कक अनुशासनातमक पासधिकारा कग दगिी कमाचारा

कग सूसचत करना चाकहए कक सजा देते सम् कमाचारा के बपछले आचरण

कग ध्ान मे ररना संभव ह पै जब तक कक आरगप ससद् न हग जाए।

अपराधिी के बवरुद् मामला इतना गंभीर ह पै कक इसके सलए सवतंत रप से

पसताबवत दंडो क  आवश्कता हग सकती ह पै। हालाँकक उनका बपछला ररकॉडोा

पथम दृष्ा आरगप का बवि् नहां हग सकता ह पै।

19. इंकडो्ा मरान सबवास (पी) सलसमरेडो बनाम दे्र वकासा, (1963)

3  एससीआर 575  मामले मे,  इस न्ा्ाल् ने इसी तरह के मुदे पर

बवचार करते हुए सनमनानुसार सनणा् सल्ा:
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"्ह सच ह पै कक अंसतम वाक् से पता चलता ह पै कक बगस के

बपछले ररकॉडोा कग भी ध्ान मे ररा ग्ा ह पै। लेककन इससे

्ह नहां पता चलता ह पै कक उनहे बराासत करने का ्हा

पभावी कारण था। पबंधि सनदेशक इस सनषकिा पर पहंुचे कक

बगस क  सेवाएं अनुशासन के कहत मे इसे समाप कक्ा

जाना चाकहए, उनहयने पहले हा आ चुके सनणा् कग असतररक्ति

महतव देने के सलए एक वाक् जगड़ा। इस दृबषकगण से, ्ह

सनषकिा सनकलेगा कक कट्रब्ूनल पबंधि सनदेशक के सनषकिा के

पीछे जाने और उसके सामने पसतुत सा लक्य पर सव्ं बवचार

करने मे सकम नहां था। इससलए,  बगस क  बराासतगी कग

रद करने और उनक  बहाली का सनदर्देश देने वाले कट्रब्ूनल

के आदेश कग कानून के बवपरात हगने के कारण रद कर

कद्ा जाता ह पै।"

20.  इसी पकार महासनदेशक,  आरपीएफ बनाम सी.एच.  साई बाबू,

(2003) 4  एससीसी 331,  मे इस न्ा्ाल् ने सनमनानुसार आ्गस्जत

कक्ा:

"आम तौर पर,  उसचत मामलय कग छगड़कर,  ककसी

अनुशासनातमक पासधिकारा  दारा दा गई सजा कग उचच

न्ा्ाल् ्ा न्ा्ासधिकरण  दारा परेशान नहां कक्ा जाना

20



चाकहए,  वह भी केवल इस सनषकिा पर पहंुचने के बाद कक

लगाई गई सजा घगर ्ा आश्च्ाजनक रप से अनुपातहान ह पै,

स्जसमे सभी पासंसगक कारकय क  जांच करना शासमल ह पै।

साबबत ककए गए आरगपय क  पकराकृसत, बपछला आचरण, पहले

लगा्ा ग्ा जुमााना,  उनक  संवेदनशीलता कग ध्ान मे

ररते हुए ससौंपे गए कताव्य क  पकराकृसत,  अपेस्कत सराकता

और बनाए ररने के सलए आवश्क अनुशासन,  और वह

बवभाग/पसतषान स्जसमे संबंसधित अपराधिी व्बक्ति काम करता

ह पै।''

21.  भारत फगजा कंपनी सलसमरेडो बनाम उ्तिम मनगहर नकाते,

(2005)  2  एससीसी 489  मे,  इस न्ा्ाल् ने सनमनानुसार समान

दृबषकगण दगहरा्ा:

"मामले के त तथ्य और पररस्सथसत्य और पसतवादा के बपछले

आचरण के साथ-साथ घरेलू जांच का्ावाहा के दौरान उसके

आचरण कग ध्ान मे ररते हुए, हम ्ह नहां कह सकते ही हैं

कक पसतवादा पर लगाई गई सजा क  माता उसके कदाचार

के कराकृत् के सलए पूरा तरह से असंगत थी ्ा अन्था

मनमाना।"
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22.  ए.पी.  सरकार और अन् बनाम मगह.  ताकहर अली

(2007)  8  एससीसी 656  मे,  इस न्ा्ाल् ने इस तका कग

राररज कर कद्ा कक जब तक बपछला आचरण आरगप-पत का

कहससा नहां ह पै, तब तक सजा देते सम् इस पर बवचार नहां कक्ा

जा सकता ह पै कक "कगई कठगर और तेसज सन्म नहां हग सकता ह पै

कक केवल क्यकक आरगप पत मे पहले के कदाचार का उललेर नहां

कक्ा ग्ा ह पै, इससलए दंडो देने वाले पासधिकारा  दारा इस पर बवचार

नहां कक्ा जा सकता ह पै। पहले के कदाचार पर बवचार अकसर केवल

उक्ति पासधिकारा क  रा् कग सुदृढ करने के सलए आवश्क हगता ह पै।

23.  वासतव मे इस मामले मे ्ह तका कद्ा ग्ा था कक ्कद

अनुशासनातमक पासधिकारा कमाचारा के बपछले सेवा ररकॉडोा पर बवचार करना

चाहता ह पै,  तग इसे आरगप-पत का कहससा हगना चाकहए। हालांकक क.े  मांचे

गौड़ा (सुपा) मे, इस न्ा्ाल् ने कहा कक इसे केवल सजा देने के उदेश्

से दसूरे कारण बताओ नगकरस मे दशाा्ा जाना चाकहए। ऐसे मे ्ह जररा

नहां ह पै कक ्ह आरगपपत का कहससा हग.

24.  कलर-केम सलसमरेडो बनाम एएल अलासपुरकर और अन्,

एआईआर 1998  एससी 948  मे,  इस न्ा्ाल् ने व पैधिासनक सन्मय पर

बवचार कक्ा, जग सव्ं ्ह पदान करते थे कक सजा देते सम् क्ा बवचार
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कक्ा जा सकता ह पै और इसने इस पर कमाचारा का बपछला ररकॉडोा पर भी

बवचार कक्ा।

25. उपरगक्ति कग ध्ान मे ररते हुए, ्ह सपष ह पै कक ्ह वांछनी् ह पै

कक अनुशासनातमक पासधिकारा  दारा दगिी कमाचारा कग सूसचत कक्ा जा

सकता ह पै कक सजा देते सम् उसके बपछले आचरण कग ध्ान मे ररा

जाएगा। लेककन गंभीर पकराकृसत क ेकदाचार ्ा अनुशासनहानता क ेमामले मे,

व पैधिासनक सन्मय क ेअभाव मे भी, पासधिकारा दंडो देने के सनणा् मे महतव

जगड़न े के सलए कमाचारा के सनबवावाद बपछले आचरण/सेवा ररकॉडोा पर

बवचार कर सकता ह पै ्कद  त तथ् के मामले क  इतनी आवश्कता ह पै।

26.  ्ह सथाबपत कानूनी तका ह पै कक आदतन अनुपस्सथसत का

मतलब अनुशासन का घगर उललंघन ह पै [बना एंडो कंपनी सलसमरेडो बनाम

वामसा, एआईआर 1959 एससी 529; और एल एंडो रा कगमातसु सलसमरेडो

बनाम एन. उद्कुमार, (2008) 1 एससीसी 224)

27. उपरगक्ति सथाबपत कानूनी पसतावय क ेआलगक मे ततकाल मामले

क  जांच क  जानी आवश्क ह पै। माना कक पसतवादा कमाचारा ने छह साल

क  सेवा पूरा नहा ंक  ह पै और ड्ूरा से अनुपस्सथत रहन ेके कारण उसे तीन

बार सजा दा जा चुक  ह पै। चौथी बार जब वह बबना छुटरा के 10 कदनय तक

अनुपस्सथत रहे, तग उनक ेस्रलाफ अनुशासनातमक का्ावाहा शुर क  गई।

23

https://indiankanoon.org/doc/1345098/


28. उसे कारण बताओ नगकरस इस कारण से नहा ंकद्ा जा सका कक

वह कफर से लाइन छगड़कर चला ग्ा और 50 कदनय क ेबाद वापस लौर

आ्ा। इससलए अनुशासनातमक का्ावाहा शीघ्रता से पूरा नहा ंक  जा सक ।

पसतवादा ने कारण बताओ नगकरस का जवाब पसतुत कक्ा और ररकॉडोा पर

मौजूद सामग्री से पता चलता ह पै कक जांच क ेलंबबत रहने के दौरान वह 10

कदनय क ेसलए लाइन से बाहर चला ग्ा। इस तरह क ेबार-बार ककए गए

कदाचार ्ा अनुपस्सथसत के सलए कगई सपषीकरण कदराने के सलए ररकॉडोा

पर कुछ भी नहा ं ह पै। न्ा्ाल्/न्ा्ासधिकरण कग ्ह अवश् ध्ान मे

ररना चाकहए कक जहा ं तक अनुशाससत बल का संबंधि ह पै,  ऐसी

अनुशासनहानता असहनी् ह पै। पसतवादा सीआईएसएफ मे गाडोा था।

पसतवादा-कमाचारा  दारा कभी भी ककसी भी सतर पर ्ह समझाने का प्ास

नहा ं कक्ा ग्ा कक जांच ररपगरा पसतुत न करन े से उसके साथ क्ा

पूवााग्रह उतपनन हुआ ह पै। न हा उनहयन े कभी ्ह कहा कक इस तरह के

कदम से न्ा् बवफल हग ग्ा ह पै। इसके अलावा,  पसतवादा कमाचारा ने

कभी भी ककसी भी सतर पर इस बात से इनकार नहा ं कक्ा कक उसे

अनुशासनातमक का्ावाहा शुर हगन े से पहले तीन बार दंकडोत नहा ं कक्ा

ग्ा था और मौजूदा मामले मे कारण बताओ नगकरस जारा हगन ेक ेबाद भी

दग बार लाइन छगड़कर चला ग्ा था। पसतवादा-कमाचारा  दारा कगई

सपषीकरण पसतुत नहा ं कक्ा जा सका कक ककन पररस्सथसत्य मे उसने
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अवकाश हेतु पाथाना पत पसतुत करना भी उसचत नहा ं समझा। बस्लक,

पसतवादा ने सगचा कक उसे अपनी इचछानुसार लाइन छगड़न ेका असधिकार ह पै।

्ह अनुशासन के घगर उललंघन का मामला था। पसतवादा कमाचारा  दारा

दा्र अपील पर व पैधिासनक अपीली् पासधिकारा  दारा ठगस कारण बताते हुए

सनणा् सल्ा ग्ा। मामले के त तथ्य मे न्ास्क समीका क  अपनी शबक्ति्य

के सीसमत प्गग मे न्ा्ाल्  दारा ककसी भी हसतकेप क  आवश्कता

वाली बवशेि बवशेिताएं पसतुत नहा ं क  गईं। ऐसी त तथ्ातमक स्सथसत मे,

हमारा बवचार ह पै कक उचच न्ा्ाल् कग ऐसी तकनीक ताओ पर

अनुशासनातमक पासधिकारा  दारा पाररत दंडो आदेश मे हसतकेप नहा ंकरना

चाकहए था।

29.  उपरगक्ति कग ध्ान मे ररते हुए,  अपील सफल हगती ह पै और

सवीकार क  जाती ह पै। एफएमएरा संख्ा 1370/1992  मे उचच न्ा्ाल्

क  कडोवीजन बेच क ेकदनांक 31.1.2002 क ेआकेबपत सनणा् व आदेश और

1987  के ससबवल आदेश संख्ा 3885  डोबल्ू मे पाररत बव दान एकल

न्ा्ाधिीश क ेसनणा् व आदेश कदनांक 16.7.1991 कग अपासत कक्ा ग्ा

ह पै। व पैधिासनक पासधिकारा  दारा लगाए गए दंडो के आदेश कग इसके  दारा बहाल

कक्ा जाता ह पै। कगई लागत का आदेश पाररत नहा ंकक्ा।

अपील सवीकार।
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्ह अनुवाद आकराकफसश्ल इंरेसलजेस रूल 'सुवास'  क  सहा्ता से

अनुवादक न्ास्क असधिकारा पेमलता स पैनी (आर.ज.ेएस.)  दारा कक्ा ग्ा

ह पै।

असवीकरण:  ्ह सनणा् पककार कग उसक  भािा मे समझाने के सीसमत

उप्गग के सलए सथानी् भािा मे अनुवाकदत कक्ा ग्ा ह पै और ककसी

अन् उदेश् के सलए इसका उप्गग नहां कक्ा जा सकता ह पै। सभी

व्ावहाररक और आसधिकाररक उदेश्य के सलए, सनणा् का अंग्रेजी संसकरण

हा पामास्णक हगगा और सनषपादन और का्ाानव्न के उदेश् से भी अंग्रेजी

संसकरण हा मान् हगगा।
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