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बनाम

केंदद्रीय उउत ाद शशुलक आयशुक, ददललल-III

29 जशुलाई, 2004

[एन. संतोश हटेगडटे और ए. कटे. माथशुर, नयायममूलत्स]

केंदद्रीय उउत ाद शशुलक अल्क अधिलनयम, 1944:

्क अधिारा 2(ड.) और 11 क(झ)-अल्क अधिसमूचना संखया 6/2000-सलई ददनांक

1.3.2000 एक कं नल कटे स्ालमउत् ्ालटे दो कारखानानों  दारा रा छमूट का दा्ा

दकया गया।

दो कारखानानों कटे अलग-अलग प्रलतषान ए्ं अलग-अलग अननतम

उउत ाद ्ालटे  ृथक  रिरसर वि्लशष्ट  ंजलकरण जारद्री दकए गए-अलिलन्क अधिा्सरिरत-

मात्र इसललए दक दोनानों कारखानटे एक हद्री  रिरसर में ह हैं और उनकउनकी सलमाएम

समान हो सकतल ह हैं, यह लनषकर्स नहद्रीं लनकलता हा है दक दोनानों कारखानटे एक

हद्री ह हैं। दोनानों कारखानटे अलग-अलग रा छमूट कटे हकदार ह हैं। केंदद्रीय उउत ाद शशुलक

लनयम, 1944-आर 174 (3)।

अ ललकता्स-कं नल कटे  ास दो फा हैन्ट्रियां ह हैं,  अथा्सत ् (1)   टे र बोड्स

फा है्ट्रिद्री,  जो डशु ुपलटे्स बोड्स कटे लनमा्सण में लगल हशुई हा है और ( )  ii स टेशललटद्री

 टे र फा है्ट्रिद्री, कागज का लनमा्सण करतल हा है।  हला शटेड ई नंबर 1  र नसथत
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था और दमूसरा शटेड नंबर 3   र। 1998  सटे  हलटे शटेड नंबर 3   टे र बोड्स

फा है्ट्रिद्री कटे ललए एक गोदाम था और स टेशललटद्री  टे र फा है्ट्रिद्री एक अलग जगह

 र नसथत थल। स टेशललटद्री  टे र फा है्ट्रिद्री कटे संलचत सटित स्टॉक को  टे र बोड्स फा है्ट्रिद्री

में सथानांतरिरत कर ददया गया और  टे र बोड्स फा है्ट्रिद्री को जारद्री दकए गए

केंदद्रीय उउत ाद शशुलक  ंजलकरण कटे तहत लन टान दकया गया। बाद में,

स टेशललटद्री  टे र फा है्ट्रिद्री कटे एफ ुपलांट और मशलनरद्री को शटेड नंबर 3  में

सथानांतरिरत कर ददया गया,  और इसकटे ललए एक अलग  ंजलकरण जारद्री

दकया गया।  दोनानों कारखानटे अलग-अलग  रिरसर में थटे और उनकटे अलग-

अलग संयंत्र और मशलनरद्री अलग-अलग कम्सचारिरयानों और अलग-अलग

प्रबं्क अधिकानों  दारा चलाए जातटे थटे। दोनानों कारखानानों को अलग-अलग जारद्री दकए

गए  ंजलकरण केंदद्रीय उउत ाद शशुलक लनयम, 1944  कटे लनयम 174(3)  कटे

तहत लन्क अधिा्सरिरत  रिरसर वि्लशष्ट थटे।

केंदद्रीय उउत ाद शशुलक वि्िाग नटे अल्क अधिसमूचना संखया 6/2000-सलई

ददनांक 1.3.2000 जारद्री कउनकी, नजसकटे तहत दकसल कारखानटे में एक लनन्चित

मात्रा तक कागज और  टे र बोड्स या उससटे बनल ्सतशुस्तुओं  र लन्क अधिा्सरिरत शता

कटे अ्क अधिलन शशुलक कउनकी 'शमूनय'  दर लगाई गई थल। इस रा छमूट का लाि

अ ललकता्स कउनकी दो फा हैन्ट्रियानों  दारा ललया गया था।      

हालामदक,  19.3.2001  को अ ललकता्स कउनकी फा है्टरिरयानों को ो वयविकगत

कारण बतास्तुओ नोदटस जारद्री दकए गए थटे,  नजसमें प्रउतयटेक फा है्टरद्री  दारा
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रिरयायत का लाि उठानटे  र आ विपत्ति जताई गई थल, नजसमें कहा गया था

दक दोनानों फा है्टरिरयाम एक हद्री  रिरसर में थलं, एक हद्री कं नल कटे स्ालमउत् में

थलं और एक हद्री बा हैलेंस शलट थलं। केंदद्रीय उउत ाद शशुलक अल्क अधिलनयम, 1944 कउनकी

्क अधिारा 11 क(1) कटे तहत मांग उठाई गई थल। आयशुक नटे मांग कउनकी  शुविष्ट कउनकी

और जशुमा्सना लगाया। सलमा शशुलक उउत ाद शशुलक और स्ण्स (लनयंत्रण)

अ लललय नयायाल्क अधिकरण नटे आयशुक कटे आदटेश कउनकी  शुविष्ट कउनकी। ो वयलथत होकर

अ ललकता्स नटे ्त्समान अ ललें दायर कउनकीं।

नयायालय नटे अ लल स्लकार करतटे हशुए अलिलन्क अधिा्सरिरत दकया दक:- 

तथयानों सटे यह स ष्ट हा है दक दोनानों कारखानानों कटे बलच उबीच उदटेच उद्देशय कउनकी कोई

समानता नहद्रीं हा है। दोनानों अलग-अलग कम्सचारद्री और अलग-अलग प्रबं्क अधिकानों

 दारा चलाए जानटे ्ालटे अलग-अलग प्रलतषान ह हैं,  हालांदक शलर्स सतर  र

अ ललकता्स-कं नल  दारा एक हद्री बा हैलेंस-शलट बना रखल हा है। ता हैयार माल अलग

हा है। दोनानों कारखानानों का प्र्टेश  दार अलग-अलग हा है,  बलच में एक रासता हा है

और ्टे एक-दमूसरटे कटे  मूरक नहद्रीं ह हैं और न हद्री एक-दमूसरटे कटे सहायक ह हैं। ्टे

केंदद्रीय उउत ाद शशुलक वि्िाग कटे साथ अलग सटे  ंजलकृत ह हैं। यह िल राजस्

का मामला नहद्रीं हा है दक एक कारखानटे का अंलतम उउत ाद द मूसरटे कारखानटे कटे

ललए कचचा माल हा है। लसफ्स इसललए दक दोनानों फा है्टरिरयाम एक हद्री  रिरसर में

ह हैं और उनकउनकी सलमाएम समान हो सकतल ह हैं,  इससटे यह लनषकर्स नहद्रीं

लनकलता दक दोनानों फा है्टरिरयाम एक हद्री ह हैं। तदनशुसार,  नयायाल्क अधिकरण और
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आयशुक, केंदद्रीय उउत ाद शशुलक  दारा ललया गया दृविष्टकोण उलचत प्रतलत नहद्रीं

होता हा है और उनकटे  दारा  ारिरत आदटेशानों को लनरसत दकया जाता हा है।

लसवि्ल अ लललय कटेत्राल्क अधिकार: लसवि्ल अ लल संखया 6581/2002

अंलतम आदटेश संखया 144/2002-डद्री कटे वि्रुद्ध अ लल संखया

209/2002-डद्री में सलमा शशुलक,  उउत ाद शशुलक और स्ण्स (लनयंत्रण)

अ ललकता्स नयायाल्क अधिकरण,  नई ददललल कटे लनण्सय और आदटेश ददनांक

7.6.2002 सटे।

साथ

2002 कउनकी लसवि्ल अ लल संखया 6635

ए.आर.  मा्क अधि् रा्,  आलोक याद्,  वि्श्वनाथ शशु्ला और ्ल.

बालाचंदन अ ललकता्स कउनकी स्तुओर सटे।

अलतरिरक सित स्टॉलललसटर जनरल बल.  दपत्तिा,  ददलल  टंडन,   ल.   रमटेश्वरन

और बल. कृषण प्रसाद प्रलत्ादद्री कउनकी स्तुओर सटे

नयायालय का लनण्सय नयायममूलत्स ए. कटे. माथशुर  दारा ददया गयाl

यटे दोनानों अ ललें सलमा शशुलक और स्ण्स (लनयंत्रण)  अ लललय

नयायाल्क अधिकरण (इसकटे बाद 'नयायाल्क अधिकरण' कटे रू  में संदलि्सत) कटे 7 जमून,

2002  कटे सामानय आदटेश सटे उउत नन हशुई ह हैं। इसललए,  इनका लनसतारण

सामानय आदटेश  दारा दकया जा रहा हा है।
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दोनानों अ ललानों कटे लनसतारण हटेतशु आ्च उद्देशयक संनकप्त तथय इस प्रकार ह हैं।

मटेसस्स रोलाटटेनस्स लललमटटेड (बाद में 'अ ललकता्स' कटे रू  में संदलि्सत), कं नल

अल्क अधिलनयम 1956  कटे तहत  ंजलकृत एक लललमटटेड कं नल हा है,  अ ललकता्स

वि्लिनन  रिरसरानों में नसथत अ नटे सात कारखानानों में वि्लिनन उउत ादानों का

लनमा्सण का काय्स करता हा है, उनमें सटे प्रउतयटेक केंदद्रीय उउत ाद शशुलक वि्िाग कटे

साथ वि्ल्क अधि्त और अलग सटे  ंजलकृत हा है। सात फा है्टरिरयानों में सटे,  दो

फा है्टरिरयाम जो इन अ ललानों कटे उबीच उदटेच उद्देशय सटे प्रासंलगक ह हैं: ( ) i  टे र बोड्स फा है्टरद्री

और ( ) ii स टेशललटद्री  टे र फा है्टरद्री। 

 टे र बोड्स दड्लजन शटेड नंबर 1, नरटेला रोड, कशुंडलल में नसथत हा है और

अ नटे स्यं कटे संयंत्र और मशलनरद्री, कम्सचारिरयानों और श्रलमकानों, कचचटे माल

और विबजलल,   ानल आदद जा हैसल उ योलगतास्तुओं कटे साथ स्तंत्र रू  सटे

डशु ुपलटे्स बोड्स कटे लनमा्सण का काय्स करतल हा है।

स टेशललटद्री  टे र फा है्ट्रिद्री शटेड नंबर 3, नरटेला रोड, कशुंडलल में नसथत हा है

और अ नटे संयंत्र और मशलनरद्री, कम्सचारिरयानों और श्रलमकानों, कचचटे माल और

विबजलल,  ानल आदद जा हैसल उ योलगतास्तुओं कटे साथ स्तंत्र रू  सटे कागज कटे

लनमा्सण का काय्स करतल हा है।मई, 1998  सटे  हलटे,  स टेशललटद्री  टे र फा है्ट्रिद्री

ता हैयार माल कटे संलचत िंडार कटे साथ ्क अधिारूहटेडा में नसथत थल। अ ललकता्स नटे

वि्शटेर  टे र फा है्ट्रिद्री कटे ऐसटे ता हैयार सटित स्टॉक को  टे र बोड्स फा है्ट्रिद्री में सथानांतरिरत

करनटे और  टे र बोड्स फा है्ट्रिद्री को जारद्री केंदद्रीय उउत ाद शशुलक  ंजलकरण कटे
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तहत ता हैयार माल कटे संलचत सटित स्टॉक का लन टान करनटे का लनण्सय ललया।

मई, 1998 सटे  हलटे  टे र बोड्स फा है्ट्रिद्री कउनकी जमलनल योजना में शटेड नंबर 3

को इसकटे कचचटे माल, अथा्सत ्बटेकार कागज कटे िंडारण कटे ललए एक गोदाम

कटे रू  में ददखाया गया था। इसकटे बाद, ्क अधिारूहटेडा में लनलम्सत ता हैयार माल कटे

िंडारण और शशुलक कटे िशुगतान  र उनहें साफ करनटे कटे ललए शटेड नंबर 3

में वि्शटेर कागज कारखानटे को ददखानटे कटे ललए मई, 1998 में गाउंड ुपलान

में संशो्क अधिन दकया गया। तदनशुसार,  ्क अधिारूहटेडा में लनलम्सत सटित स्टॉक को न्लयर

करनटे कटे उबीच उदटेच उद्देशय सटे ्गे वर्गीकरण समूचल िल दायर कउनकी गई थल।

्क अधिारूहटेडा सटे शटेड नंबर 3,  नरटेला रोड,  कशुंडलल में सथानांतरिरत वि्शटेर

कागज कारखानटे कटे संयंत्र और मशलनरद्री कटे लनमा्सण कटे बाद अलग-अलग

कम्सचारिरयानों और श्रलमकानों  दारा ऐसटे अलग  रिरसर में कागज का लनमा्सण

दकया गया,  जो  हलटे ्क अधिारूहटेडा में काय्सरत थटे और अ ललकता्स नटे केंदद्रीय

उउत ाद शशुलक लनयम, 1944  कटे लनयम 174(3)  कटे तहत केंदद्रीय उउत ाद

शशुलक  ंजलकरण कटे ललए आ्टेदन दकया गया हा है।  टे र बोड्स फा है्ट्रिद्री कउनकी

वि्लनमा्सण प्रद प्रक्रिया का कोई िल दहससा किल िल शटेड नंबर 3 में नहद्रीं चलाया

गया था,  जहां वि्शटेर रू  सटे वि्शटेर  टे र फा है्ट्रिद्री का संचालन दकया गया

था।  टे र बोड्स फा है्ट्रिद्री और वि्शटेर  टे र फा है्ट्रिद्री को जारद्री दकए गए  ंजलकरण

लनयम 174(3) कटे तहत लन्क अधिा्सरिरत  रिरसर वि्लशष्ट थटे, जो इस प्रकार हा है:
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"ददया गया प्रउतयटेक  ंजलकरण प्रमाण  त्र लनदद्सष्ट प्र त्र में होगा

और कटे्ल प्रमाण त्र में लनदद्सष्ट  रिरसरानों कटे ललए हद्री मानय होगा"

 ंजलकरण में कशुरा छ शतर्तें िल शालमल ह हैं, जा हैसटे दक यह कटे्ल अनशुसमूचल में

लनदद्सष्ट  रिरसर और उबीच उदटेच उद्देशयानों कटे ललए मानय हा है और दकसल अनय उबीच उदटेच उद्देशय और

 रिरसर कटे ललए नहद्रीं;  यह हसतांतरणलय नहद्रीं हा है और प्रमाण त्र में कोई

सशु्क अधिार स्लकाय्स नहद्रीं होगा जब तक दक अ्क अधिलकक, केंदद्रीय उउत ाद शशुलक  दारा

सउतयावि त न दकया जाए और प्रमाण त्र तब तक ्ा है्क अधि रहटेगा जब तक ्क अधिारक

उस गलतवि्ल्क अधि को जारद्री नहद्रीं रखता नजसकटे ललए प्रमाण त्र जारद्री दकया गया

हा है या उसटे सरेंडर नहद्रीं कर दटेता। इसललए, दोनानों कारखानानों को अलग-अलग

 ंजलकरण प्रदान दकया गया। यह िल बताया गया दक शटेड नंबर 3 में  टे र

बोड्स कटे लनमा्सण सटे संबंल्क अधित कोई िल वि्लनमा्सण प्रद प्रक्रिया नहद्रीं कउनकी गई थल,

नजसकटे ललए वि्शटेर  टे र फा है्ट्रिद्री को  ंजलकरण ददया गया था। शटेड नंबर 3

में कटे्ल कागज कटे लनमा्सण कउनकी वि्लनमा्सण प्रद प्रक्रियाएं हद्री चलतल थलं।

केंदद्रीय उउत ाद शशुलक वि्िाग नटे अल्क अधिसमूचना 6/2000- केंदद्रीय उउत ाद

शशुलक ददनांक 1  माच्स, 2000  को एक अल्क अधिसमूचना जारद्री कउनकी और उ रोक

अल्क अधिसमूचना कटे  प्रक्रिम संखया 77 कटे अनशुसार, दकसल कारखानटे में कागज और

 टे रबोड्स या उससटे बनल ्सतशुस्तुओं  र 'शमूनय' कउनकी दर सटे शशुलक ललया जाएगा।

अल्क अधिसमूचना कउनकी शत्स संखया 15  कटे अ्क अधिलन कत्सो वय हा है दक कागज और

 टे रबोड्स या उससटे बनल ्सतशुस्तुओं का लनमा्सण दकसल कारखानटे में दकया जाता
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हा है। जो लशुगदद्री कटे चरण सटे शशुरू दकया जाता हा है और ऐसल लशुगदद्री में बांस,

कठोर लकडद्री,  नरम लकडद्री,  नरकट (सरकंडा कटे अला्ा)  या लचथडटे कटे

अला्ा अनय सामलगयानों सटे बनल लशुगदद्री का ्जन ्जन कटे दहसाब सटे 75%

सटे कम नहद्रीं होता हा है। और यह वि्शटेर रू  सटे उललटेख दकया गया था दक

रा छमूट कटे्ल कारखानटे सटे घरटेलमू उ िोग कटे ललए लनकालटे गए कागज और

 टे रबोड्स  र लागमू होगल। इसललए, अ ललकता्स कटे कारखानानों  दारा उ रोक रा छमूट

का लाि उठाया गया था।

लटेदकन समसया 19  माच्स, 2001  को शशुरू हशुई जब अ ललकता्स कउनकी

फा है्टरिरयानों को प्रउतयटेक फा है्टरद्री  दारा उ रोक रिरयायत का लाि उठानटे  र

आ विपत्ति जतातटे हशुए ो वयविकगत कारण बतास्तुओ नोदटस जारद्री दकया गया। कारण

बतास्तुओ नोदटस जारद्री करनटे का आ्क अधिार यह था दक दोनानों कारखानटे एक हद्री

 रिरसर में ह हैं और एक हद्री बा हैलेंस-शलट बनाए गई हा है और उनका स्ालमउत्

िल एक हद्री कं नल कटे  ास हा है। इस मशुबीच उदटे  र आयशुक, केंदद्रीय उउत ाद शशुलक,

ददललल-  III  दारा लनण्सय ललया गया था और ्क अधिारा 11 क (1) केंदद्रीय उउत ाद

शशुलक अल्क अधिलनयम, 1944  कटे तहत 50,25,117.00  रु यटे कउनकी रालश शशुलक

और 5 लाख रु यटे कटे जशुमा्सनटे का दा्ा दकया गया था। इस आदटेश कटे वि्रुद्ध

ो वयलथत होकर, दट्रिबयमूनल कटे समक दो अ ललें दायर कउनकी गईं और दट्रिबयमूनल

नटे आदटेश कउनकी  शुविष्ट कउनकी। इसललए, ्त्समान में वि्शटेर अनशुमलत कटे माधयम सटे

अ लल कउनकी जातल हा है। इन दोनानों अ ललानों में वि्चारणलय प्रश्न यह उठता हा है दक

्या यटे दोनानों फा हैन्ट्रियां एक ह हैं या अलग-अलग ह हैं। दट्रिबयमूनल नटे अ नटे

8



आदटेश ददनांक 7 जमून, 2002  दारा, लनचलटे प्राल्क अधिकारद्री कटे आदटेश कउनकी  शुविष्ट कउनकी

और इस लनषकर्स  र  हशुंचा दक ्टे एक ह हैं और तदनशुसार , कत्सो वय कटे साथ-

साथ दंड कउनकी िल  शुविष्ट कउनकी। इसमें कोई दो राय नहद्रीं हा है दक दोनानों फा हैन्ट्रियां

एक-दमूसरटे कटे करद्रीब ह हैं और इसका माललक एक हद्री माललक हा है और एक हद्री

बा हैलेंस-शलट कायम हा है।  रनतशु ्या इससटे यह कहा जा सकता हा है दक दोनानों

कारखानटे एक हद्री ह हैं?  'कारखाना'  कउनकी  रिरिारा केंदद्रीय उउत ाद शशुलक

अल्क अधिलनयम, 1944 कउनकी ्क अधिारा 2 (ड.) में इस प्रकार हा है:

"(ङ) "कारखाना"  का अथ्स हा है कोई िल  रिरसर,  नजसमें उसका

 रिरसर िल शालमल हा है,  नजसमें या नजसकटे दकसल िल दहससटे में

नमक कटे अला्ा उउत ाद शशुलक योगय ्सतशुस्तुओं का लनमा्सण दकया

जाता हा है, या नजसमें या नजसकटे दकसल िल दहससटे में इन ्सतशुस्तुओं

कटे उउत ादन सटे जशुडद्री कोई िल वि्लनमा्सण प्रद प्रक्रिया होतल हा है चलाया

जा रहा हा है या सामानयतः चलाया जा रहा हा है;"

कटे्ल इसललए दक दोनानों कारखानटे एक हद्री  रिरसर में ह हैं,  इससटे यह

लनषकर्स नहद्रीं लनकलता दक दोनानों कारखानटे एक हद्री ह हैं। ्त्समान मामलटे में,

तथयानों सटे यह स ष्ट हा है दक उबीच उदटेच उद्देशय में कोई समानता नहद्रीं हा है, दोनानों कारखानानों

में एक अलग प्र्टेश  दार हा है, बलच में एक माग्स हा है और ्टे एक-दमूसरटे कटे  मूरक

नहद्रीं ह हैं और न हद्री ्टे एक-दमूसरटे कटे सहायक ह हैं। अंलतम उउत ाद िल अलग हा है,

एक डशु ुपलटे्स बोड्स बनाता हा है और दमूसरा कागज बनाता हा है। ्टे केंदद्रीय उउत ाद
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शशुलक वि्िाग कटे साथ अलग सटे  ंजलकृत ह हैं। सटाफ अलग हा है,  उनका

मा हैनटेजमेंट अलग हा है. यह िल राजस् का मामला नहद्रीं हा है दक एक कारखानटे

का अंलतम उउत ाद दमूसरटे कारखानटे कटे ललए कचचा माल हा है। उ रोक तथयानों सटे

यह स ष्ट हा है दक दोनानों कारखानानों में कोई समानता नहद्रीं हा है। दोनानों अलग-

अलग प्रबं्क अधिकानों  दारा संचाललत अलग-अलग प्रलतषान ह हैं, हालांदक शलर्स सतर

 र इसका रखरखा् अ ललकता्स कं नल  दारा दकया जाता हा है। सटाफ अलग

हा है, ता हैयार माल अलग हा है। लसफ्स इसललए दक दोनानों फा है्टरिरयानों कउनकी सलमाएम एक

हा है इस ्जह सटे इसटे एक फा है्टरद्री नहद्रीं मान सकतटे। तदनशुसार, हमारद्री राय हा है

दक दट्रिबयमूनल  दारा ललया गया दृविष्टकोण उलचत ुपनहद्रीं होता हा है और इसल

तरह,  आयशुक,  केंदद्रीय उउत ाद शशुलक  दारा ललया गया दृविष्टकोण िल उलचत

नहद्रीं हा है। तदनशुसार,  हम इन दोनानों अ ललानों को स्लकार करतटे ह हैं,  तथा जमून

2002  को  ारिरत दट्रिबयमूनल कटे आदटेश कटे साथ-साथ दोनानों अ ललानों में 28

लसतंबर 2001 को आयशुक, केंदद्रीय उउत ाद शशुलक, नई ददललल-  III  दारा  ारिरत

आदटेश को िल रबीच उद करतटे ह हैं। खचर्तें कटे बारटे में कोई आदटेश नहद्रीं।

आर. ल. अ लल स्लकार कउनकी जातल हा है।
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यह अनशु्ाद आदट्सदफलशयल इंटटेललजेंस टमूल 'सशु्ास'  कउनकी सहायता सटे

अनशु्ादक नयालयक अल्क अधिकारद्री ल् प्रजा लत (आर.जटे.एस.)  दारा दकया गया

हा है।

अस्लकरण: यह लनण्सय  ककार को उसकउनकी िारा में समझानटे कटे सललमत

उ योग कटे ललए सथानलय िारा में अनशु्ाददत दकया गया हा है और दकसल

अनय उबीच उदटेच उद्देशय कटे ललए इसका उ योग नहद्रीं दकया जा सकता हा है। सिल

ो वया्हारिरक और आल्क अधिकारिरक उबीच उदटेच उद्देशयानों कटे ललए, लनण्सय का अंगटेजल संसकरण

हद्री प्रामानणक होगा और लनष ादन और काया्सन्यन कटे उबीच उदटेच उद्देशय सटे िल अंगटेजल

संसकरण हद्री मानय होगा।
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