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सेवा कानूनः दिलली ववशेष पलसलस पसतषान असधिसन‍म, 1946-धिारा 4

ए (कंद्री‍ सतक्कता आ‍योग असधिसन‍म,  2003  की धिारा 26  दारा

संशयोसधित)-सी. बी. आई. ( वररष ‍ठ पलसलस पि) भत् सन‍म, 1996-सन‍लव्-

सी. बी. आई सनिेशक का पि, -वररष की उपेका करते ल्ए कसनष असधिकार्री

की सन‍लव् - ववनीत नारा‍ण के मामले मं उचच्चतम न‍ा‍ाल‍ दारा दिए

गए सनि्देशे क े उललंघन के रूप मं सन‍लव् पर प प्रश न लगा‍ा ग‍ा और

संसि्री‍ असधिसन‍म दारा अनलमयोदित-न‍ा‍ासधिकरण ने क्ा दक सन‍लव्

सनि्देशे क ेअनलसार न््री ं््रै-अपील पर असभसनधिा्कररत दक‍ा ग‍ा : सन‍लव्

न‍ा‍योसच्चत न््री ं ््रै-सनि्देशे क े साथ असंगत सन‍मे मं पदप्रक्रि‍ा-संसि्री‍

असधिसन‍म दारा अनलमयोदित दकए गए सनि्देश और सन‍लव् के सलए पदप्रक्रि‍ा

सनधिा्कररत करन ेक ेबाि,  सन‍म न््री ं बच्चंग-े्ालााँदक,  पीदिते के साथ-साथ

सन‍ल् व‍व् के सेवासनविवृत ्योन ेक ेबाि से कयोई रा्त न््री ंि्री गई ््रै।
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     भारत का संववधिान, 1950 – अनलच ‍ेि 136 – केतासधिकार िा‍रा –

असभसनधिा्कररत,  केतासधिकार के प‍योग मं,  न ‍ा‍ाल‍परमािेश की पकिवृसत मं

‍ा ररट जार्री न््रीं कर सकता ््रै।    

     सीबीआई के सनिेशक पि पर पियोन नसत के सल‍े एक प्रैनल त्रै‍ार

दक‍ा ग‍ा था। पसतवाि्री नंबर 1  ्ालांदक सबसे वररष ‍ठ असधिकार्री था,

लेदकन उसे प्रैनल मं शासमल न््रीं दक‍ा ग‍ा था। पसतवाि्री प्रक्रिमांक 6 कयो

इस पि पर सन‍लक् त दक‍ा ग‍ा था। पसतवाि्रीनंबर 1 ने सन‍लव् कयो केद्री‍

पशाससनक न ‍ा‍ासधिकरण मं च्चलनें चुनौती ि्री और आरयोप लगा‍ा दक सन‍लव्

उनके मामले कयो नजरअंिाल करके की गई थी और इसकी पदप्रक्रि‍ा ववनीत

नारा‍ण और अन ‍ मं सनिेशक, सीबीआई की गई थी और ‍् दक इसकी

पदप्रक्रि‍ा ववनीत नारा‍ण और बनाम भारत संघ और अन ‍, [ 1998 ] 1

एससीसी 226, मं सीबीआई सनिेशक की सन‍लव् कयो लेकर सलपीम कयोट्क के

सनि्देशयो का स पष ट उल लंघन थी। न‍ा‍ासधिकरण ने सन‍लव् कयो रद करने

और न ‍ा‍ाल‍ के सनि्देश के आलयोक मं च्च‍न की नई पदप्रक्रि‍ा शलरू करने

का सनि्देश िेने वाले आवेिन कयो स वीकार दक‍ा। ररट ‍ासच्चका मं,  उच च्च

न ‍ा‍ाल‍ ने ब ल्मत से पसतवाि्री नंबर 1 के खखलाफ फ्रैसला सलना‍ा। 

     इस न‍ा‍ाल‍ मे अपील मं अपीलकता्क-राज‍ ने तक्क दि‍ा दक

संव्रैधिासनक पावधिानयो के अंतग्कत बना‍े ग‍े सी.  बी.  आई. (वररष पलसलस

पि)  भत् सन‍म, 1996  कयो अमान ‍ घयोवषत न््रीं दक‍े जाने के कारण,
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उसके पावधिानयो का अनलपालन करना आव प्रश ‍क था और व् न ‍ा‍ाल‍ के

सनि्देशयो के साथ स्-अखसतत व मं र् सकता ््रै,  इससल‍े ियोनयो कयो पभावी

दक‍ा जाना च्चाद्‍े; दक सनि्देशयो कयो ववधिास‍का दारा कंद्री‍ सतक्कता आ‍योग

अध ‍ािेश, 1998 (बाि मं संसि दारा कंद्री‍ सतक्कता आ‍योग असधिसन‍म,

2003  के रूप मं असधिसन‍समत)  के पख ‍ापन दारा दिलली ववशेष पलसलस

स थापना पसतषान असधिसन‍म, 1946  मं संशयोधिन करते ल्ए धिारा 4  कयो

पसतस थावपत करके और धिारा 4 ए कयो सख्मसलत करके अनलमयोदित दक‍ा

ग‍ा ््रै।

     पत‍थ् संख‍ा 1 ने तक्क दि‍ा दक इस तथ्‍ के बावजूि दक व्

सेवासनविवृत ्यो ग‍ा ््रै,  न‍ा‍ाल‍ कयो सनि्देश िेना च्चाद्ए दक उसे पूव्कव‍ापी

पभाव से सनिेशक, सी.  बी.  आई. क ेपि पर पियोननत दक‍ा जाए तादक

उसे पररणामी सेवासनविवृवत लाभ समल सकं।

अपीले का सनस तारण करते ल्ए, न‍ा‍ाल‍ ने असभसनधिा्कररत दक‍ा :

1.1.  सी.  बी.  आई.  मं सनधिा्कररत पदप्रक्रि‍ा। (वररष पलसलस पि)  भत्

सन‍म, 1996 ववनीत नारा‍ण मामले मं इस न‍ा‍ाल‍ दारा जार्री सनि्देशे

के साथ असंगत ््रै। उ् सनि्देश संसि दारा इस संबंधि मं कानून बना‍े

जाने तक जार्री दकए गए थे। एक बार संसि्री‍ असधिसन‍म क े कारण,

सनिेशक, सी. बी. आई. की सन‍लव् की पदप्रक्रि‍ा सनधिा्कररत ्यो जान ेके बाि,

1996 के सन‍म दटक न््रीं पा‍ंगे। [ 478 - ड्री-एफ]
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ववनीत नारा‍ण और अन ‍ बनाम भारत संघ और अन ‍, [ 1998 ]

1 एससीसी 226 कयो संिसभ्कत दक‍ा ।

1.2 . पथम पसतवाि्री और आर-6 भी सेवासनविवृत ्यो गए ्ैं। इससलए

प्ले पसतवाि्री के पक मं कयोई रा्त न््रीं ि्री जा सकती, ज्रैसा दक उसने

पाथ्कना की थी, क्‍ेदक सभी इरािे और उदे प्रश‍ क ेसलए न‍ा‍ासधिकरण दारा

जार्री दकए गए सनि्देश सनषफल ्यो ग‍े ््रै। ‍् न‍ा‍ाल‍ भारत के

संववधिान के अनलच‍ेि 136 क ेत्त अपने असधिकार केत का प‍योग करते

ल्ए,  भारत संघ कयो पूव्कव‍ापी पभाव से प्ले पसतवाि्री कयो सनिेशक,  सी.

बी. आई. के रूप मं सन‍ल् करन ेका सनि्देश िेते ल्ए परमािेश की पकिवृसत

मं एक ररट जार्री न््री ंकर सकता ््रै। इसक ेअलावा,  प्ले पसतवाि्री कयो

कभी भी सूच्चीबद न््री ं दक‍ा ग‍ा था और इससलए, सनिेशक के पि पर

उसकी सन‍लव् के संबंधि मं सनि्देश जार्री करन ेका कयोई सवाल ््री न््री ंउ‍ठ

सकता था। [ 479 - ड्री-एफ]

2. न‍ा‍ क ेद्त मं, उन असधिकारर‍यो की वररषता के संबंधि मं ‍्

सपष दक‍ा जाता ््रै जयो इस आश‍ के सल‍े पात ््रै दक आमतें चुनौर पर

सीबीआई सनिेशक की सेवासनिवृसत की तार्रीख पर सेवा मं वररष ‍ठतम च्चार

ब्रैच्चयो के सभी आईपीसी असधिकार्री,  प्रैनल मं शासमल ्योने के बावजूि,  वे

सनिेशक, सीबीआई के पि पर सन‍लव् के सल‍े ववच्चार करन ेक ेपात ्ेगे।

स पष ट्रीकरण से ससमसत कयो बड्री संख ‍ा मं असधिकारर‍यो के मामलयो पर
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अनाव प्रश ‍क रूप से ववच्चार न््रीं करना पडेगा और आगे च्चलकर

संबंसधितपासधिकार्री की शव् के संभाववत िलरूप‍योग ‍ा मनमाने प‍योग के

सल‍े एक इन सललेशन के रूप मं का‍्क करेगा। इससलए,  ‍् सनि्देश दि‍ा

जाता ््रै दक ज्ां तक दिलली पलसलस स थापना असधिसन‍म, 1946 की धिारा

4 ए मं उखललखखत वररषता का संबंधि ््रै, आमतें चुनौर पर सीबीआई सनिेशक की

सेवासनविवृसतकी तार्रीख पर सेवा मं वररष ‍ठम च्चार ब्रैच्चयो के सभी आईपीए

असधिकार्री, च्चा्े उनका प्रैनल कल‍ भी ्यो, सनिेशक, सी. बी. आई. क ेपि

पर सन‍लव् के सलए ववच्चार के सलए पात ्ेगे। ‍् सनि्देश असधिसन‍म की

धिारा 4 ए के सपषीकरण की पकिवृसत मं ््रै। [ 479 - ए-सी]

ससववल अपीली‍ केतासधिकार : ससववल अपील सं. 4303/2002

डबल‍ू.  पी.  सं.  5765  /2001 (एस.  क्रैट)  मं कना्कटक उचच्च

न‍ा‍ाल‍ के सनण्क‍ और आिेश दिनांक 11.10.2001 से

     सयोली ज.े सयोराबजी, अटडन् जनरल, ध्लव मे्ता और पी. परमेश्वरन,

अपीलासथ्क‍े क ेसलए।

     पसतवाि्री व ‍व्गत रूप से।

न‍ा‍ाल‍ का सनण्क‍ वी.  एन. खरे,  मलख ‍ न ‍ा‍ासधिपसत दारा दि‍ा

ग‍ा था। 
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ररट ‍ासच्चका संख ‍ा 5765/2001  मं कना्कटक उच च्च न ‍ा‍ाल‍ के

दारा पाररत सनण्र‍ दिनांक 11.10.2001  से व ‍खथ्ता और असंतलष ट ्योकर

भारत संघ ने ्मारे समक अपील की ््रै, खजसके त्त उच च्च न ‍ा‍ाल‍ ने

ओ.ए. नंबर 1020/1999 मं कंद्री‍ पशाससनक न‍ा‍ासधिकरण, बैंगलयोर पी‍ठ

दारा पाररत दिनांक 8.2.2001 क ेआिेश की पलवष की ््रै।

     ‍्ां प्ला पसतवाि्री 1963 ब्रैच्च की भारती‍ पलसलस सेवा (आई. पी.

एस.) का सिस‍ था। ‍द्यवप उन्ं सनिेशक, कंद्री‍ अनवेषण ब‍ूरयो (सी. बी.

आई.)  क े सनिेशक के पि पर पियोननसत के सल‍े उनक े िावे पर ववच्चार

करन ेक ेसल‍े सबसे वररष असधिकारर‍े मं से एक क्ा जाता था, लेदकन

उनके मामले कयो नजरअंिाज करते ल्ए,  शी आर.  के.  राघवन,  पसतवाि्री

संख‍ा 6  कयो इसमं सन‍ल् दक‍ा ग‍ा था। ववनीत नारा‍ण और अन‍

बनाम भारत संघ और एक अन ‍, [ 1998 ] 1  एस.  सी.  सी. 226 मं

सनिेशक, सी. बी. आई. की सन‍लव् के सलए इस न‍ा‍ाल‍ क ेसनि्देशे का

उललंघन करते ल्‍े उक् त सन‍लव् और ससमसत दारा अपनाई गई पदप्रक्रि‍ा पर

भी सवाल उ‍ठा‍ा ््रै। पथम पसतवाि्री ने न‍ा‍ासधिकरण के समक एक मूल

आवेिन िा‍र दक‍ा।

     उपरयो् उदे प्रश‍ क ेसलए गद‍ठत ससमसत कयो जांच्च और भ्रष टाच्चार ववरयोधिी

का‍्यो मं उनकी वररष ‍ठता, सत ‍सनष ‍ठा और अनलभव के आधिार पर आई. पी.

एस.  असधिकारर‍े का एक प्रैनल त्रै‍ार करना आव प्रश ‍क था। ्ालााँदक,
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अंसतम च्च‍न मंवतमंडल की सन‍लव् ससमसत (एसीसी)  दारा ससमसत दारा

अनलशंससत प्रैनल से दक‍ा जाना था। ‍्ां प्ले पसतवाि्री का नाम

अपीलाथ् दारा त्रै‍ार दकए गए प्रैनल मं सनिेशक सीबीआई के पि पर

पियोननसत के सल‍े उनके मामले पर ववच्चार करने के उदे प्रश‍ से शासमल न््रीं

दक‍ा ग‍ा था। आई. पी. एस. असधिकारर‍े के प्रैनल कयो ससमसत क ेसमक

ववच्चार क े सलए रखा ग‍ा था, खजसमं 33 आई. पी. एस. असधिकारर‍े के

नाम शासमल थ,े  खजनमं से 17  असधिकारर‍े क े पास भ्रषाच्चार ववरयोधिी

गसतववसधि‍े मं अपेखकत पिवृषभूसम ‍ा अनलभव न््री ंथा। शेष 16 असधिकारर‍े

मं से तीन नामे का एक प्रैनल ससमसत दारा त्रै‍ार दक‍ा ग‍ा था। पथम

पत‍थ् ने अन ‍ बातयो के अलावा, तथाकसथत ‍योग‍ असधिकारर‍े क ेप्रैनल

मं शासमल करन ेक ेसंबंधि मं कंद सरकार दारा अपनाई गई च्च‍न पदप्रक्रि‍ा

पर इस आधिार पर सवाल उ‍ठा‍ा दक ‍् ववनीत नारा‍ण के मामले

(उपरयो्)  मं इस न‍ा‍ाल‍ के सनि्देशे क े ववपर्रीत और असंगत थी।

्ालााँदक, कंद सरकार का रुख ‍् था दक ऐसी पदप्रक्रि‍ा इस न‍ा‍ाल‍ के

सनि्देशे के पूरक थी जयो दक फ्रैसले की तार्रीख, अथा्कत 18.12.1997 तक सी.

बी. आई. के सनिेशक क ेपि पर सन‍लव् क ेसलए प्ले से ््री अखसततव मं

थी। कसथत रुख, च्चलप पी के ससदांत पर ‍ा उसके आधिार पर सल‍ा ग‍ा था,

खजसे ववनीत नारा‍ण (उपरयोक् त) मं इस न‍ा‍ाल‍ ने स पष ट रूप से बता‍ा

न््री ंथा।
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     अन ‍ बातयो के साथ साथ, कंद्री‍ पशाससनक न ‍ा‍ासधिकरण के समक

ववच्चार के सल‍े जयो प प्रश न उ‍ठा,  व् ‍् था दक क् ‍ा ववनीत नारा‍ण

(उपरयो्)  के मामले मं इस न‍ा‍ाल‍ दारा जार्री सनि्देशे का तब तक

सखती से पालन करन े की आव प्रश‍कता ््रै जब तक दक ववधिास‍का दारा

्स तकेप न््रीं दक‍ा जाता और एक उप‍ल् कानून दारा पसतसथावपत न््रीं

दक‍ा जाता ््रै।

न‍ा‍ासधिकरण ने प्ले पसतवाि्री दारा िा‍र मूल आवेिन की स वीकार

करते ल्‍े सातवं पसतवाि्री की सन‍लव् कयो रद करते ल्ए और ववनीत

नारा‍ण (उपरयो्) मामले मं इस न‍ा‍ाल‍ के फ्रैसले क ेआलयोक मं च्च‍न

की एक नई पदप्रक्रि‍ा शलरू करन ेका सनि्देश िेते ल्ए क्ा दक इसके सल‍े

सनिेशक, सी. बी. आई. क ेपि से संबंसधित व्रैधिासनक सन‍मे ‍ा का‍्ककार्री

सनि्देशे का स्ारा न््री ंसल‍ा जा सकता ््रै। न‍ा‍ासधिकरण क ेसनण्क‍ और

आिेश पर अपीलाथ् दारा कना्कटक उचच्च न‍ा‍ाल‍ क े समक एक ररट

‍ासच्चका िा‍र करक े सवाल उ‍ठा‍ा ग‍ा,  खजसे ररट ‍ासच्चका संख‍ा

5765 /2001 के रूप मं सच्चखन्त दक‍ा ग‍ा था। इसमं पथम पसतवाि्री ने

भी न‍ा‍ासधिकरण दारा पाप कल‍ सनषकष् पर सवाल उ‍ठाते ल्ए एक ररट

‍ासच्चका िा‍र की,  खजसे ररट ‍ासच्चका संख‍ा 6361 /2001 के रूप मं

सच्चखन्त दक‍ा ग‍ा था।
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‍् मामला उचच्च न‍ा‍ाल‍ की एक खंड पी‍ठ के समक सलनवाई के

सलए आ‍ा,  खजसमं अशयोक भान, न ‍ा‍ासधिपसत (उस सम‍ न ‍ा‍ाधिीश के

के रूप मं) और सच्चिानंि उललाल, न ‍ा‍ासधिपसत थे। ववदान न ‍ा‍ाधिीशयो ने

दिनांक 8.2.2001  कयो एक आिेश िेते सम‍ अपनी रा‍ मं अस्मसत

जताई। जबदक भान, न ‍ा‍ासधिपसत ने माना दक ‍‍ठे पसतवाि्री की सीबीआई

के सनिेशके के रूप मं सन‍लव् इस न‍ा‍ाल‍ दारा जार्री सन‍मयो और

सनि्देशे के साथ्  साथ आसधिकाररत जापन दिनांक 20/5/1998 के अनलसार

थी;  उललाल,  न ‍ा‍ासधिपसत ने इसके ववपर्रीत माना। कना्कटक उच च्च

न ‍ा‍ाल‍ के ियो न ‍ा‍ाधिीशयो के बीच्च मं मतभेि कयो ध‍ान मं रखते ल्ए,

मामला अंततः कना्कटक उचच्च न‍ा‍ाल‍ के माननी‍ मलख‍ न‍ा‍ाधिीश दारा

तीसरे न‍ा‍ाधिीश क ेसमक रखा ग‍ा था। ववदान न‍ा‍ाधिीश अपने दिनांक

11.10.2001  क े सनण्क‍ क े संिभ्क मं न‍ा‍मूसत्क उललाल क े दृवषकयोण से

स्मत थ,े ्ालांदक ववसभनन कारणे से।

शी सयोली ज.े  सयोराबजी,  ववदान म्ान‍ा‍वाि्री,  की ओर से पेश

अपीलासथ्क‍े ने अन ‍ बातयो के अलावा, उचच्च न‍ा‍ाल‍ के वववादित ब ल्मत

के फ्रैसले पर ्मला दक‍ा, ‍् तक्क िेते ल्ए दक इसमं पथम पत‍थ् ने

सी. बी. आई. (वररष पलसलस पि) भत् सन‍म, 1996 (इसके बाि '1996 के

सन‍म'  के रूप मं संिसभ्कत)  की प‍योज‍ता पर सवाल न््री ं उ‍ठा‍ा और

मलख‍ रूप से इस आधिार पर मूल आवेिन िा‍र दक‍ा दक कंद मं पलसलस
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म्ासनिेशक (ड्री.  जी.  पी.)  के रूप मं उनके प्रैनल मं शासमल ्योन े के

बावजूि उन ्े बा्र्री कारणयो से सन‍ल् न््री ं दक‍ा ग‍ा था,  जयो तक्क स््री

न््री ंपा‍ा ग‍ा । ववदान म्ान‍ा‍वाि्री ने तक्क दि‍ा दक 1996 के सन‍म

जयो भारत क ेसंववधिान के अनलच‍ेि 309 के पावधिान के त्त बनाए गए

थे, ववशेष रूप से उस शेणी क े सलए पिान दकए गए थे खजससे सनिेशक,

सी.  बी.  आई.  के पि पर पियोननसत/पसतसन‍लव्/सथानांतरण उन

असधिकारर‍े मं से दक‍ा जाना था खजन् ंभारत सरकार क ेत्त ड्री. जी.

पी.  के रूप मं सन‍लव् के सलए मंजूर्री ि्री गई थी और इस पकार,

न‍ा‍ासधिकरण की दटपपखण‍े क े साथ-साथ उचच्च न‍ा‍ाल‍ के ब ल्मत

सनण्क‍ से ‍् पता च्चलता ््रै दक इस न ‍ा‍ाल‍ के सनि्देश सी. बी. आई.

सनिेशक की सन‍लव् कयो ववसन‍समत करन े वाले उन आई.  पी.  एस.

असधिकारर‍े मं से च्च‍न के बाि क ेच्चरणे तक सीसमत दक‍ा जाना च्चाद्ए

खजन् ंप्ले ््री संबंसधित च्च‍न ससमसत दारा कंद मं ड्री. जी. पी. के पि के

सलए सूच्चीबद दक‍ा जा च्चलका था, ‍् गलत ््रै। ववदान म्ान‍ा‍वाि्री के

अनलसार,  इस न‍ा‍ाल‍ के सनि्देशे कयो संवेिनशील पि कयो राजनीसतक

्स तकेप से बच्चाने की ि(वष से सीबीआई क ेसनिेशक के च्च‍न की पदप्रक्रि‍ा

मं एक असतरर् किम के रूप मं माना जाना च्चाद्ए था। 

शी सयोराबजी ने पसतलत दक‍ा दक संव्रैधिासनक पावधिानयो के त्त

बनाए गए सन‍मयो कयो अमान‍ घयोवषत न््री ं दक‍ा ग‍ा ््रै,  इससलए उनके
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पावधिाने का पालन दक‍ा जाना आव प्रश‍क ््रै और दकसी भी खसथसत मं

क्‍ेदक इसक ेपावधिान ववनीत नारा‍ण (ऊपर) मं इस न‍ा‍ाल‍ क ेसनि्देशे

के साथ स्-अखसततव मं र् सकते ्ैं;  ियोने कयो पभावी बना‍ा जाना

च्चाद्ए।

ववदान म्ान‍ा‍वाि्री ने ‍् भी आग्र् दक‍ा दक तीसरे माननी‍

न‍ा‍ाधिीश ने असतरर् कारणे से न‍ा‍मूसत्क उललाल की रा‍ से स्मत

्योन े मं तलदट की ््रै दक इस तर् की आव प्रश‍कता कयो कंद्री‍ सतक्कता

आ‍योग अध‍ािेश, 1998 क ेरूप मं ववधिास‍का दारा अनलमयोदित दक‍ा ग‍ा

््रै, खजसे भारत के राष्ट्रपसत दारा दिलली ववशेष पलसलस सथापना असधिसन‍म,

1946 मं संशयोधिन करते ल्ए धिारा 4 कयो पसतसथावपत करक ेऔर उसमं धिारा

4 ए कयो शासमल करक े पख ‍ावपत दक‍ा ग‍ा, क् ‍ेदक इस न‍ा‍ाल‍ के

सनि्देशे कयो मलख‍ रूप से लाग ूकरन ेकी मांग की गई थी; और ‍्ा ंतक

दक  इसके संिभ्क मं 1996 क ेसन‍मे कयो सपष रूप से सनरसत न््री ंदक‍ा

ग‍ा था।

‍्ां पथम पसतवाि्री,  जयो व‍व्गत रूप से उपखसथत ल्आ था,  ने

्मारा ध ‍ान उचच्च न‍ा‍ाल‍ और इस न‍ा‍ाल‍ दारा पाररत अंतररम

आिेशे की ओर आकवष्कत दक‍ा था और क्ा था दक इस तथ् ‍ के बावजूि

दक व् सेवा से सेवासनविवृत ्यो ग‍ा था,  इस न‍ा‍ाल‍ कयो सनि्देश िेना
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च्चाद्ए दक उसे पूव्कव‍ापी पभाव से सनिेशक,  सी.  बी.  आई.  के पि पर

पियोननत दक‍ा जाए तादक उन्ं पररणामी सेवासनविवृवत लाभ समल सकं।

शी दिनकर ने आग्र् दक‍ा दक इस न‍ा‍ाल‍ ने ववनीत नारा‍ण

(उपरयोक् त) मं इस बात पर पकाश डाला दक सी. बी. आई. ‍ठीक से काम

न््री ं कर र््री थी,  खजसक े सलए एक सवतंत समीका ससमसत (आई.  आर.

सी.) के ग‍ठन की आव प्रश‍कता थी। ‍दि ववनीत नारा‍ण (उपरयो्) मामले

मं इस न‍ा‍ाल‍ का इरािा ्योता दक 1996 के सन‍मे मं सनधिा्कररत पदप्रक्रि‍ा

का पालन दक‍ा जाना च्चाद्ए,  तयो उसने ‍् सनि्देश न््री ं दि‍ा ्योता दक

मामले पर एक सवतंत ससमसत दारा ववच्चार दक‍ा जाए, खजस पर 1996 के

सन‍मे के त्त ववच्चार न््रीं दक‍ा ग‍ा था। उन्ेने आगे ‍् भी आग्र्

दक‍ा दक इस मामले कयो िेखते ल्‍,े ववनीत नारा‍ण (उपरयोक् त) मं 'च्चलप पी '

के ससदांत कयो लागू करना गलत न््री ं्योगा।

     ववनीत नारा‍ण (ऊपर)  एक जनद्त ‍ासच्चका के रूप मं भारत के

संववधिान के अनलच ‍ेि 32 के त्त इस न‍ा‍ाल‍ के समक िा‍र एक ररट

‍ासच्चका से उतपनन ल्ए। इस न‍ा‍ाल‍ ने 1993 मं ल्ई ररट का‍्कवा््री की

शलरुआत के बाि से सी.  बी.  आई.  और अन‍ सरकार्री एजंसस‍े के

कामकाज से संबंसधित कई आिेश पाररत दकए थे,  खजन्ेन ेइस न‍ा‍ाल‍

के अनलसार सनरंतर परमािेश के ससदांत का स्ारा लेकर पकट दकए गए
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अपराधिे की जांच्च करन ेके सलए अपन ेसाव्कजसनक कत्कव‍े का पालन न््रीं

दक‍ा था। ‍् िेखा ग‍ाः

"..... इस न ‍ा‍ाल‍ ने पासंसगक सन‍मयो के साथ साथ

आईआरसी के कामकाज पर भी ध ‍ान दिश, इसके बावजूि

प्रैरा 26 प्रैरा 30 मं सीबीआई के इसत्ास, एकल सनि्देश के

सनि्देश संख ‍ा 4.7(3) की व्रैधिता मं अिालत के ्स तकेप की

आव प्रश ‍कता पर ववच्चार दक‍ा ग‍ा और साथ ््री इस कारण

से, भारत क ेसंववधिान के अनलच ‍ेि 32 और 142 के त्त

इस न ‍ा‍ाल‍ की शव्‍ां बताती ््रै:

अनलच ‍ेि 141  के आधिार पर कानून के पभाव वाले आिेश

िेने के सल‍े अनलच ‍ेि 32  सपद‍ठत अनलच ‍ेि 142  दारा

पित त प‍ा्कप त शव्‍ां ््रै और सभी असधिकारर‍यो कयो इस

न ‍ा‍ाल‍ के आिेशयो की स्ा‍ता मं का‍्क करने का आिेश

दि‍ा ग‍ा ््रै ज्रैसा दक संववधिान के अनलच ‍ेि 144 मं पिान

दक‍ा ग‍ा ््रै। इस न‍ा‍ाल‍ के सनण्क‍यो की शिवृंखला मं, इस

शव् कयो मान ‍ता ि्री गई ््रै और ‍दि आव प्रश ‍क ्यो तयो

शून ‍ कयो भरने के सल‍े आव प्रश ‍क सनि्देश जार्री करके तब

तक प‍योग दक‍ा जाता ््रै जब तक ववधिास‍का इस अंतर कयो
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कवर करने के सले‍ किम न््रीं उ‍ठाती ््रै ‍ा का‍्कपासलका

अपनी भूसमका का सनव्क्न न््रीं करती ््रै।" 

     ‍् िेखते ल्‍े दक इस न ‍ा‍ाल‍ ने भारतके संववधिान के अनलच ‍ेि

32 सपद‍ठत 142 के त्त अपनी शव् का प‍योग करते ल्‍े बड्री संख ‍ा मं

मामलयो मं दिशा सनि्देश जार्री दक‍े थे, ‍् माना ग‍ा दक इसमं दि‍े ग‍े

सनि्देशयो का तब तक क‍ठयोर अनलपालन आव प्रश ‍क ््रै जब तक दक ववधिास‍का

उसच्चत कानून दारा उन ्े पसतस थावपत करने के सल‍े किम उ‍ठाती ््रै। इसके

बाि अपेखकत सनि्देश जार्री दक‍े ग‍े तयो ररपयोट्क दक‍े ग‍े फ्रैसले के प्रैरा 58

मं शासमल ््रै।

     उच च्च न ‍ा‍ाल‍ ने अपने आकेवपत फ्रैसले मं क्ा दक सी. बी. आई.

के पि पर सन‍लव् आई.  पी.  एस.  क े उन असधिकारर‍े के बीच्च से

सथानांतरण ‍ा पसतसन‍लव् क ेमाध‍म से की जा सकती ््रै खजन् ंआई.

पी. एस. सन‍मे क ेसंिभ्क मं ववसन‍समत भारत सरकार के त्त ड्री. जी.

पी. क ेरूप मं सन‍लव् क ेसलए अनलमयोदित दक‍ा ग‍ा ््रै। उचच्च न‍ा‍ाल‍

ने आगे ध‍ान दि‍ा दक कंद सरकार ने ववनीत नारा‍ण (उपरयो्) के बाि

एक आसधिकाररक जापन जार्री दक‍ा जयो सन्नसलखखत पभाव से ््रैः

"च्च‍न बयोड्क संबंसधित मामले से संबंसधित पासंसगक सन‍मयो,

नीसत और दिशासनि्देशयो के अनलसार सख ती से ससफाररशे

करेगा। मामलयो पर सनण्क‍ लेगा। सथावपत नीसत,  पथाओं
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और दिशासनि्देशे से ववच्चलन के संबंधि मं ससफाररशे कयो

ववशेष रूप से एसीसी के ध ‍ान मं उसके कारण बताते ल्‍े

ला‍ा जाना आव प्रश ‍क ््रै। सी.  बी.  आई.  च्च‍न बयोड्क के

सनण्क‍ खजनमं पासंसगक सन‍मे,  नीसत‍े और दिशा-सनि्देशे

मं ‍ूट शासमल ््रै, केवल अनलशंसात मक ्ेगे।"

     भारत क ेराष्ट्रपसत दारा कंद्री‍ सतक्कता आ‍योग अध‍ािेश, 1998 के

रूप मं जात अध‍ािेश की घयोषणा पर ध‍ान िेते ल्ए, जयो 25.8.1998 कयो

‍ा उसके आसपास लाग ू ल्आ, उचच्च न‍ा‍ाल‍ ने पा‍ा दक इस न‍ा‍ाल‍

के सनि्देश सपष उदे प्रश‍ के साथ जार्री दकए गए थे। जांच्च एजंसस‍े कयो

का‍्कपासलका क ेबा्र्री पभावे से बच्चान ेकी ‍योजना पिान करना,  खजससे

पता च्चलता ््रै दक इस न‍ा‍ाल‍ ने सी. बी. आई. की पूर्री संरच्चना और

का‍्कपणाली की सावधिानीपूव्कक और पूर्री तर् से जााँच्च करन ेके सनि्देश जार्री

दकए थे और पदप्रक्रि‍ा मं सलधिार और नवीनता लान ेऔर उसे सफल बनाने

की और राजनीसत की बे्तर्री क ेसलए नए ववच्चार की आव प्रश‍कता म्सूस

की थी। 

‍् वववाि मं न््री ं््रै दक ववनीत नारा‍ण  ( उप‍ल्क्) मं फ्रैसले के

आधिार पर अपीलाथ् ने उपरयो् अध‍ािेश की घयोषणा करक े्सतकेप दक‍ा

और इस पकार,  1996  क े सन‍मे क े रूप मं एक अधिीनसथ ववधिान
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अखसततव मं न््रीं र्ेगा क्‍ेदक अध‍ािेश मं सनिेशक, सी. बी. आई. क ेपि

पर च्च‍न की पदप्रक्रि‍ा का पावधिान ््रै।

‍् वववाि मं न््री ं ््रै दक संसि ने केनद्री‍ सतक्कता आ‍योग

असधिसन‍म, 2003 कयो असधिसन‍समत करन ेवाले उ् अध‍ािेश कयो अपनी

मंजूर्री िे ि्री थी, खजसे 11.9.2003 कयो भारत के राष्ट्रपसत की स्मसत पाप

ल्ई। उ् असधिसन‍म की धिारा 26 के कारण, दिलली ववशेष पलसलस सथापना

असधिसन‍म, 1946 मं संशयोधिन दक‍ा ग‍ा था जयो सन्नसलखखत पभाव से

््रैः

"26. दिलली ववशेष पलसलस सथापना असधिसन‍म, 1946 मं -

(  क)  धिारा 1  क े बाि सन्नसलखखत धिारा जयोि्री जाएगी,

अथा्कत तः

1 ए.  ‍्ााँ उप‍योग दकए गए शबि और असभव‍व्‍ााँ और

पररभावषत न््री ं ्ैं लेदकन केनद्री‍ सतक्कता आ‍योग

असधिसन‍म, 2003  मं पररभावषत शब ियो और असभव ‍व्‍यो

के प्रक्रिमश: व््री अथ्क ्ेगे, जयो उन ्ं उस असधिसन‍म दि‍े ग‍े

््रै;

(ख) धिारा 4 क ेसलए, सन्नसलखखत धिाराओ ंकयो पसतसथावपत

दक‍ा जाएगा, अथा्कत तः 
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4 ( 1 ) ज्ां तक भ्रष टाच्चार सनवारण असधिसन‍म 1988 के

त्त दक‍े ग‍े कसथत अपराधियो की जांच्च से संबंसधित ््रै,

दिलली ववशेष पलसलस पसतषान का अधिीकण आ‍योग मं

सनद्त ्योगा।

( 2 )  उप-धिारा (1)  मं अन‍था दिए गए पावधिानयो कयो

‍योडकर,  अन ‍ सभी मामले मं उ् पलसलस पसतषान का

अधिीकण कंद सरकार मं सनद्त ्योगा।

( 3 ) उ् पलसलस पसतषान का पशासन कंद सरकार दारा

इस संबंधि मं सन‍ल् एक असधिकार्री (इसक ेबाि सनिेशक के

रूप मं संिसभ्कत दक‍ा ग‍ा ््रै) मं सनद्त ्योगा,  जयो उस

पलसलस पसतष ‍ठान के संबंधि मं एक म्ासनर्रीकक दारा प‍योग

की जाने वाली शव्‍यो का प‍योग करेगा। दकसी राज‍ मं

पलसलस बल के संबंधि मं पलसलस की संख ‍ा,  ज्रैसा दक कंद

सरकार इस संबंधि मं सनदि्कष कर सकती ््रै।

4 ए. ( 1 ) कंद सरकार सन् नसलखखत से बनी ससमसत की

ससफाररश पर सनिेशक की सन‍लव् करेगी-

(क) कंद्री‍ सतक्कता आ‍ल् - अध‍क;

(ख) सतक्कता आ‍ल् - सिस‍
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( )  c भारत सरकार के ससच्चव,  कंद सरकार मं गिवृ् मंताल‍

का पभार्री - सिस‍;

(घ)  ससच्चवाल‍ मंवतमंडल मं ससच्चव (समनव‍ और लयोक

सशका‍ते) - सिस‍।

(2) उप-धिारा (1) क ेत्त कयोई भी ससफाररश करते सम‍

ससमसत सनवत्कमान सिस‍े के ववच्चारे कयो ध ‍ान मं रखेगी। 

(3) ससमसत असधिकारर‍े क ेएक प्रैनल की ससफाररश करेगी।

(ए)  भ्रष टाच्चार ववरयोधिी मामलयो की जांच्च मं वररषता,

सत‍सनषा और अनलभव क ेआधिार पर; और 

(बी)  अखखल भारती‍ सेवा असधिसन‍म,  1951  क े त्त

गद‍ठत भारती‍ पलसलस से संबंसधित असधिकारर‍े मं से च्चलना

ग‍ा 

सनिेशक के रूप मं सन‍लव् के सलए ववच्चार दकए जान े्ेतल।"

उपरयो् से ‍् सपष ््रै दक सन‍मे मं सनधिा्कररत पदप्रक्रि‍ा ््रै दक

सन‍मयो मे सनधिा्कररत पदप्रक्रि‍ा ववनीत नारा‍ण (उपरयोक् त) मं इस न‍ा‍ाल‍

दारा जार्री सनि्देशे के साथ असंगत। ज्रैसा दक ‍्ााँ प्ले िेखा ग‍ा ््रै, उ्

सनि्देश संसि दारा इस संबंधि मं लंवबत कानून के त्त जार्री दकए गए थे।

एक बार संसि्री‍ असधिसन‍म क ेकारण, सनिेशक, सी. बी. आई. की सन‍लव्
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के सलए पदप्रक्रि‍ा सनधिा्कररत की गई ््रै, तयो ‍् तक्क िेना बेकार ््रै दक 1996

के सन‍म अभी भी बने र्ंगे। प्रैनल त्रै‍ार करन ेके उदे प्रश‍ से ससमसत की

संरच्चना धिारा 4 ए की उप-धिारा (1) मं सनधिा्कररत की गई ््रै। असधिकारर‍यो

का एक प्रैनल त्रै‍ार करक े ससफाररश करते सम‍,  ससमसत कयो न केवल

सनवत्कमान सनिेशक क े ववच्चारे कयो ध ‍ान मं रखना ््रै,  बखलक ‍्

असधिसन‍म की धिारा 4 ए की उप-धिारा (3) क ेखंड (ए) और (बी) पर भी

आधिाररत ्योगा। 

्ालााँदक,  ‍् ्मे सला् िेता ््रै दक ‍दि दिलली ववशेष पलसलस

सथापना असधिसन‍म की धिारा 4 ए के संिभ्क मं सभी ‍योग‍ आई. पी. एस.

असधिकारर‍े पर ववच्चार करन े की आव प्रश‍कता ््रै,  तयो ‍् व‍ाव्ाररक

कद‍ठनाइ‍े कयो जनम िे सकता ््रै। ‍् वववाि मं न््री ं््रै दक सनिेशक, सी.

बी. आई. के पि कयो एक बे्तर पि माना जाता ््रै। ‍् एक का‍्ककाल का

पि ््रै और इसक ेसलए सनदि्कष अवसधि की समासप पर, असधिकार्री कयो दकसी

अन‍ पि पर सथानांतररत दक‍ा जा सकता ््रै ‍ा अपने पि पर वापस

भेजा जा सकता ््रै। ‍द्यवप वररषता एक मानिंड ््रै लेदकन ‍योग ‍ता

सनवव्कवाि रूप से एक सनणा्क‍क भूसमका सनभाएगी खजसे अन‍ पासंसगक

ववच्चारे, अथा्कत त भ्रषाच्चार ववरयोधिी मामले मं जांच्च मं ईमानिार्री और अनलभव

के साथ सनधिा्कररत करन ेकी आव प्रश‍कता ््रै।
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इससलए ्म म्सूस करते ्ैं दक न‍ा‍ के द्त मं, उन असधिकारर‍यो

की वररष ‍ठता के संबंधि मं एक स पष ट्रीकरण जार्री करने की आव प्रश ‍कता ््रै

जयो इस आश‍ के ववच्चार के सलए पात ्ैं दक आम तें चुनौर पर सेवामं

वररष ‍ठतम च्चार ब्रैच्चयो के सभी आईपीएस असधिकार्री सीबीआई सनिेशक की

सेवासनविवृवत की तार्रीख, उनके प्रैनल मं शासमल ्योने के बावजूि, सनिेशक,

सीबीआई के पि पर सन‍लव् के सल‍े ववच्चार के सल‍े पात ्ेगे। उपरयो्

सपषीकरण,  ्मार्री सलववच्चाररत रा‍ मं,  ससमसत कयो बड्री संख ‍ा मं

असधिकारर‍यो के मामलयो पर अनाव प्रश ‍क रूप से ववच्चार करने के सल‍े पेररत

न््रीं करेगा और आगे संबंसधित पासधिकार्री की शव् के संभाववत िलरुप‍योग

‍ा मनमाने ढंग से प‍योग के सलए एक बच्चाव के रूप मं का‍्क करेगी।

इससलए,  ्म सनि्देश िेते ्ैं दक ज्ां तक असधिसन‍म की धिारा 4 ए मं

उखललखखत वररषता क े संबंधि ््रै,  आमतें चुनौर पर सीबीआई सनिेशक की

सेवासनविवृसत की तार्रीख पर सेवा मं वररष ‍ठतम च्चार ब्रैच्चयो के सभी आई. पी.

एस. असधिकार्री च्चा्े उनका प्रैनल कल‍ भी ्यो, सी. बी. आई. सनिेशक पि

पर सन‍लव् के ववच्चार के सल‍े पात ्ेगे । ‍् सनि्देश असधिसन‍म की धिारा

4 ए के सपषीकरण की पकिवृसत मं ््रै। ववदान म्ान‍ा‍वाि्री ने उ् सनि्देश

पर स्मसत व‍् की।

इस प प्रश न पर आते ल्‍े दक प्ला पसतवाि्री दकस रा्त का ्किार

््रै, ्म पाते ््रै दक पथम पसतवाि्री और शी राघवन भी सेवासनविवृत ्यो गए
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्ैं। इससलए, ्मार्री रा‍ ््रै दक पथम पसतवाि्री के पक मं कयोई रा्त न््रीं

ि्री जा सकती ््रै, ज्रैसा दक उसने पाथ्कना की थी, क्‍ेदक सभी इरािे और

उदे प्रश‍ के सलए न‍ा‍ासधिकरण दारा जार्री दकए गए सनि्देश सनषफल ्यो ग‍े

््रै। ‍् न‍ा‍ाल‍ भारत के संववधिान क े अनलच‍ेि 136  क े त्त अपने

असधिकार केत का प‍योग करते ल्ए, भारत संघ कयो पूव्कव‍ापी पभाव क ेसाथ

प्ले पसतवाि्री कयो सनिेशक,  सी.  बी.  आई.  के रूप मं सन‍ल् करन ेका

सनि्देश िेने के सल‍े ‍ा परमािेश की पकिवृसत मं ररट जार्री न््री ंकर सकता

््रै। इसक ेअलावा, प्ले पसतवाि्री कयो कभी भी सूच्चीबद न््री ंदक‍ा ग‍ा था

और इससलए, सनिेशक के पि पर उसकी सन‍लव् क ेसंबंधि मं सनि्देश जार्री

करन ेका कयोई सवाल ््री न््री ंउ‍ठ सकता था। इससलए ्म उपरयोक् त सीमा

तक अपील के त्त आिेश और सनण्क‍ कयो संशयोसधित करते ्ैं।

उपरयोक् त संशयोधिन के साथ,  अपील का सनस तारण दक‍ा जाता ््रै।

लागत के रूप मं कयोई आिेश न््री दक‍ा जा‍ेगा। 

अपील सनस ताररत की गई। 

के. ट्री.
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‍् अनलवाि आदट्कदफसश‍ल इंटेसलजंस टूल 'सलवास'  की स्ा‍ता से

अनलवािक असधिव्ा निवृपेनद ससनससनवार दारा दक‍ा ग‍ा ््रै।

असवीकरण: ‍् सनण्क‍ पककार कयो उसकी भाषा मं समझाने के सीसमत

उप‍योग के सलए सथानी‍ भाषा मं अनलवादित दक‍ा ग‍ा ््रै और दकसी

अन‍ उदे प्रश‍ के सलए इसका उप‍योग न््रीं दक‍ा जा सकता ््रै। सभी

व‍ाव्ाररक और आसधिकाररक उदे प्रश‍े के सलए, सनण्क‍ का अंग्रेजी संसकरण

््री पामाखणक ्योगा और सनषपािन और का‍ा्कनव‍न के उदे प्रश‍ से भी अंग्रेजी

संसकरण ््री मान‍ ्योगा।
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