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पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि, 1986: अधिारा 3 और 6 -  हाई टाइड लिाइन (एच.

टी. एलि.) कटे 500 मिीटर कटे भीतर लनमिायाण - अपीलिकताया गगोिा मिें हगोटलि, बीच ररनॉटया

और बीच बकगलिटे कटे मिाललिक हं – कुछ दिशालनि्देशेशों पर भरगोना करतटे हुए, अलअधिकाररनेशों नटे

अपीलिकतायाओक दारा दकए गए कल कथित अि अवैअधि लनमिायाण कगो ो धिध्वसत करनटे का आिटेश दिना -

अलअधिकाररनेशों का मिामिलिा दक दिशालनि्देशेशों कटे अनुनार हाई टाइड लिाइन (एचटीएलि)  कटे

500  मिीटर कटे भीतर लनमिायाण लनवषिद्ध ह अवै -उचच ननानालिन नटे मिाना दक इन तरह कटे

लनमिायाण गगोिा मिें नमिुद्र तटेशों कटे पनायािरण कावरण की नुरक्षा कटे ललिए विो धिकन कावरण की आिस की आवशनकता

िालिटे पनायािरण दिशालनि्देशेशों का अपमिान ह अवै –  अलभलनअधिायाररत:  लनमिायाण अि अवैअधि ना नक्षमि

पालअधिकारी कावरण की अनुमिलत कटे वबना नहीक  कथिा - मिाना जाता ह अवै दक अलअधिकाररनेशों दारा जजन

दिशालनि्देशेशों पर भरगोना दकना गना  कथिा, िटे राजपव्रित नहीक  कथिटे - उलचत पमिाणीकरण और

दिशालनि्देशेशों कावरण की घगोषिणा कटे अभाि मिें, इनकावरण की नामिगी कगो नरकार कटे आिटेश कटे रूप मिें

नहीक मिाना जा नकता ह अवै और नह िाध्वसति मिें रान कावरण की अलभभिवनविव्यक्ति का पलतलनलअधिरतिनिधिति

करटेगा- दिशालनि्देश भारत का नकवबअधिान– , 1950 – अनुचछटेि 48 ए, 51 ए(जी), 77

अपीलिेशों कगो ध्वसिीकार करतटे हुए, ननानालिन नटे अलभलनअधिायाररत दकना:  

1. नह ननानशास्त्र कटे नभी लनद्धाकतेशों कटे ललिए नामिानन ह अवै दक नह अधिारणा दक दक

काननन का एक लनजचित रूप हगोना चादहए; एक ध्वसपष्ट जनािटेश/ध्वसपष्ट आिटेश हगोना चादहए
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जगो लनि्देशारतिनिधितमिक, अनुमित ना िकडारतिनिधितमिक हगो नकता ह अवै और काननन कगो एक ध्वसपष्ट रूप नटे

पहचान नगोगन उदटेस की आवशन पाप्त करनटे का भी पनान करना चादहए। जबदक ध्वसिनक रूप ना

उनकावरण की अभावि लनअधिायारक नहीक हगोगी और इनकटे पभाि कगो एक ऋण ना नहानक बलि कटे

रूप मिें मिाना जाना चादहए, एक ध्वसपष्ट जनािटेश और उदटेस की आवशन का पकटीकरण अपररहानया ह अवै।

एक नरकारी नीलत "काननन कावरण की शविव्यक्ति" पाप्त कर नकती ह अवै नदि नह लिागन अनन कानननेशों

कटे पान एक लनजचित रूप कटे अनुरूप ह अवै और एक जनािटेश कगो नमिादहत करती ह अवै और

एक विलशष्ट उदटेस की आवशन का ा खुलिाना करती ह अवै। नह उपरगोिव्यक्ति लनि्देश नटे ह अवै दक इन मिामिलिटे मिें

भारत नकघ दारा जजन दिशालनि्देशेशों पर भरगोना दकना गना ह अवै, उनकावरण की जाकच नह लनअधिायाररत

करनटे कटे ललिए कावरण की जानी चादहए दक कना िटे काननन कटे ननननतमि तरतिनिधितिेशों कगो नकतुष्ट करतटे

हं। उिव्यक्ति दिशा-लनि्देश हं - तरतिनिधितकालिीन पअधिान मिक्रिी कटे दिनाकक 27 निकबर, 1981 कटे प्रि मिें

रााजन नरकारेशों कगो लनि्देश;  एचटीएलि कटे 500  मिीटर कटे भीतर नमिुद्र तट लनमिायाण कावरण की

जाकच कटे ललिए, अनन बातेशों कटे ना कथि-ना कथि, गगोिा कटे ललिए पाररजध्वस कथिलतक विकान पररषिि कावरण की

ध्वस कथिापना कटे रााजनपालि कावरण की अलअधिननचना दिनाकक 22 जुलिाई, 1982; जुलिाई 1983 कटे नमिुद्र

तटेशों कटे विकान कटे ललिए पनायािरण दिशालनि्देश; अिर नलचि, पनयाटन मिक्रिालिन का आिटेश

दिनाकक 11 जनन, 1986, मिुखन नलचि, भारत नरकार कगो भी नकबगोलअधित ह अवै। गगोिा नरकार

नटे 500 मिीटर कटे िानरटे मिें पनयाटन पररनगोजनाओक पर विचार करनटे कटे ललिए एक अकतर-

मिक्रिालिनी नलमिलत का गठन दकना ह अवै। [प अवैरा 12,13] [550-बी-एच]

2.  एच.  टी.  एलि.  कटे 500  मिीटर कटे भीतर लनमिायाण गलतविलअधि कगो पलतबकलअधित

करनटे कटे कानयाकारी कटे लनणयान कावरण की उरतिनिधितपव्पत्ति का पता ध्वसटॉकहगोमि नोम सममिटेलिन नटे लिगाना जा

नकता ह अवै। नह नोम सममिटेलिन मिें भारत कावरण की भागीिारी ह अवै जजनकटे कारण नकविअधिान मिें अनुचछटेि

48 ए और 51 ए (जी)  कावरण की शुरूआत हुई और िानु अलअधिलननमि 1981,  िन नकरक्षण

अलअधिलननमि, 1980,  पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि, 1986 आदि ज अवैनटे कई काननन बनाए

गए, जगो नभी पनायािरण कावरण की रक्षा, नकरक्षण और नुरक्षा कटे ललिए हं। उपरगोिव्यक्ति दिशालनि्देशेशों
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कगो "नकारारतिनिधितमिक कारयािाई"  कटे रूप मिें िटेा खना नकभि हगो नकता ह अवै,  जजनका उदटेस की आवशन

नकविअधिान कटे अनुचछटेि 21 और 48 ए कगो लिागन करना ह अवै और इनललिए, एक दृस की आवशन उदटेस की आवशन

कगो रटेा खाकदकत करना ह अवै। दिशालनि्देशेशों कगो पढ़नटे और उन पर विचार करनटे कटे बाि, इन

बात पर उलचत नकिटेह ह अवै दक कना उनमिें जगो ललिा खा गना ह अवै िह कटेिलि नही मिापिकडेशों कावरण की

पहचान करनटे कटे ललिए जारी अनिटेषिण कावरण की पद्रक्रिना मिें भिवनिव्यक्ति दकए गए नुए गए सुझाि ना रान नहीक

हं जगो उदटेस की आवशन कगो पनरा करेंगटे नानी नुरक्षा और नकरक्षण। पनायािरण (नमिुद्र तट)  मिानि

शगोषिण और लगरािट नटे। उपरगोिव्यक्ति इन तथन कगो ो धनान मिें रा खतटे हुए विशटेषि रूप नटे

मिहरतिनिधितिपनणया ह अवै दक ध्वसटॉकहगोमि घगोषिणा अपनटे मिनलि पध्वसतािेशों मिें, कटेिलि बहुत भिवनापक भिवनाखना

करती ह अवै। नमिुद्री तटेशों नटे नकबकलअधित पध्वसतािेशों और पलतबद्धताओक कगो विलशष्ट मिापिकडेशों नटे

अलिग दकना गना ह अवै, जगो घगोषिणा कटे नभी हध्वसताक्षरकतायाओक कटे ललिए वबना दकनी बिलिाि

ना अपिाि कटे लिागन हगो नकतटे हं। ध्वसटॉकहगोमि नोम सममिटेलिन मिें कहीक भी एचटीएलि नटे ध्वसिीकानया

िनरी कटे अकतरराषीन ध्वसतर पर अनुमिगोदित दकनी भी प अवैरामिीटर कगो भिवनिव्यक्ति नहीक दकना गना ह अवै,

िटेश कटे नगरपाललिका कानननेशों मिें अकतरराषीन मिनलनेशों कावरण की ऐनी दकनी भी विशटेषिता कगो

शालमिलि करनटे का निालि ही नहीक उठता। [प अवैरा 14] [550-एच; 551-ए-जी]

3. नकविअधिान का अनुचछटेि 77 िह रूप पिान करता ह अवै जजनमिें कानयापाललिका कगो

अपनटे आिटेश और लनणयान लिटेनटे और पमिाजणत करनटे हेशोंगटे। अनुचछटेि 77 कटे ा खकड (1) मिें

पािअधिान ह अवै दक नरकार कावरण की नभी कानयाकारी कारयािाई राषपलत कटे नामि पर कावरण की जानी

चादहए। अनुचछटेि 77  का ा खकड (2)  लननमिेशों दारा लनअधिायाररत तरीकटे नटे आिटेशेशों और

उपकरणेशों कटे पमिाणीकरण का भी पािअधिान करता ह अवै। इन नकबकअधि मिें, भारत कटे राजप्रि मिें

पकालशत . .2297 S O दिनाकक 3 निकबर, 1958 कटे मिाो धनमि नटे,  राषपलत नटे पमिाणीकरण

(आिटेश और अनन उपकरण)  लननमि, 1958  जारी दकए हं। उिव्यक्ति लननमिेशों कगो बाि मिें

2002 मिें हटा दिना गना ह अवै। मिाना जाता ह अवै दक, जहाक तक दिशालनि्देशेशों कावरण की घगोषिणा का

नकबकअधि ह अवै, ितयामिान मिामिलिटे मिें 1958 कटे उिव्यक्ति लननमिेशों कटे पािअधिानेशों का पालिन नहीक दकना
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गना  कथिा। उलचत पमिाणीकरण और दिशालनि्देशेशों कावरण की घगोषिणा कटे अभाि मिें, इनकावरण की नामिगी

कगो नरकार कटे आिटेश कटे रूप मिें नहीक मिाना जा नकता ह अवै और नह िाध्वसति मिें रान कावरण की

अलभभिवनविव्यक्ति का पलतलनलअधिरतिनिधिति करटेगा। नह भी आिस की आवशनक ह अवै दक जजनटे काननन हगोनटे का िािा

दकना जाता ह अवै उनटे नागररक कगो बाो धन करनटे कटे ललिए अलअधिननलचत दकना जाना चादहए ना

नाियाजलनक दकना जाना चादहए। [प अवैरा 15 नटे 18] [553-डी-ई; 554 बी-ई; 555-ई] 

हालिाया बनामि राजध्वस कथिान रााजन एआईआर 1951 एननी 467: 1952 एननीआर 110

– लनभयारता।

4. पकाशन का तरीका काननन दारा लनअधिायाररत हगोना चादहए। नदि काननन मिें कगोई

नुध्वसा खा नहीक ह अवै और नहाक तक दक अअधिीनध्वस कथि काननन कटे तहत भी मिामिलिटे मिें चुचुपपी ह अवै, तगो

काननन तभी पभािी हगोगा जब इनटे पारकपररक रूप नटे मिाननता पाप्त आलअधिकाररक च अवैनलि,

अ कथिायात त आलअधिकाररक गजट कटे मिाो धनमि नटे पकालशत दकना जाएगा। बटेशक, 'दिशालनि्देश'

राजपव्रित नहीक  कथिटे। नदि ितयामिान मिामिलिटे मिें भारत नकघ दारा भरगोना दकए गए दिशालनि्देश

काननन कटे आिस की आवशनक और मिहरतिनिधितिपनणया मिापिकडेशों/आिस की आवशनकताओक कगो पनरा करनटे मिें वि्लि

रहतटे हं, तगो इनटे अपीलिकतायाओक कटे पनिायागह कटे ललिए लिागन नहीक दकना जा नकता ह अवै ज अवैना

दक ितयामिान मिामिलिटे मिें दकना गना ह अवै। इनी कारण नटे, पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि कटे

पािअधिानेशों कटे लिागन हगोनटे पर दिशालनि्देशेशों कगो लिागन करनटे कटे ललिए नकघ कटे अलअधिकार कटे

नकबकअधि मिें मिुदा उठाना गना तादक इनटे पभािी बनाना जा नकटे। अपीलिकतायाओक कटे पलतकनलि,

आक्षटेवपत पररणामिेशों पर दकनी भी विचार कावरण की आिस की आवशनकता नहीक हगोगी। [प अवैरा 20,21]

[556-एच; 557-ए-ई]

बी. कटे. शीिाध्वसति बनामि कनायाटक रााजन (1987) 1 एननीनी 658:   1987 (1)

एननीआर 1054- लनभयारता। 

गगोिा ररनलि एध्वसटटेट एकड ककध्वस्ट्रकशन ललिलमिटटेड और अनन बनामि भारत नकघ दारा

नलचि,  पनायािरण मिक्रिालिन और अनन 2010(5)  एननीनी 388: 2010(3)  एननीआर
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1160; िटेललिगोर नागररक कलनाण मिकच बनामि भारत नकघ और अनन (1996) 5 एननीनी

647: 1996(5)  पनरक एननीआर 241;  कनायाटक रााजन और अनन बनामि शी.रकगना कथि

रटेडडी और अनन (1977 (4) एननीनी 471: 1978(1) एननीआर 641; गामिगो्गोन ककपनी

ऑ् इकदडना ललिलमिटटेड बनामि बीरेंद्र बहािरु पाकडटे और अनन 1984(2)  एननीनी 534:

1984(2)  एननीआर   664;  विशाा खा और अनन बनामि राजध्वस कथिान रााजन और अनन

1997(6)   एननीनी 241: 1997(3) पनरक एननीआर 404; विनीत नारानण और अनन

बनामि भारत नकघ और अनन 1998(1) एननीनी 226: 1997(6) पनरक एननीआर 595;

रान नादहब रामि जिाना कपनर और अनन बनामि पकजाब रााजन एआईआर 1955 एननी

549:  1955 एननीआर 225; ्गोमिेंटगो ररनॉरनया एकड हगोटलन ललिलमिटटेड और अनन बनामि

लमिकगुएलि मिादटयानन और अनन 2009(3)  एननीनी 571: 2009(3)  एननीआर 1;  बटेनटेट

कगोलिमि अवैन एकड ककपनी बनामि भारत नकघ [(1972) 2 एननीनी 788: 1973(2) एननीआर

757; एनर इकदडना कटेवबन ्रक्रिन एनगोलनएशन बनामि नशजध्वसिनी मिचर्चेंट  (2003) 6 एननीनी

277 : 2003(1) पनरक एननीआर 455; उ्पत्तिराकचलि रााजन बनामि एन.कटे. ि अवैस की आवशन (2011) 8

एननीनी 670: 2011(13) एननीआर 754- नकिलभयात।

जॉननन बनामि नाजर्चेंट एकड नकन (1918) 1 कटेबी 101-नकिलभयात ।

मिामिलिा     काननन     नकिभयाः

2010(3) एननीआर 1160 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 5

1996(5) पनरक एननीआर 241 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 6

1978(1) एननीआर 641 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 6 

1984(2) एननीआर 664 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 7

1997(3) पनरक एननीआर 404 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 8

1997(6) पनरक एननीआर 595 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 8
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1955 एननीआर 225 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 8

2009(3) एननीआर 1 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 10

1973(2) एननीआर 757 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 11

2003(1) पनरक एननीआर 455 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 15

2011(13) एननीआर 754 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 17

1952 एननीआर 110 भरगोना दकना गना प अवैरा 18

(1918) 1 कटेबी 101 नकिलभयात दकना गना प अवैरा 19

1987(1) एननीआर 1054 भरगोना दकना गना प अवैरा 20

लनविलि अपीलिीन क्षटे्रिालअधिकार: लनविलि अपीलि नक. 3434-3435/2001

बॉोम समबटे उचच ननानालिन गगोिा दारा ररट नालचका नकखना 212/91 और 309/89 मिें

पाररत लनणयान और आिटेश दिनाकक 13.07.2000 नटे उरतिनिधितपनन।

ना कथि मिें  

नी.ए. नकखना 3436-3437, 3438 और 3439/2001

कटे.  परानरन,  कृषणान िटेणुगगोपालि,  राजन रामिचकद्रन,  चकिर उिन लनकह,  नगोगटेश

नाडकण्,  नुनगो नगोरगोनहा,  ए.रघुना कथि,  निीन चािलिा,  अवपयात मिाहटेश्वरी,  धुि टोम समटा, बीनन

टोम समटा, नुलमिता रटे, अपीलिाल कथियानेशों कावरण की ओर नटे।

अतुलि िाई लचतालिटे, वपनकका एन. मिा ुकथिर, एन. एन. तटेरिलि, निजगोत नीलिमि, बी.

बाई.  बलिरामि िान,  लनद्धा कथिया भटनागर,  पिन कुमिार बकनलि,  एन.मिगोहन,  राहुलि आनया,

टी.मिदहपालि, नकजन पाररा ख, मिनीषिा नकनटेना, एन. विदा, ए. डी. नीकरी, ए. नुभालशनी,

पी. एन. पुरी, पलतिादिनेशों कटे ओर नटे।

ननानालिन का लनणयान इनकटे दारा दिना गना -
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रकजन गगोगगोई, ननानालअधिपलत.  

1. अपीलिकताया गगोिा मिें हगोटलि, बीच ररनॉरनया और बीच बकगलिेशों कटे मिाललिक हं जगो

वपछलिटे कई िशकेशों नटे अपनी नकपव्पत्तिनेशों कगो ो धिध्वसत करनटे कावरण की नकभािना का नामिना कर रहटे

हं। पलतिािी-गगोिा ्ाउकडटेशन एक ग अवैर-नरकारी लनकान ह अवै जगो गगोिा रााजन कटे पनायािरण

और पाररजध्वस कथिलतक कलनाण कटे ललिए नमिवपयात हगोनटे का िािा करता ह अवै। पलतिािी-गगोिा

्ाउकडटेशन नटे अपीलिकतायाओक दारा दकनटे गए कल कथित अि अवैअधि लनमिायाणेशों कगो ो धिध्वसत करनटे कटे

ललिए उचच ननानालिन कटे नमिक्ष नमिानाकतर ररट नालचकाएक िानर कावरण की  कथिीक। रााजन

पालअधिकरणेशों दारा विो धिकन कटे आिटेशेशों कटे जा खलिा् अपीलिकतायाओक दारा िानर ररट नालचकाओक

कटे िगोनेशों नटेट और परतिनिधितनटेक अपीलिा कथि् दारा उठाए गए लनमिायाणेशों कगो ो धिध्वसत करनटे कावरण की मिाकग

करनटे िालिी गगोिा ्ाउकडटेशन दारा िानर ररट नालचकाओक पर बॉोम समबटे उचच ननानालिन दारा

एक ना कथि नुनिाई कावरण की गई। उचच ननानालिन नटे 13  जुलिाई, 2000  कटे अलिग-अलिग

वििादित आिटेशेशों दारा अपीलिकतायाओक कगो मिको मौजनिा नकरचनाओक कगो ो धिध्वसत करनटे कावरण की

आिस की आवशनकता िालिटे अलअधिकाररनेशों दारा पाररत आिटेशेशों कगो बरकरार रा खा  कथिा। नह उचच

ननानालिन दारा पाररत उपरगोिव्यक्ति आिटेशेशों कटे जा खलिा् ह अवै दक अपीलिेशों का ितयामिान नमिनह

भारत कटे नकविअधिान कटे अनुचछटेि 136  कटे तहत इन ननानालिन दारा अनुमिलत िटेनटे पर

िानर दकना गना ह अवै। 

2.  अपीलिाल कथियानेशों दारा उठाए गए लनमिायाण पारकपररक अ कथििक अर्थों मिें अि अवैअधि नहीक हं। िटे

नक्षमि पालअधिकारी कावरण की अनुमिलत और मिकजनरी कटे वबना नहीक हं। रााजन दारा जगो आरगोप

लिगाना गना ह अवै और उचच ननानालिन दारा अनुमिगोदित दकना गना ह अवै, िह नह ह अवै दक इन

तरह कटे लनमिायाण पनायािरण दिशालनि्देशेशों का अपमिान करतटे हं जगो गगोिा मिें नमिुद्र तटेशों कटे

पनायािरण कावरण की रक्षा कटे ललिए एक किमि कटे रूप मिें इनटे ो धिध्वसत करनटे कावरण की गारकटी िटेतटे हं।

विशटेषि रूप नटे, नह रााजन का मिामिलिा ह अवै दक विचाराअधिीन लनमिायाण उचच ाजिार रटेा खा (एच.

टी. एलि.) नटे 90 नटे 200 मिीटर कटे बीच हं, इन तथन कटे बािजनि दक लिागन दिशालनि्देशेशों
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कटे तहत, जगो काननन कावरण की पकृलत मिें भाग लिटेतटे हं, एच. टी. एलि. कटे 500 मिीटर कटे भीतर

लनमिायाण पलतबकलअधित हं,  लनिान उन िलुियाभ जध्वस कथिलतनेशों कटे जहाक नखत शतिक अर्थों कटे पालिन कटे

अअधिीन एच. टी. एलि. नटे 200 नटे 500 मिीटर कटे बीच लनमिायाण गलतविलअधि कावरण की अनुमिलत ह अवै।

मिान लिीजजए दक नभी लनमिायाण, हालिाकदक अलिग-अलिग लतल कथिनेशों और अलिग-अलिग चरणेशों

मिें पनरटे दकए गए  कथिटे, लिटेदकन पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि, 1986 कटे तहत शविव्यक्तिनेशों का

पनगोग करतटे हुए तटीन विलननमिन क्षटे्रि (नीआरजटेड) कटे अलअधिलननलमित हगोनटे ( . . .19w e f th

्रिरी, 1991) नटे पहलिटे पनरटे दकए गए  कथिटे। 

3. उपरगोिव्यक्ति आअधिार, जजनकटे आअधिार पर रााजन कावरण की आक्षटेवपत कारयािाई ध्वस कथिावपत कावरण की

गई ह अवै, अपीलिकतायाओक दारा नह तकया िटेतटे हुए जिाब िटेनटे कावरण की मिाकग कावरण की गई ह अवै दक पानकलगक

नमिन पर जब दकए गए लनमिायाणेशों कटे नकबकअधि मिें भिन अनुमिलत और मिकजनरी िी गई  कथिी, तगो

लनषिटेअधि एच. टी.  एलि. नटे 90 मिीटर कटे भीतर लनमिायाण कटे नकबकअधि मिें  कथिा। मिान लिीजजए,

कगोई भी लनमिायाण उिव्यक्ति विभाजन कटे भीतर नहीक ह अवै। दिशा-लनि्देश, जजनका विध्वसतृत नकिभया

ितयामिान आिटेश कटे बाि कटे प अवैरागा् मिें दिना गना ह अवै, 'काननन'  नहीक हं तादक इनकटे

विपरीत गलतविलअधिनेशों कगो काननन कटे उललिकघन कटे कृरतिनिधितनेशों कटे रूप मिें गदठत दकना जा नकटे

और इनललिए अि अवैअधि हगो। इन तरह कटे दिशालनि्देश पितयान कावरण की शविव्यक्ति पिान नहीक करतटे हं

और कगोई िकडारतिनिधितमिक पररणामि लिानटे का लनषिटेअधि नहीक रा खतटे हं।

4. ितयामिान मिामिलिटे मिें लनणयान कावरण की रूपरटेा खा पर बहुत भिवनापक रूप नटे ो धनान िटेनटे कटे

बाि,  अब हमि कुछ विध्वसतार कटे ना कथि पलतदकदी पक्षेशों कटे रुा ख पर विचार करनटे कटे ललिए

आगटे बढ़ नकतटे हं। 1972 कावरण की ध्वसटॉकहगोमि घगोषिणा, जजनमिें भारत एक पक्ष  कथिा, रााजन कटे

इन िािटे कावरण की नीकि ह अवै दक विचाराअधिीन दिशालनि्देश, भारत कावरण की अकतरायाषीन पलतबद्धताओक कटे

कानायानिनन मिें हगोनटे कटे कारण,  नकविअधिान कटे अनुचछटेि 73 कटे तहत कानयाकारी कारयािाई

दारा एक कानननी ढाकचा त अवैनार करतटे हं। उिव्यक्ति दिशा-लनि्देश नमिुद्री तटेशों कावरण की पाचीन शुद्धता

कटे नकरक्षण और इनकटे पाररजध्वस कथिलतक क्षरण कगो रगोकनटे कटे मिामिलिटे मिें अकतरायाषीन मिनलनेशों कटे
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पलत राष कावरण की पलतबद्धता कटे अनुरूप हं। अकतरायाषीन काननन कावरण की एक ध्वस कथिावपत विशटेषिता कटे

पलत ऐनी पलतबद्धता लनगमिन दारा िटेश कटे नगरपाललिका कानननेशों मिें अकदकत ह अवै। 27

निकबर, 1981 कगो गगोिा कटे मिुखनमिक्रिी कगो नकबगोलअधित एक प्रि मिें भारत कटे पअधिान मिक्रिी दारा

दिए गए लनि्देशेशों कटे ना कथि शुरू हगोनटे िालिटे दिशालनि्देश; भारत नरकार दारा जुलिाई, 1983

मिें पकालशत नमिुद्र तटेशों कटे विकान कटे ललिए पनायािरण दिशालनि्देश और पनयाटन मिक्रिालिन,

भारत नरकार दारा 11  जनन, 1986  कटे आिटेश दारा अकतर-मिक्रिालिनी नलमिलत दारा जारी

1986  कटे दिशालनि्देशेशों पर ध्वसटॉकहगोमि घगोषिणा कटे ललिए भारत नकघ कावरण की पलतद्रक्रिनाओक कगो

शालमिलि करतटे हुए जगोर दिना गना ह अवै। नह तकया दिना जाता ह अवै दक विअधिालनका दारा

कानननेशों का अलअधिलननमिन भारत कावरण की अकतरायाषीन पलतबद्धताओक कगो आगटे बढ़ानटे कटे तरीकटे कटे

ललिए नकपनणया नहीक ह अवै। ि अवैअधिालनक अलअधिलननमिेशों कावरण की अनुपजध्वस कथिलत मिें मिें कानयाकारी कारयािाई,

नकविअधिान कटे अनुचछटेि 73 कटे तहत अलअधिकृत एक ि अवैकजलपक तरीका ह अवै। ितयामिान मिामिलिटे

मिें, कानयाकारी शविव्यक्ति का पनगोग नकविअधिान कावरण की नातिीक अनुननची कावरण की ननची  I कावरण की पविवष्ट 13

और 14 मिें पाना जा नकता ह अवै। दिशालनि्देशेशों कगो लिागन करनटे और उनका उललिकघन करनटे

िालिेशों कगो िकदडत करनटे कावरण की शविव्यक्ति उन नमिन उपलिलबअधि नहीक  कथिी जब दिशालनि्देश पभािी हुए

 कथिटे। हालिाकदक, 19 निकबर, 1986 नटे पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि, 1986 (जजनटे इनकटे बाि

'अलअधिलननमि' कटे रूप मिें नकिलभयात दकना गना ह अवै) कटे अलअधिलननमिन कटे ना कथि, अधिारा 3 और 5

नटे केंद्र नरकार कगो आिस की आवशनक आिटेश पाररत करनटे और लनि्देश जारी करनटे का अलअधिकार

दिना जगो िकडारतिनिधितमिक पकृलत कटे हं। ऊपर लनदियाष्ट दिशा-लनि्देशेशों कटे ना कथि पदठत अलअधिलननमि

कटे तहत उिव्यक्ति शविव्यक्ति का पनगोग करतटे हुए अपीलिाल कथियानेशों दारा आक्षटेवपत आिटेश पाररत दकए

गए हं। हालिाकदक अलअधिलननमि कटे तहत तटीन विलननमिन क्षटे्रि (नी. आर. जटेड.) अलअधिननचना

19 ्रिरी, 1991 कगो जारी कावरण की गई  कथिी और नह मिाना जा नकता ह अवै दक नह पकृलत मिें

नकभावित ह अवै, जब तक दक उिव्यक्ति अलअधिननचना लिागन नहीक हुई, नह दिशालनि्देश हं जगो इन क्षटे्रि
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कगो नकविअधिान कटे अनुचछटेि 73 कटे तहत काननन कटे पभाि िालिटे पशानलनक लनि्देश मिानतटे

हं।

5. अपीलिाल कथियानेशों दारा दिए गए तकिक अर्थों कावरण की बटेहतर नराहना कटे ललिए शुरू मिें वििादित

कारयािाई कटे नमि कथियान मिें रााजन कटे रुा ख कगो िटेा खा गना ह अवै। शी कटे. परानरन, शी नी.नन.लनकह

और शी राजन रामिचकद्रन, विदान िररष्ठ अलअधिििव्यक्तिागण, जगो विचाराअधिीन विलभनन अपीलिेशों मिें

अपीलिाल कथियानेशों कावरण की ओर नटे पटेश हुए  कथिटे,  नटे पध्वसतुत दकना ह अवै दक अलअधिलननमि और लननमिेशों

दारा पि्पत्ति शविव्यक्तिनेशों का पनगोग करतटे हुए 19  ्रिरी, 1991  कगो पकालशत नीआरजटेड

अलअधिननचना कटे उदटेस की आवशन और पभाि पर इन ननानालिन दारा गगोिा ररनलि एध्वसटटेट एकड

ककध्वस्ट्रकशन ललिलमिटटेड बनामि भारत नकघ दारा नलचि, पनायािरण मिक्रिालिन और अनन (1) कटे

मिामिलिटे मिें नह अलभलनअधिायाररत करनटे कटे ललिए विचार दकना गना ह अवै दकः "इन पकार, 1991

कावरण की अलअधिननचना जारी करतटे नमिन विअधिालनका का इरािा उन वपछलिटे कानिक अर्थों/लिटेनिटेनेशों कावरण की

रक्षा करना  कथिा जगो 1991 कावरण की अलअधिननचना कावरण की मिकजनरी नटे पहलिटे अजध्वसतरतिनिधिति मिें आए  कथिटे।" नह

आगटे पध्वसतुत दकना जाता ह अवै दक गगोिा ररनलि एध्वसटटेट एकड ककध्वस्ट्रकशन ललिलमिटटेड (उपरगोिव्यक्ति) मिें

लनमिायाण, जगो िषिया 1994 मिें 19 ्रिरी, 1991 कावरण की अलअधिननचना मिें दकए गए नकशगोअधिनेशों कटे

बाि शुरू हुआ  कथिा, जब तक दक 18 अप अवैलि, 1996 कगो इनटे अि अवैअधि घगोवषित नहीक दकना गना

 कथिा,  इन ननानालिन दारा नह कहतटे हुए नकरजक्षत दकना गना  कथिा दक हालिाकदक नकशगोअधिन

अलअधिननचना कगो इन ननानालिन दारा अि अवैअधि घगोवषित दकना गना  कथिा- "उिव्यक्ति अलअधिननचना कटे

तहत पाररत नभी आिटेश और उिव्यक्ति अलअधिननचना कटे अनुनार कावरण की गई कारयािाई दकनी भी

तरह नटे पभावित नहीक हगोगी।" (प अवैरा 38)। विदान अलअधिििव्यक्तिागण कटे अनुनार,  उपरगोिव्यक्ति

दृवष्टकगोण नह ह अवै दक इन ननानालिन नटे विलननमिेशों बनामि तटीन क्षटे्रिेशों और नमिुद्री बीचेशों कटे

नकबकअधि मिें पनायािरणीन मिुदेशों पर इनकटे पभाि पर विचार करतटे नमिन अपनानटे कटे ललिए

उलचत हगोनटे का नककटेत दिना  कथिा। 
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6. जहाक तक 1983 बनामि 1986 कटे दिशा-लनि्देशेशों का नकबकअधि ह अवै, नह तकया दिना

जाता ह अवै दक ध्वसटॉकहगोमि घगोषिणा मिें नतत विकान कावरण की अिअधिारणा का उिन हुआ ह अवै। िटेललिगोर

नागररक कलनाण मिकच बनामि भारत नकघ बनामि अनन (2) मिें, इन ननानालिन नटे नतत

विकान का अ कथिया "ऐना विकान जगो आनटे िालिी पीदढ़नेशों कावरण की अपनी आिस की आवशनकताओक कगो पनरा

करनटे कावरण की नगोगनता नटे नमिए गए सुझको मौता दकए वबना ितयामिान कावरण की आिस की आवशनकताओक कगो पनरा करता ह अवै"

कटे रूप मिें नमिए गए सुझा। िटेललिगोर नागररक कलनाण मिकच (ऊपर) मिें, नह आगटे कहा गना ह अवै दक

पाररजध्वस कथिलतकावरण की और विकान कटे बीच एक नकतुलिनकारी अिअधिारणा कटे रूप मिें "नतत

विकान" कगो प कथिागत अकतरायाषीन काननन कटे एक दहध्वसनटे कटे रूप मिें ध्वसिीकार दकना गना ह अवै,

हालिाकदक इनकावरण की मिुखन विशटेषिताओक कगो अकतरायाषीन काननन ननानवििेशों दारा अभी तक अकलतमि

रूप नहीक दिना गना ह अवै। ध्वसटॉकहगोमि घगोषिणा, ध्वसिाभाविक रूप नटे, नमिुद्री तटेशों पर औअधिगोलगक

और भिवनािनालनक गलतविलअधिनेशों कटे लनषिटेअधिारतिनिधितमिक और अनुमिटेन मिापिकडेशों नदहत नतत

विकान कटे विलशष्ट और नटीक मिापिकडेशों कावरण की कलपना नहीक कर नहती  कथिी, जजनहें बगोडया कटे

चारेशों ओर नाियाभको मौलमिक रूप नटे लिागन दकना जा नकता  कथिा। विदान परामिशयािाताओक कटे

अनुनार दिशालनि्देशेशों का पाठ और भाषिा ही नह ध्वसपष्ट करती ह अवै उिव्यक्ति दिशालनि्देशेशों मिें नटे

दकनी मिें भी काननन का कगोई आिटेश नहीक ह अवै,  जगो िाध्वसति मिें भविषन मिें कानननेशों कटे

अलअधिलननमिन कटे ललिए नही मिापिकडेशों कावरण की पहचान कटे ललिए नुए गए सुझाि िटेनटे िालिटे मिापिकडेशों कगो

विकलनत करनटे कावरण की पकृलत मिें हं। तिनुनार नह तकया दिना गना ह अवै दक दिशालनि्देश

नकविअधिान कटे अनुचछटेि 73  कटे तहत कानयापाललिका दारा काननन बनानटे कावरण की पद्रक्रिना कटे

नमिान नहीक हं। दकनी भी मिामिलिटे मिें,  नकविअधिान कटे अनुचछटेि 77  कटे तहत आिस की आवशनक

दिशालनि्देशेशों कगो कभी भी पकालशत ना पमिाजणत नहीक दकना गना  कथिा। िानु (पिनषिण कावरण की

रगोक कथिामि और लननक्रिण) अलअधिलननमि, 1981 कटे पािअधिानेशों कावरण की ओर इशारा करतटे हुए तकया

दिना गना ह अवै दक उपरगोिव्यक्ति अलअधिलननमि 1972 कटे ध्वसटॉकहगोमि नोम सममिटेलिन मिें ललिए गए लनणयानेशों

कगो लिागन करनटे कटे ललिए बनाना गना  कथिा। नदवप नकनि ध्वसटॉकहगोमि नोम सममिटेलिन मिें ललिए गए
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नककलपेशों और लनणयानेशों कटे ना कथि-ना कथि उन पर हध्वसताक्षरकताया कटे रूप मिें भारत दारा कावरण की गई

पलतबद्धताओक नटे पनरी तरह अिगत  कथिी, द्र भी उननटे पाररजध्वस कथिलतकावरण की और पनायािरण कावरण की

रक्षा और नुरक्षा कटे ललिए एक भिवनापक काननन बनाना आिस की आवशनक नहीक नमिए गए सुझा जब तक दक

18 निकबर, 1986 नटे पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि कटे लिागन नहीक जगो जानटे। इनकटे बाि

भी, जहाक तक नमिुद्र तट और बीचेशों का नकबकअधि ह अवै, अलअधिलननमि कटे पािअधिानेशों कगो लिागन करनटे

कटे मिानिकडेशों कगो 19 ्रिरी, 1991 कावरण की नीआरजटेड अलअधिननचना कटे अलअधिलननमिन का इकतजार

करना पडा। शी परानरन नटे विशटेषि रूप नटे कनायाटक रााजन और अनन बनामि शी रकगना कथि

रटेडडी और अनन (3) मिें इन ननानालिन कटे एक लनणयान पर भरगोना दकना ह अवै दक नह तकया

िटेनटे कटे ललिए दक भलिटे ही ननानालिन कगो अनन कथिा ठहराना हगो, एक "नकतुलिन अलअधिलननमि"

कावरण की आिस की आवशनकता हगोगी जगो अपीलिकतायाओक कटे जा खलिा् वििादित कारयािाई शुरू हगोनटे कटे बाि

नटे चलिी गई लिकबी अिलअधि कगो ो धनान मिें रा खतटे हुए नकपव्पत्ति कटे नकरक्षण कटे पक्ष मिें हगोगा। 

7. जिाब मिें, भारत नकघ कावरण की ओर नटे उपजध्वस कथित विदान िररष्ठ अलअधिििव्यक्तिा शी लचतलिटे

नटे ननानालिन कटे नमिक्ष कई िध्वसतािटेज रा खटे हं जजनहें नकघ चाहटेगा दक ननानालिन पनायािरण

ध्वसिाध्वसथन और पाररजध्वस कथिलतक नकतुलिन बनाए रा खनटे कटे ललिए नमिुद्री बीचेशों पर

िाजणजाजनक/भिवनािनालनक गलतविलअधिनेशों कगो विलननलमित आिटेशनटे कटे ललिए 'लिागन काननन' कटे

रूप मिें मिानटे। नह तकया दिना जाता ह अवै दक उपरगोिव्यक्ति दिशालनि्देश, हालिाकदक हमिटेशा नटे मिको मौजनि

 कथिटे,  लिटेदकन उनकटे उललिकघन कगो िकदडत करनटे कटे ललिए ि अवैअधिालनक शविव्यक्तिनेशों कटे आभाि मिें

विशटेषि रूप नटे लिागन नहीक दकए जा नकटे। विदान अलअधिििव्यक्तिा का तकया ह अवै दक ऐनी शविव्यक्ति 19

निकबर, 1986 नटे पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि कटे अलअधिलननमिन कटे ना कथि पिान कावरण की गई

 कथिी। अलअधिलननमि कटे पािअधिानेशों कगो लिागन आिटेशनटे कटे ललिए मिानिकडेशों कगो लनअधिायाररत आिटेशनटे

िालिटे दिशालनि्देशेशों कगो 19 ्रिरी, 1991 नटे नीआरजटेड विलननमिेशों दारा पलतध्वस कथिावपत दकना

गना  कथिा। विदान अलअधिििव्यक्तिा नटे तकया दिना ह अवै दक जारी दकए गए दिशालनि्देश नकविअधिान कटे

अनुचछटेि 73 कटे ना कथि पदठत नातिीक अनुननची कावरण की ननची  I कावरण की पविवष्ट 13 बनामि 14 कटे
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तहत नकघ कानयापाललिका कावरण की शविव्यक्ति का पता लिगानटे नगोगन हं। विदान अलअधिििव्यक्तिा नटे

गामिगो्गोन ककपनी ऑ् इकदडना ललिलमिटटेड बनामि बीरेंद्र बहािरु पाकडटे और अनन (4) कटे

मिामिलिटे मिें अपनटे पहलिटे कटे ् अवैनलिटे कावरण की ओर भी ननानालिन का ो धनान आकवषियात दकना ह अवै,

जजनमिें नह तकया दिना गना  कथिा दक ध्वसटॉकहगोमि घगोषिणा कगो पभािी बनानटे कटे ललिए एक

विलशष्ट काननन बनाना आिस की आवशनक नहीक  कथिा कनेशोंदक अकतरायाषीन नोम सममिटेलिन मिें हुई नमिए गए सुझ और

नहमिलत, जजनमिें भारत एक पक्ष  कथिा, कगो लनगमिन कटे लनद्धाकत कटे अनुपनगोग दारा िटेश कटे

नगरपाललिका कानननेशों मिें शालमिलि दकना गना  कथिा। 

गामिगो्गोन ककपनी ऑ् इकदडना (ऊपर)  मिें लनणयान कटे प अवैरा 5  मिें इन ननानालिन

दारा भिवनिव्यक्ति दकए गए विचारेशों पर विशटेषि जगोर दिना गना  कथिा, जजनहें नीचटे उदत दकना जा

नकता ह अवैः - 

“5. इनमिें कगोई नकिटेह नहीक हगो नकता दक राषेशों कगो अकतरायाषीन नमिुिान

कटे ना कथि आगटे बढ़ना चादहए और नगरपाललिका अलअधिलननमि कगो

अकतरायाषीन अलअधिलननमि कटे लननमिेशों का नोम सममिान करना चादहए,  भलिटे ही

राष अकतरायाषीन रान का नोम सममिान करतटे हेशों। राषेशों कटे नमिुिान कटे ललिए

आिस की आवशनक ह अवै दक अकतरायाषीन अलअधिलननमि कटे लननमिेशों कगो ध्वसपष्ट विअधिानी

मिकजनरी कटे वबना भी नगरपाललिका अलअधिलननमि मिें नमिानगोजजत दकना जा

नकता ह अवै, बशत्दे दक िटे नकनि कटे अलअधिलननमिेशों कटे ना कथि नकघषिया मिें न पडें।

लिटेदकन जब िटे इन तरह कटे नकघषिया मिें पड जातटे हं,  तगो गणरााजन कावरण की

नकपभुता और अा खकडता और अलअधिलननमि बनानटे मिें गदठत विअधिाननभाओक

कावरण की निवोचचता कगो बाहरी लननमिेशों कटे अअधिीन नहीक दकना जा नकता ह अवै,

लनिान उन नीमिा कटे जजनटे ध्वसिनक गदठत विअधिाननभाओक दारा ि अवैअधि रूप नटे

ध्वसिीकार दकना जाता ह अवै। लनगमिन का लनद्धाकत इन जध्वस कथिलत कगो भी

मिाननता िटेता ह अवै दक अकतरायाषीन अलअधिलननमि कटे लननमिेशों कगो राषीन
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अलअधिलननमि मिें शालमिलि दकना जाता ह अवै और राषीन अलअधिलननमि का

दहध्वसना मिाना जाता ह अवै, जब तक दक िटे नकनि कटे दकनी अलअधिलननमि कटे

ना कथि नकघषिया मिें न हेशों। नकघषिया कटे मिामिलिटे मिें राषेशों का नमिुिान ना नहीक ,

नगरपाललिका अलअधिलननमि पबलि हगोना चादहए। नदि नकनि नटे अकतरायाषीन

अलअधिलननमि कटे लनद्धाकत कगो ना कहा ह अवै तगो राषीन अिालितें हाक नहीक कह

नकती हं। राषीन अिालितें अकतरायाषीन अलअधिलननमि का नमि कथियान करेंगी

लिटेदकन अगर नह राषीन अलअधिलननमि कटे ना कथि टकराि करता ह अवै तगो

नहीक। राषीन ननानालिन राषीन रााजन कटे अकग हं और अकतरायाषीन

अलअधिलननमि कटे अकग नहीक हं, इनललिए नदि अकतरायाषीन अलअधिलननमि इनकटे

ना कथि नकघषिया करता ह अवै तगो उनहें राषीन अलअधिलननमि लिागन करना चादहए।

लिटेदकन अिालितें ि अवैअधि नीमिाओक कटे भीतर एक िालनरतिनिधिति कटे तहत हं, दक िटे

नगरपाललिका काननन कावरण की इन तरह नटे भिवनाखना करें तादक राषेशों कटे

नमिुिान ना अकतरायाषीन अलअधिलननमि कटे अचछे अच्छी तरह नटे ध्वस कथिावपत लनद्धाकतेशों

कटे ना कथि टकराि नटे बचा जा नकटे। लिटेदकन अगर नकघषिया अपररहानया ह अवै, तगो

बाि िालिटे कगो हार मिाननी हगोगी।” 

8. पलतिािी एनजीओ, गगोिा ्ाउकडटेशन कावरण की ओर नटे उपजध्वस कथित विदान अलअधिििव्यक्तिा शी

नकजन पाररा ख नटे पध्वसतुत दकना ह अवै दक पअधिानमिक्रिी का 27 निकबर, 1981 का प्रि; 1983 कटे

दिशा-लनि्देशेशों कटे ना कथि-ना कथि 1986 कटे दिशा-लनि्देशेशों कगो नकविअधिान कटे अनुचछटेि 73 कटे अ कथिया

कटे भीतर काननन मिाना जाना चादहए। विशाा खा और अनन बनामि राजध्वस कथिान रााजन और

अनन (5) मिें, इन ननानालिन कटे लनणयान पर भरगोना करतटे हुए, शी पाररा ख नटे पध्वसतुत दकना

ह अवै दक कानयाध्वस कथिलि पर नको मौन उरतिनिधितपीडन कावरण की रगोक कथिामि नुलनजचित करनटे कटे ललिए दिशालनि्देश

त अवैनार करतटे हुए इन ननानालिन नटे इन तथन पर भरगोना दकना ह अवै दक भारत नरकार नटे

मिदहलिाओक कटे जा खलिा् नभी पकार कटे भटेिभाि कटे उनमिनलिन पर नोम सममिटेलिन मिें अपनाए गए
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कुछ पध्वसतािेशों कावरण की पुवष्ट कावरण की ह अवै और बीजजकग मिें आनगोजजत मिदहलिाओक कटे चको मौ कथिटे विश्व

नोम सममिटेलिन मिें मिदहलिाओक कटे मिानिालअधिकारेशों कटे ललिए अपनी पलतबद्धताओक नटे अिगत कराना

ह अवै। इनी तरह, विनीत नारानण और अनन बनामि भारत नकघ और अनन (6) मिें प अवैरा 52

मिें, इन ननानालिन कावरण की दटचुपपजणनेशों पर भरगोना करतटे हुए,  नह तकया दिना जाता ह अवै दक

"कानयाकारी आिटेशेशों दारा ररिव्यक्तिता कगो भरना कानयापाललिका का कतयाभिवन ह अवै कनेशोंदक इनका क्षटे्रि

विअधिालनका कटे ना कथि नमिान ह अवै"। शी पाररा ख नटे रान नादहब रामि जिाना कपनर और अनन

बनामि पकजाब रााजन (7) कटे पुरानटे ् अवैनलिटे पर भी भरगोना दकना ह अवै दक नकघ कावरण की कानयाकारी

शविव्यक्ति भिवनापक और भभिवन ह अवै और “इनमिें नीलत का लनअधिायारण और उनटे द्रक्रिनाजनित करना

िगोनेशों शालमिलि हं। इनमिें ध्वसपष्ट रूप नटे काननन कावरण की शुरुआत,  भिवनिध्वस कथिा का रा खरा खाि,

नामिाजजक और आल कथियाक कलनाण कगो बढ़ािा िटेना,  वििटेश नीलत कावरण की दिशा,  िाध्वसति मिें

रााजन कटे नामिानन पशानन कगो चलिाना ना पनयािटेक्षण शालमिलि ह अवै। (प अवैरा 13 का उप-प अवैरा) 

9.  शी पाररा ख नटे आगटे तकया दिना ह अवै दक एक अकतरराषीन मिकच पर िटेश कावरण की

पलतबद्धताएक जगो नकि अवैअधिालनक िशयान नानी पाररजध्वस कथिलतकावरण की और पनायािरण कटे नकरक्षण और

रा खरा खाि कटे अनुरूप हं, उनहें िटेश कटे नगरपाललिका कानननेशों मिें शालमिलि दकना जाना चादहए

और उपरगोिव्यक्ति पभाि कटे ललिए कानयाकारी लनणयान तब तक शननन कगो भरेंगटे जब तक दक

पभािी ि अवैअधिालनक अभनान नहीक दकना जाता ह अवै जगो तरतिनिधितकालि मिामिलिटे मिें 19 ्रिरी, 1991

कावरण की नीआरजटेड अलअधिननचना कटे रूप मिें आना  कथिा। 

10.  शी पाररा ख नटे नह भी कहा ह अवै दक नमिन कटे ना कथि नकपव्पत्ति कटे मिनलन मिें

ा खगगोलिीन िृवद्ध हुई ह अवै। ितयामिान कानयािाही कटे लिकवबत रहनटे कटे िको मौरान अनन कथिा अि अवैअधि रूप नटे

लनलमियात नकपव्पत्ति का उपनगोग और ऐनी अनन घटनाएक ध्वसपष्ट रूप नटे अि अवैअधि कानया कटे उरतिनिधितपाि

कावरण की नुरक्षा कटे ललिए इजकिटी मिें दकनी भी िािटे का आअधिार नहीक हगो नकती हं। इन मिामिलिटे

मिें ्गोमिेंटगो ररनॉरनया एकड हगोटलन ललिलमिटटेड और अनन बनामि लमिकगुएलि मिादटयानन और अनन
(8) मिें इन ननानालिन कटे ् अवैनलिटे पर भरगोना दकना गना ह अवै। 
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11. नकबकलअधित पक्षेशों कटे मिामिलिेशों पर ो धनान दिए जानटे कटे बाि आिस की आवशनक चचाया अब

शुरू हगो नकती ह अवै। बटेनटेट कगोलिमि अवैन एकड ककपनी बनामि भारत नकघ (9) मिें,  नननज़वपकट कटे

आनात पर शतर्चें लिगानटे कटे ललिए केंद्र नरकार दारा अलअधिननलचत 'नननज़वपकट नीलत'  कगो

मिको मौललिक अलअधिकारेशों कटे उललिकघन कटे आअधिार पर चुनको मौती िी गई। बटेग, ननानालअधिपलत, नटे एक

नहमित लनणयान मिें कहाः 

“जजनटे "नीलत" कहा जाता ह अवै,  िह तब ननाननकगत हगो नकती ह अवै जब

िह कल कथित "काननन"  कटे रूप मिें भी ा खुि कगो पिलशयात करती ह अवै।

नकविअधिान कटे अनुचछटेि 13 (3) (ए) कटे अनुनार, "काननन" मिें "भारत कटे

क्षटे्रि मिें काननन का मिहरतिनिधिति रा खनटे िालिा कगोई भी अो धनािटेश, आिटेश, उप-

काननन, लननमि, विलननमिन, अलअधिननचना, प कथिा ना उपनगोग" शालमिलि ह अवै।

जब तक नीलत कानयाकारी और पशानलनक अलअधिकाररनेशों कटे मिागयािशयान कटे

ललिए बनाए गए लननमिेशों कटे िानरटे मिें रहती ह अवै  ,    तब तक नह उन

अलअधिकाररनेशों कगो इन घगोषिणा कटे रूप मिें बाो धन कर नकती ह अवै दक िटे

इनकटे तहत कना करनटे कावरण की उोम सममिीि करतटे हं। लिटेदकन  ,   नह नागररकेशों कगो

तब तक बाो धन नहीक कर नकता जब तक दक वििादित नीलत कगो

"  काननन  "   कावरण की शविव्यक्ति पाप्त करतटे हुए नहीक दिा खाना जाता ह अवै। 

(प अवैरा 93-जगोर दिना गना)

12. निालि नह ह अवै दक "काननन" कना ह अवै? इननटे कई ननानशास्त्रेशों कगो उलिए गए सुझन मिें

डालि दिना ह अवै;  द्र भी,  मिानािी पररभाषिा कावरण की ा खगोज जारी ह अवै। निालि का जिाब िटेना

मिना खयातापनणया हगो नकता ह अवै;  बजलक, ननानशास्त्र कटे लनद्धाकतेशों मिें नियानोम सममिलत कटे वबकिओुक कावरण की

जाकच करकटे आगटे बढ़ नकतटे हं। इन नभी लनद्धाकतेशों कटे ललिए जगो नामिानन पतीत हगोता ह अवै

िह नह ह अवै दक काननन का एक लनजचित रूप हगोना चादहए; एक ध्वसपष्ट जनािटेश/ध्वसपष्ट आिटेश

हगोना चादहए जगो लनि्देशारतिनिधितमिक, अनुमित ना िकडारतिनिधितमिक हगो नकता ह अवै और काननन कगो एक
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ध्वसपष्ट रूप नटे पहचान नगोगन उदटेस की आवशन पाप्त करनटे का भी पनान करना चादहए। जबदक ध्वसिनक

रूप ना उनकावरण की अभावि लनअधिायारक नहीक हगोगी और इनकटे पभाि कगो एक ऋण ना नहानक

बलि कटे रूप मिें मिाना जाना चादहए,  एक ध्वसपष्ट जनािटेश और उदटेस की आवशन का पकटीकरण

अपररहानया ह अवै। 

13.  इनललिए,  नह नमिए गए सुझा जा नकता ह अवै दक एक नरकारी नीलत "काननन कावरण की

शविव्यक्ति" पाप्त कर नकती ह अवै नदि नह लिागन अनन कानननेशों कटे पान एक लनजचित रूप कटे

अनुरूप ह अवै और एक जनािटेश कगो नमिादहत करती ह अवै और एक विलशष्ट उदटेस की आवशन का ा खुलिाना

करती ह अवै। नह उपरगोिव्यक्ति लनि्देश नटे ह अवै दक इन मिामिलिटे मिें भारत नकघ दारा जजन दिशालनि्देशेशों

पर भरगोना दकना गना ह अवै, उनकावरण की जाकच नह लनअधिायाररत करनटे कटे ललिए कावरण की जानी चादहए दक

कना िटे काननन कटे ननननतमि तरतिनिधितिेशों कगो नकतुष्ट करतटे हं। उिव्यक्ति दिशालनि्देश इन पकार हं- 

1.  तरतिनिधितकालिीन पअधिानमिक्रिी कटे 27  निकबर, 1981  कटे प्रि मिें रााजन नरकारेशों कगो

लनि्देश;

2. एचटीएलि कटे 500 मिीटर कटे भीतर नमिुद्र तट लनमिायाण कावरण की जाकच कटे ललिए, अनन

बातेशों कटे ना कथि-ना कथि,  गगोिा कटे ललिए पाररजध्वस कथिलतक विकान पररषिि कावरण की ध्वस कथिापना कावरण की

रााजनपालि कावरण की अलअधिननचना दिनाकक 22 जुलिाई, 1982; 

3. जुलिाई 1983 कटे नमिुद्र तटेशों कटे विकान कटे ललिए पनायािरण दिशालनि्देश;

4. पनयाटन मिक्रिालिन कटे अिर नलचि कटे 11 जनन, 1986 कटे आिटेश नटे गगोिा नरकार

कटे मिुखन नलचि कगो भी नकबगोलअधित दकना,  जजनमिें 500  मिीटर कटे भीतर पनयाटन

पररनगोजनाओक पर विचार करनटे कटे ललिए एक अकतर-मिक्रिालिनी नलमिलत का गठन दकना

गना।

14.  एच.  टी.  एलि.  कटे 500  मिीटर कटे भीतर लनमिायाण गलतविलअधि कगो पलतबकलअधित

करनटे कटे कानयाकारी कटे लनणयान कावरण की उरतिनिधितपव्पत्ति का पता ध्वसटॉकहगोमि नोम सममिटेलिन नटे लिगाना जा
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नकता ह अवै। नह नोम सममिटेलिन मिें भारत कावरण की भागीिारी ह अवै जजनकटे कारण नकविअधिान मिें अनुचछटेि

48 ए और 51 ए (जी)  कावरण की शुरूआत हुई और िानु अलअधिलननमि 1981,  िन नकरक्षण

अलअधिलननमि, 1980,  पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि, 1986 आदि ज अवैनटे कई काननन बनाए

गए, जगो नभी पनायािरण कावरण की रक्षा, नकरक्षण और नुरक्षा कटे ललिए हं। उपरगोिव्यक्ति दिशालनि्देशेशों

कगो "नकारारतिनिधितमिक कारयािाई"  कटे रूप मिें िटेा खना नकभि हगो नकता ह अवै,  जजनका उदटेस की आवशन

नकविअधिान कटे अनुचछटेि 21 और 48 ए कगो लिागन करना ह अवै और इनललिए, एक दृस की आवशन उदटेस की आवशन

कगो रटेा खाकदकत करना ह अवै। उिव्यक्ति दिशालनि्देशेशों मिें नागररकेशों कटे आचरण कगो विलननलमित करनटे

कटे ललिए एक ध्वसपष्ट,  अनकदिगअधि और विश्वशनीन आिटेश कावरण की ा खगोज भी नमिान रूप नटे

्लििानी हगोनी चादहए। हालिाकदक, हमि उिव्यक्ति दिशालनि्देशेशों मिें कगोई भी भिवनिव्यक्ति ना ध्वसपष्ट रूप नटे

पररभावषित उपिटेश नहीक पा नकटे हं। िाध्वसति मिें,  दिशालनि्देशेशों कगो पढ़नटे और उन पर

विचार करनटे कटे बाि,  हमिारटे मिन मिें नह उलचत नकिटेह रह गना ह अवै दक कना उनमिें जगो

बताना गना ह अवै, िह कटेिलि नही मिापिकडेशों कावरण की पहचान करनटे कटे ललिए लनरकतर अनिटेषिण कावरण की

पद्रक्रिना मिें भिवनिव्यक्ति दकए गए नुए गए सुझाि ना रान नहीक हं जगो उदटेस की आवशन कगो पभावित करेंगटे। अ कथिायात

मिानि शगोषिण और क्षरण नटे पनायािरण (नमिुद्री तटेशों)  कावरण की नुरक्षा और नकरक्षा करना।

उपरगोिव्यक्ति इन तथन कगो ो धनान मिें रा खतटे हुए विशटेषि रूप नटे मिहरतिनिधितिपनणया ह अवै दक ध्वसटॉकहगोमि

घगोषिणा अपनटे मिनलि पध्वसतािेशों मिें,  कटेिलि बहुत भिवनापक पध्वसतािेशों और पलतबद्धताओक कगो

पलतपादित करती ह अवै, जजनमिें नमिुद्री तटेशों नटे नकबकलअधित विलशष्ट पररपटेरिपेकन भी शालमिलि हं, जगो

घगोषिणा कटे नभी हध्वसताक्षरकतायाओक पर वबना लभननता ना अपिाि कटे लिागन हगो नकतटे हं।

ध्वसटॉकहगोमि नोम सममिटेलिन नटे एच. टी. एलि. नटे ध्वसिीकानया िनरी कटे दकनी भी अकतरराषीन ध्वसतर पर

अनुमिगोदित मिापिकड कगो कहीक भी भिवनिव्यक्ति नहीक दकना ह अवै,  िटेश कटे नगरपाललिका कानननेशों मिें

अकतरायाषीन मिनलनेशों कावरण की ऐनी दकनी भी विशटेषिता कगो शालमिलि करना गामिगो्गोन ककपनी ऑ्

इकदडना (उपरगोिव्यक्ति) मिें पलतपादित लनद्धाकत पर भी उरतिनिधितपनन नहीक हगो नकता ह अवै। ध्वसटॉकहगोमि

नोम सममिटेलिन मिें पाप्त दकए जानटे िालिटे उदटेस की आवशनेशों और उनमिें अपनाए गए मिनलि लनद्धाकतेशों कगो  कथिगोडा
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विध्वसतार नटे ो धनान मिें रा खतटे हुए जध्वस कथिलत कगो नबनटे अचछे अच्छी तरह नटे उजागर दकना जाता ह अवै,

जहाक तक िटे हध्वसतगत मिुदेशों कटे ललिए पानकलगक हं। 

“मिानि पनायािरण पर नकनुिव्यक्ति राष नोम सममिटेलिन, मिानि पनायािरण कटे नकरक्षण

और नकिद्धयान मिें िलुनना कटे लिगोगेशों कगो पटेररत करनटे और मिागयािशयान करनटे

कटे ललिए एक नामिानन दृवष्टकगोण और नामिानन लनद्धाकतेशों कावरण की आिस की आवशनकता

पर विचार करनटे कटे ललिए ध्वसटॉकहगोमि मिें 5 नटे 16 जनन, 1972 कगो हुआ।

नोम सममिटेलिन नटे नरकारेशों और लिगोगेशों नटे मिानि पनायािरण कटे नकरक्षण और

नुअधिार कटे ललिए, नभी लिगोगेशों कटे लिाभ कटे ललिए और उनकावरण की भािी पीदढ़नेशों

कटे ललिए नाए गए सुझा पनान करनटे का आआहान दकना।” 

पानकलगक लनद्धाकतेशों का नार उद्धत ह अवै -

“लनद्धाकत 7-रााजन उन पिा कथििक अर्थों दारा नमिुद्र कटे पिनषिण कगो रगोकनटे कटे ललिए

हर नकभि किमि उठाएकगटे जगो मिानि ध्वसिाध्वसथन कटे ललिए ा खतरा प अवैिा करनटे,

जीवित नकनाअधिनेशों और नमिुद्री जीिन कगो नुकनान पहुकचानटे,  नुविअधिाओक

कगो नुकनान पहुकचानटे ना नमिुद्र कटे अनन ि अवैअधि उपनगोगेशों मिें हध्वसतक्षटेप

करनटे कटे ललिए उ्पत्तिरिानी हं। 

लनद्धाकत 11- नभी रााजनेशों कावरण की पनायािरण नीलतनेशों कगो विकानशीलि िटेशेशों कावरण की

ितयामिान ना भविषन कावरण की विकान क्षमिता कगो बढ़ाना चादहए और पलतकनलि

रूप नटे पभावित नहीक करना चादहए, न ही उनहें नभी कटे ललिए बटेहतर

जीिन जध्वस कथिलतनेशों कावरण की पालप्त मिें बाअधिा डालिनी चादहए,  और रााजनेशों और

अकतरायाषीन नकगठनेशों दारा पनायािरणीन उपानेशों कटे अनुपनगोग कटे

पररणामिध्वसिरूप नकभावित राषीन और अकतरायाषीन आल कथियाक पररणामिेशों कगो
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पनरा करनटे कटे ललिए नमिए गए सुझको मौतटे पर पहुकचनटे कावरण की दृवष्ट नटे उलचत किमि उठाए

जानटे चादहए। 

लनद्धाकत 14- विकान कावरण की आिस की आवशनकताओक और पनायािरण कावरण की रक्षा और

नुअधिार कावरण की आिस की आवशनकता कटे बीच दकनी भी नकघषिया कगो शाकत करनटे कटे ललिए

तकयानकगत नगोजना एक आिस की आवशनक उपकरण ह अवै। 

लनद्धाकत 23- अकतरायाषीन नमिुिान दारा नहमित मिानिकडेशों ना राषीन ध्वसतर

पर लनअधिायाररत दकए जानटे िालिटे मिानकेशों कटे पलत पनिायागह कटे वबना, नभी

मिामिलिेशों मिें परतिनिधितनटेक िटेश मिें पचललित मिनलनेशों कावरण की पणाललिनेशों और मिानकेशों

कावरण की पनगोाजनता कावरण की नीमिा पर विचार करना आिस की आवशनक हगोगा जगो नबनटे

उननत िटेशेशों कटे ललिए मिानन हं,  लिटेदकन जगो विकानशीलि िटेशेशों कटे ललिए

अनुलचत और अनुलचत नामिाजजक कावरण कीमित हगो नकतटे हं। 

लनद्धाकत 24- पनायािरण कावरण की नुरक्षा और नुअधिार नटे नकबकलअधित अकतरायाषीन

मिामिलिेशों कगो बडटे और छगोटटे नभी िटेशेशों दारा नमिान आअधिार पर

नहनगोगारतिनिधितमिक भािना नटे नकभालिा जाना चादहए। 

नभी क्षटे्रिेशों मिें नकचाललित गलतविलअधिनेशों कटे पररणामिध्वसिरूप हगोनटे िालिटे

पलतकनलि पनायािरणीन पभािेशों कगो पभािी ढकग नटे लननकव्रित करनटे, रगोकनटे,

कमि करनटे और नमिाप्त करनटे कटे ललिए बहुपक्षीन ना ददपक्षीन

भिवनिध्वस कथिाओक ना अनन उपनुिव्यक्ति नाअधिनेशों दारा नटे नहनगोग इन तरह नटे

आिस की आवशनक ह अवै दक नभी रााजनेशों कावरण की नकपभुता और दहतेशों कगो ो धनान मिें रा खा

जाए।”

15. नकविअधिान का अनुचछटेि 77 िह रूप पिान करता ह अवै जजनमिें कानयापाललिका कगो

अपनटे आिटेशेशों और लनणयानेशों कगो बनाना और पमिाजणत करना चादहए। अनुचछटेि 77 कटे

20



ा खकड (1) मिें पािअधिान ह अवै दक नरकार कावरण की नभी कानयाकारी कारयािाई राषपलत कटे नामि पर कावरण की

जानी चादहए। भारत कटे नकि अवैअधिालनक अलअधिलननमि, चको मौ कथिटे नकध्वसकरण, ा खकड 2, 1999 मिें पलनद्ध

लिटेा खक नटे नरकारी आिटेशेशों ना अनुिटेशेशों कटे अनुचछटेि 77 कटे ा खकड (1) ना (2) कटे अनुनार

नहीक हगोनटे कटे पररणामिेशों का िणयान करतटे हुए कहा दक िटे उपरगोिव्यक्ति ा खकडेशों दारा पि्पत्ति पलतरक्षा

कटे आिटेशेशों नटे िकलचत हगो जाएकगटे और िटे इन आअधिार पर चुनको मौती िटेनटे कटे ललिए ा खुलिटे हगो

नकतटे हं दक िटे राषपलत दारा ना उनकटे अलअधिकार कटे तहत नहीक बनाए गए हं, इन मिामिलिटे

मिें नह दिा खानटे का बगोए गए सुझ नरकार पर हगोगा दक िटे िाध्वसति मिें इन तरह नटे बनाए गए  कथिटे।

ितयामिान मिामिलिटे मिें,  उिव्यक्ति बगोए गए सुझ कगो दकनी भी तरह नटे नहीक हटाना गना ह अवै। एनरइकदडना

कटेवबन ्रक्रिन एनगोलनएशन बनामि नशजध्वसिनी मिचर्चेंट (10) कटे लनणयान मिें कुछ अलिग दृवष्टकगोण

रा खतटे हुए, शानि, इन तथन नटे नमिए गए सुझाना जा नकता ह अवै दक उिव्यक्ति मिामिलिटे मिें नरकारी प्रि

मिें लनदहत वििादित लनि्देश (राषपलत कटे नामि पर भिवनिव्यक्ति नहीक दकए गए)  िानु लनगमि

अलअधिलननमि, 1953 कावरण की ा खकड 34 कटे तहत ि अवैअधिालनक शविव्यक्ति का पनगोग कर रहटे  कथिटे। ितयामिान

मिामिलिटे मिें, दकनी भी मिको मौजनिा नकविलअधि कटे तहत आक्षटेवपत दिशालनि्देश जारी नहीक दकए गए

हं।

16. अनुचछटेि 77 कटे ा खकड (2) मिें लननमिेशों दारा लनअधिायाररत तरीकटे नटे आिटेशेशों और

उपकरणेशों कटे पमिाणीकरण का भी पािअधिान ह अवै। इन नकबकअधि मिें,  भारत कटे राजप्रि मिें

पकालशत दिनाकक 3  निकबर,  1958  कटे एन.ओ.  2297  कटे मिाो धनमि नटे,  राषपलत नटे

पमिाणीकरण (आिटेश और अनन िध्वसतािटेज) लननमि, 1958 जारी दकए हं। उिव्यक्ति लननमिेशों कगो

बाि मिें 2002 मिें हटा दिना गना। मिान लिीजजए दक जहाक तक दिशा-लनि्देशेशों कावरण की घगोषिणा

का नकबकअधि ह अवै,  ितयामिान मिामिलिटे मिें 1958  कटे उिव्यक्ति लननमिेशों कटे पािअधिानेशों का पालिन नहीक

दकना गना  कथिा। 

17. दिशालनि्देशेशों कटे उलचत पमिाणीकरण और घगोषिणा कावरण की अनुपजध्वस कथिलत मिें, इनकावरण की

नामिगी कगो नरकार कटे आिटेश कटे रूप मिें नहीक मिाना जा नकता ह अवै और नह िाध्वसति मिें
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रान कावरण की अलभभिवनविव्यक्ति का पलतलनलअधिरतिनिधिति करटेगा। काननन मिें,  उिव्यक्ति दिशालनि्देश और इनका

बाो धनकारी पभाि इन ननानालिन दारा उ्पत्तिराकचलि रााजन बनामि एन.कटे.ि अवैश (11) मिामिलिटे मिें

ररपगोटया कटे लनोम समनललिजा खत प अवैरागा् मिें भिवनिव्यक्ति कावरण की गई बातेशों नटे अलअधिक नहीक हगोगा:

“नह ध्वस कथिावपत काननन ह अवै दक भारत नरकार और दकनी रााजन कावरण की

नरकार कावरण की नभी कानयाकारी कारयािाइनाक राषपलत ना नकबकलअधित रााजन कटे

रााजनपालि,  ज अवैना भी मिामिलिा हगो,  कटे नामि पर कावरण की जानी आिस की आवशनक हं

[अनुचछटेि 77 (1) और 166 (1)]। ज अवैना भी मिामिलिा हगो, राषपलत ना

रााजन कटे रााजनपालि कटे नामि पर बनाए और लनषपादित दकए गए आिटेश

और अनन िध्वसतािटेज, ज अवैना भी मिामिलिा हगो, राषपलत ना रााजनपालि दारा

बनाए गए लननमिेशों मिें लनदियाष्ट तरीकटे नटे पमिाजणत दकना जाना आिस की आवशनक

ह अवै। [अनुचछटेि 77 (2) और 166 (2)]। िननरटे शलबिेशों मिें, जब तक कगोई

आिटेश राषपलत ना रााजनपालि कटे नामि नटे भिवनिव्यक्ति नहीक दकना जाता ह अवै

और लननमिेशों दारा लनअधिायाररत तरीकटे नटे पमिाजणत नहीक दकना जाता ह अवै,

तब तक उनटे नरकार कावरण की ओर नटे आिटेश कटे रूप मिें नहीक मिाना जा

नकता ह अवै। [प अवैरा 23] 

“्ाइलि मिें िजया एक नगोट कटेिलि एक नरलि नगोट ह अवै और इननटे ाजनािा

कुछ नहीक। नह कटेिलि विशटेषि भिवनविव्यक्ति दारा रान कावरण की अलभभिवनविव्यक्ति का

पलतलनलअधिरतिनिधिति करता ह अवै। कलपना कटे दकनी भी विध्वसतार नटे, इन तरह कटे

नगोदटकग कगो नरकार का लनणयान नहीक मिाना जा नकता ह अवै। भलिटे ही नक्षमि

पालअधिकारी विचाराअधिीन मिामिलिटे कटे गुण-िगोषि पर ्ाइलि मिें अपनी रान

िजया करता ह अवै, लिटेदकन इनटे नरकार का लनणयान नहीक कहा जा नकता ह अवै

जब तक दक इनटे अनुचछटेि 77 (1) और (2) ना अनुचछटेि 166 (1)

और (2)  कटे अनुनार आिटेश जारी करकटे मिकजनरी नहीक िी जाती और
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कारयािाई नहीक कावरण की जाती ह अवै। ्ाइलि मिें दटचुपपणी ना नहाक तक दक एक

लनणयान भी पक्षेशों कटे अलअधिकार कगो पभावित करनटे िालिटे आिटेश मिें तब

नमिाप्त हगोता ह अवै जब इनटे राषपलत ना रााजनपालि कटे नामि पर भिवनिव्यक्ति दकना

जाता ह अवै,  ज अवैना भी मिामिलिा हगो,  और अनुचछटेि 77 (2)  ना अनुचछटेि

166 (2)  मिें पिान दकए गए तरीकटे नटे पमिाजणत दकना जाता ह अवै।

्ाइलि मिें िजया दकनी दटचुपपणी ना नहाक तक दक दकनी लनणयान कावरण की हमिटेशा

नमिीक्षा/उलिट/ा खाररज ना पलिट दकना जा नकता ह अवै और ननानालिन

ननालनक नमिीक्षा कावरण की शविव्यक्ति का पनगोग करनटे कटे ललिए पहलिटे कावरण की दटचुपपणी

ना लनणयान का नकजान नहीक लिटे नकती ह अवै।” [प अवैरा 24] 

18.  नह भी आिस की आवशनक ह अवै दक जजनटे काननन हगोनटे का िािा दकना जाता ह अवै उनटे

नागररक कगो बाो धन करनटे कटे ललिए अलअधिननलचत दकना जाना चादहए ना नाियाजलनक दकना

जाना चादहए। हरलिा बनामि राजध्वस कथिान रााजन (12) मिें, जनपुर अ्ावरण कीमि अलअधिलननमि कटे िानरटे

नटे लनपटनटे कटे िको मौरान,  जजनटे मिकव्रिपररषिि दारा पाररत एक पध्वसताि दारा अलअधिलननलमित

दकना गना  कथिा, हालिाकदक राजप्रि मिें कभी पकालशत नहीक दकना गना  कथिा, इन ननानालिन

नटे कहा  कथिाः - 

“पाकृलतक ननान कटे ललिए आिस की आवशनक ह अवै दक कगोई काननन लिागन हगोनटे नटे

पहलिटे उनटे घगोवषित ना पकालशत दकना जाना चादहए। इनटे दकनी

पहचाननटे नगोगन तरीकटे नटे पनाररत दकना जाना चादहए तादक नभी

लिगोगेशों कगो पता चलि नकटे दक नह कना ह अवै, ना, कमि नटे कमि, कगोई विशटेषि

भनलमिका ना विलननमिन ना प कथिागत च अवैनलि हगोना चादहए ना जजनदारा नटे

इन तरह कटे जान कगो उलचत और उलचत पररशमि कटे अभनान कटे ना कथि

पाप्त दकना जा नकता ह अवै। नह विचार दक एक कक्ष कटे गुप्त अिकाश मिें

ललिना गना लनणयान जजनमिें जनता कावरण की कगोई पहुकच नहीक ह अवै और जजनमिें
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उनकटे मिाननता पाप्त पलतलनलअधिनेशों कावरण की भी कगोई पहुकच नहीक ह अवै और जजनकटे

बारटे मिें िटे नामिानन रूप नटे कुछ नहीक जानतटे हं, द्र भी नभन भिवनविव्यक्ति

कटे ललिए घृजणत ह अवै।“ [प अवैरा 10] 

19.  हरलिा बनामि राजध्वस कथिान रााजन (उपरगोिव्यक्ति)  मिामिलिटे मिें ननानालिन नटे जॉननन

बनामि नाजर्चेंट एकड नकन (13) और विशटेषि रूप नटे लनोम समनललिजा खत मिामिलिेशों मिें लनणयान पर ो धनान

दिनाः- 

“इन पश्न कटे अकतलनयादहत लनद्धाकत पर इकगलिंड मिें ननालनक रूप नटे विचार

दकना गना ह अवै। उिाहरण कटे ललिए, कुछ लनचलिटे ध्वसतर पर, नह जॉननन

बनामि नाजर्चेंट, (1918) 1 कटे.बी. 101 मिें अलभलनअधिायाररत दकना गना  कथिाः

87  एलि.  जटे.  कटे.  बी. 122  दक बीनन,  मिटर और पलन (अनुरगोअधि)

आिटेश 1917  कटे तहत ा खाद लननक्रिक का एक आिटेश तब तक लिागन

नहीक हगोता जब तक दक इनटे जनता कटे ललिए जात नहीक दकना जाता ह अवै,

और उन तरह कटे आिटेश और वरिदटश नकनि कटे एक अलअधिलननमि कटे

बीच कटे अकतर पर जगोर दिना जाता ह अवै। अकतर ध्वसपष्ट ह अवै। वरिदटश नकनि कटे

अलअधिलननमि नाियाजलनक रूप नटे अलअधिलननलमित दकए जातटे हं। बहन

जनता कटे ललिए ा खुलिी हगोती ह अवै और अलअधिलननमिेशों कगो लिगोगेशों कटे मिाननता

पाप्त पलतलनलअधिनेशों दारा पाररत दकना जाता ह अवै, जजन पर न अवैद्धाकलतक रूप

नटे नह िटेा खनटे कटे ललिए भरगोना दकना जा नकता ह अवै दक उनकटे घटकेशों कगो

पता ह अवै दक कना दकना गना ह अवै। उनहें नमिाचार प्रिेशों मिें और अब

िानरलिटेन पर भी भिवनापक पचार लमिलिता ह अवै। ऐना नहीक ह अवै दक एक ा खाद

लननक्रिक कावरण की शाही घगोषिणाएक और आिटेश आदि। इनललिए उनकटे मिामिलिेशों

मिें उदगोषिणा और पकाशन हगोना चादहए। पकाशन का तरीका लभनन हगो

नकता ह अवै। जगो एक िटेश मिें एक अचछे अच्छी विलअधि ह अवै िह जरूरी नहीक दक
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िननरटे िटेश मिें नबनटे अचछे अच्छी हगो। लिटेदकन दकनी पकार का उलचत पकाशन

हगोना चादहए।“ (प अवैरा 11) 

20. उपरगोिव्यक्ति दृवष्टकगोण कगो िगोहरातटे हुए लनणयानेशों कावरण की लिकबी कतार पर ो धनान िटेना

आिस की आवशनक नहीक हगोगा। जहाक तक पकाशन कटे तरीकटे का नकबकअधि ह अवै,  इन ननानालिन दारा

लिगातार नह अलभलनअधिायाररत दकना गना ह अवै दक ऐना तरीका नकविलअधि दारा लनअधिायाररत दकना

जाना चादहए। नदि अलअधिलननमि मिें कगोई वपजध्वस्रक्रिचुपशन नहीक ह अवै और नहाक तक दक अअधिीनध्वस कथि

अलअधिलननमि कटे तहत भी मिामिलिटे मिें ा खामिगोशी ह अवै, तगो अलअधिलननमि कटेिलि तभी पभािी हगोगा

जब इनटे पारकपररक रूप नटे मिाननता पाप्त आलअधिकाररक च अवैनलि, अ कथिायात त आलअधिकाररक राजप्रि

(बी.कटे. शीिाध्वसति बनामि कनायाटक रााजन (14)) दारा पकालशत दकना जाएगा। लनजचित रूप

नटे, 'दिशालनि्देश' राजपव्रित नहीक  कथिटे। 

21. नदि ितयामिान मिामिलिटे मिें भारत नकघ दारा जजन दिशालनि्देशेशों पर भरगोना दकना

गना ह अवै, िटे काननन कटे आिस की आवशनक और मिहरतिनिधितिपनणया मिापिकडेशों/आिस की आवशनकताओक कगो पनरा करनटे मिें

वि्लि रहतटे हं, ज अवैना दक उपरगोिव्यक्ति चचाया कावरण की पिृव्पत्ति नटे पता चलिता ह अवै, तगो इनटे अपीलिाल कथियानेशों

कटे पनिायागह कटे ललिए लिागन नहीक दकना जा नकता ह अवै ज अवैना दक ितयामिान मिामिलिटे मिें दकना

गना ह अवै। इनी कारण नटे,  पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि कटे पािअधिानेशों कटे लिागन हगोनटे पर

दिशालनि्देशेशों कगो लिागन करनटे कटे ललिए नकघ कटे अलअधिकार कटे नकबकअधि मिें उठाना गना मिुदा,

तादक अपीलिाल कथियानेशों कटे पलतकनलि आक्षटेवपत पररणामिेशों कगो पभािी बनाना जा नकटे, दकनी भी

विचार कावरण की आिस की आवशनकता नहीक हगोगी। 

22. पलतिािी, गगोिा ्ाउकडटेशन कावरण की ओर नटे उपजध्वस कथित विदान अलअधिििव्यक्तिा, शी पाररा ख

दारा एक तकया दिना गना  कथिा दक पाररजध्वस कथिलतकावरण की और पनायािरण नटे नकबकलअधित मिुदेशों नटे

लनपटनटे कटे िको मौरान, पनायािरण क्षरण कटे बारटे मिें एक नखत दृवष्टकगोण, जगो शी पाररा ख का

तकया हगोगा,  नकविअधिान कटे अनुचछटेि 21  कटे आअधिार पर एक पाचीन और पिनषिण मिुिव्यक्ति

पनायािरण का आनकि लिटेनटे कटे ललिए बडी नकखना मिें नागररकेशों कटे अलअधिकारेशों कगो ो धनान मिें
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रा खतटे हुए अपनाना जाना चादहए। हमि उपरगोिव्यक्ति दृवष्टकगोण कावरण की नराहना नहीक कर नकतटे।

कल कथित पनायािरणीन उललिकघन कटे कारण अनुचछटेि 21  का उललिकघन भिवनविव्यक्तिपरक और

भिवनविव्यक्तिगत रूप नटे लनअधिायाररत नहीक दकना जा नकता ह अवै जब पनायािरण नकरक्षण अलअधिलननमि,

1986 कावरण की अधिारा 3 और 6 कटे तहत अनुमिटेन/अध्वसिीकानया आचरण कटे मिापिकडेशों कगो विअधिानी

ना नाकविलअधिक रूप नटे लनअधिायाररत करनटे कावरण की आिस की आवशनकता हगोती ह अवै, जगो 19 ्रिरी, 1991 नटे

तटीन विलननमिन क्षटे्रि (नी. आर. जटेड.) अलअधिननचना कगो लिागन करकटे दकना गना ह अवै। 

23.  पनियागामिी चचाया कगो िटेा खतटे हुए,  अपीलिाल कथियानेशों दारा िानर ररट नालचकाओक मिें

आक्षटेवपत आिटेशेशों कगो कानमि नहीक रा खा जा नकता ह अवै। नतीजतन, उिव्यक्ति आिटेशेशों कटे ना कथि-

ना कथि बॉोम समबटे उचच ननानालिन दारा पाररत 13 जुलिाई, 2000 कटे परतिनिधितनटेक आिटेश कगो अपाध्वसत

करना हगोगा जगो हमि अपीलिेशों कगो ध्वसिीकार करतटे नमिन करतटे हं। 

िटेविका गुजरालि    अपीलिें ध्वसिीकार कावरण की गई।
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1. 2010 (5) एननीनी 388; प अवैरा 31 

2. (1996) 5 एननीनी 647 प अवैरा 10

3. (1977) (4) एननीनी 471

4. 1984 (2) एननीनी 534

5. 1997 (6) एननीनी 241 प अवैरा 13

6. 1998 (1) एननीनी 226

7. एआईआर 1955 एननी 549

8. 2009 (3) एननीनी 571

9. [(1972) 2 एननीनी 788-5 जटे]

10. (2003) 6 एननीनी 277 प अवैरा 72

11.  (2011) 8 एननीनी 670

12. [एआईआर 1951 एननी 467]

13. [(1918) 1 कटेबी 101

14. (1987) 1 एननीनी 658
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नह अनुिाि आदटयादफ़िस की आवशनलि इकटटेललिजेंन टनलि "नुिान"  कावरण की नहानता नटे अनुिािक शी

विनानक कुमिार जगोशी, अलअधिििव्यक्तिा दारा दकना गना ह अवै ।

अध्वसिीकरण-  इन लनणयान पक्षकार कगो उनकावरण की भाषिा मिें नमिए गए सुझानटे कटे नीलमित उपनगोग कटे

ललिए ध्वस कथिानीन भाषिा मिें अनुिादित दकना गना ह अवै और दकनी अनन उदटेस की आवशन कटे ललिए इनका

उपनगोग नहीक दकना जा नकता ह अवै। नभी भिवनािहाररक और अलअधिकाररक उदटेस की आवशनेशों कटे ललिए,

लनणयान का अकगटेजी नकध्वसकरण ही पमिाजणक हगोगा और लनषपािन और कानायानिनन कटे

उदटेस की आवशन नटे भी अकगटेजी नकध्वसकरण ही मिानन हगोगा।

*****
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