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दकराया सनयंत्रण एवं बेिखली

पूव्वी पंजाब शहरी दकराया सनयंत्रण असण अधिसनयम, 1949:

    ण अधिारा 13(2)( )(ii ए)-बेिखली-उपदकरायेिार-सलखखत िहमसत का अभाव-

दकरायेिार को मकान मासलक की मौखखक िहमसत पर उप-दकरायेिार के

रूप में शासमल दकया गया-इिकी वगैण अधिता असभसनण अधिााररतः जब कानून सलखखत

िहमसत की बात करता हगै तो "मौखखक िहमसत"  को इिके स्ान पर

प्रसतस्ापपत नहीं दकया जा िकता,  इिसलए,  बेिखली का आण अधिार बनाया

गया हगै।

िाकय असण अधिसनयम, 1872:

     ण अधिारा 91 और 92-पटटा पवलेख-असभक्न दक पटटा पवलेख में वखणात

लेन-िेन बनावटी या कालपसनक ्ा खजि पर कारावाई करने का इरािा नहीं

्ा और दकराया सनयंत्रण कानून का मुखौटा ्ा, इिे बाहर नहीं रखा गया

्ा।
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 सिपवल प्रदरक्रिया िंदहता, 1908:

आिेश 6  सनयम 17-असभक्नों में िंशोण अधिन की प्रदकया

असभसनण अधिााररतः िंशोण अधिन के आवेिक को पवशेष रूप िे यह सनण अधिााररत करना

चाादहए दक मूल असभवचानों में िे कया हटाने या बिलने या प्रसतस्ापपत

करने या जोड़ने का प्रसताव हगै-प्रसतापवत िंशोण अधिन के कारण वांछनीय हगै-

िंशोण अधिन के सलए अनुरोण अधि की अनुमसत दिए जाने पर मूल असभवचानों में

पररवतानों को इि तरह िे शासमल दकया जाना चाादहए दक िंशोण अधिन न दारा

दकए गए मूल असभवचान िे रुख में बिलाव का सपष्ट रूप िे इंसगत हो-

पररणामी िंशोण अधिन िायर करने के सलए पवरोण अधिी पक्ष का असण अधिकार-पररणामी

िंशोण अधिन की आड़ में एक नई यासचाका की अनुमसत नहीं िी जाएगी।

शबिों और वाकयांशोंः

"पररणामी िंशोण अधिन"-  का अ्ा आिेश सनयम 17  सिपवल प्रदरक्रिया

िंदहता, 1908 

अपीलकतााओं ने सवयं और प्र्रतय््वी िंथी संखया 3 के सलए एक पंजीकृत

पटटा पवलेख सनषपादित दकया, खजिके न दारा प्र्रतय््वी िंथी संखया 3 को शासमल

दकया गया ्ा। वाि पररिर के िंबंण अधि में अपीलास्ायों के अण अधिीन दकरायेिार

के रूप में प्र्रतय््वी िंथी संखया 3 ने प्र्रतय््वी िंथी संखया 1 और 2 को वाि पररिर में

उप-दकरायेिारों के रूप में शासमल दकया। 
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     अपीला््वी-मकान मासलकों ने ण अधिारा के तहत बेिखली यासचाका िायर

की 13( )(ii ए) पूव्वी पंजाब शहरी दकराया सनयंत्रण असण अधिसनयम, 1949 का इि

आण अधिार पर दक प्रसतवािी िंथी संखया 3 ने अपीलास्ायों की सलखखत िहमसत के

पबना उत्तरिाता 1 और 2 को उप-दकरायेिारों के रूप में शासमल दकया।

      प्र्रतय््वी 1 और 2 ने अलग-अलग जवाब िावा िाखखल करने के बाि

उनके जवाब िावों में िंशोण अधिन का अनुरोण अधि दकया। िंशोण अधिन के सलए आवेिन

में कहा गया ्ा दक उत्तरिाता िंथी संखया 3 अपीलकतााओ के अण अधिीन दकरायेिार

नहीं ्ा, बखलक केवल एक दकराया िंग्रहण एजेंट ्ा, दक पटटे का पंजीकृत

पवलेख का काया एक दिखावा और ण अधिोखा ्ा। दकराया सनयंत्रक ने िंशोण अधिन

के अनुरोण अधि को असवीकार कर दिया। हालांदक, उच्चा नयायालय ने िंशोण अधिन

की यासचाका को सवीकार कर सलया। दकराया सनयंत्रक ने बेिखली यासचाका

को खाररज कर दिया लेदकन अपीलीय प्रासण अधिकरण ने इिकी अनुमसत िे िी।

हालांदक, उच्चा नयायालय ने असभसनण अधिााररत दकया दक वाि पररिर में उप-

दकराये पर िेना अपीलास्ायों की मौखखक िहमसत िे ्ा और उिने बेिखली

यासचाका को सवीकार कर सलया। इिसलए यह अपील की गई हगै।

नयायालय न दारा अपील सवीकार करते हुए असभसनण अधिााररत दकया गया

:- 

1.1.  यह िचा हगै दक अपीला््वी और प्र्रतय््वी िंथी संखया 3  के बीचा

सनषपादित एक पंजीकृत पटटा पवलेख की उपलबण अधिता के बावजूि िलीले िेने
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िे नहीं रोका गया दक प्र्रतय््वी 1  और 2  यह अपीलास्ायों और प्र्रतय््वी

िंथी संखया 3 के बीचा लेन-िेन नहीं ्ा जो सपष्ट रूप िे पटटा पवलेख को पढ़ने

मात्र िे प्रतीत होता हगै। प्र्रतय््वी 1  और 2,  एक प्रा्ाना िायर करके जो

उनहोंने जवाब िावों में ली हगै, पटटा पवलेख की शतर्तों को मुमुदा बनाने और

मौखखक िाकय िेने का प्रसताव नहीं कर रहे ह रहे हैं। वे पटटा पवलेख की शतर्तों

का खंडन करने, उनमें बिलाव करने, उनमें जोड़ने या घटाने के उदेदेशय िे

कोई यासचाका िायर नहीं कर रहे ह रहे हैं या मौखखक िाकय पेश नहीं कर रहे ह रहे हैं।

वे पटटा पवलेख के पक्षकार नहीं ह रहे हैं। इिसलए, िाकय असण अधिसनयम, 1872 की

ण अधिारा 91 और 92 लागू नहीं होती ह रहे हैं।

1.2.  उत्तरिाता 1  और 2  यह प्रसतुत करके की पटटा पवलेख की

बाहरी वगैण अधिता पर िवाल उठाा रहे ह रहे हैं दक कागज पर जो वखणात दकया गया हगै

वह नहीं हगै पक्षकारों का ऐिा करने का वासतपवक इरािा; पटटा पवलेख और

उिके न दारा सलखा गया लेन-िेन एक बनावटी या कालपसनक लेन-िेन ्ा,

खजि पर कारावाई करने का इरािा नहीं ्ा,  बखलक दकराया सनयंत्रण के

प्रभाव को िरू करने या उििे बचाने का इरािा ्ा। पवण अधिानः ऐिी िलील

िेना और उिे प्रमाखणत करने के सलए िबूत पेश करना जायज हगै।

असभक्न दकया जा िकता हगै,  हालांदक खजममेिारी ऐिा असभक्न करने

वाले पक्षकारों के कंण अधिों पर होगी। असभक्न को िापबत करने के सलए

प्र्रतयक्ष िाकय उपलबण अधि हो भी िकता हगै और नहीं भी हो िकता हगै और

क्ा्रतमक पररखस्सतयों िे अनुमान लगाने की अनुमसत होनी चाादहए।
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हालांदक,  अनुमान पररखस्सतयों िे आकपषात होना एक अप्रसतरोरोधय होना

चाादहए न दक केवल अनुमानों और अनुमानों का मामला। [826-िी-डी]

     2. पूव्वी पंजाब शहरी दकराया सनयंत्रण असण अधिसनयम, 1949 की ण अधिारा

13(2)( )(ii ए),  बेिखली के सलए एक आण अधिार पर पवचाार करती हगै जहां

दकरायेिार ने पटटे के तहत अपने असण अधिकारों को स्ानांतररत कर दिया हगै

या मकान मासलक की सलखखत िहमसत के पबना इमारत या उिके दकिी

भी दहसिे को उप-दकराये पर िे दिया हगै। जब कानून सलखखत िहमसत की

बात करता हगै,  उच्चा नयायालय उिके स्ान पर 'मौखखक िहमसत'  को

प्रसतस्ापपत नहीं कर िकता ्ा। [826-जी]

3.1.  अण अधिीनस् नयायालयों में असभवचानों के िंशोण अधिन के सलए

आवेिनों पर पवचाार करने और उनिे सनपटने में सशस्ल प्र्ा प्रचासलत हगै।

यह एक परेशान करने वाली बात हगै और यदि इि तरह की प्र्ा जारी

रहती हगै, तो इििे नयाय के मागा को पवफल करने की िंभावना हगै। प्र्रतय््वी

िं. 1 और 2 ने पहले िायर दकए गए अपने जवाब िावों में िंशोण अधिन के

सलए पवशेष रूप िे यह सनण अधिााररत नहीं दकया दक मूल असभवचानों के कौन िे

भाग को हटाने की मांग की गइा ्ी। हटाए जाने के सलए और मूल

असभवचानों में कौन िे असभक्न जोड़े या प्रसतस्ापपत दकए जाने की मांग

की गई ्ी। िंशोण अधिन-आवेिकों ने जो दकया वह अपने आवेिनों में इखच्छत

िंशोण अधिन की प्रकृसत का एक असपष्ट पवचाार िेना ्ा और दफर मूल जवाब
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िावा के स्ान पर आवेिन के िा् एक जवाब िावा िंलगन ्ा।

असभवचानों में िंशोण अधिन की प्रदकया के सलए ऐिा मागा अजीब व अ व अजात हगै।

एक बार िायर दकया गया असभवचान नयायालय के असभलेख का एक

दहसिा हगै और नयायालय की अनुमसत के पबना इिे छुआ,  िंशोसण अधित,

प्रसतस्ापपत, िंशोसण अधित या वापि नहीं सलया जा िकता हगै। सिपवल प्रदरक्रिया

िंदहता, 1908 के आिेश 8 सनयम 9 दकिी प्रसतवािी के सलखखत क्न के

बाि नयायालय की अनुमसत और ऐिी शतर्तों को छोड़कर,  जो नयायालय

उसचात िमझते ह रहे हैं,  बचााव पक्ष के मुजरा या काउंटर-कलेम के सलए िायर

दकए जाने पर रोक लगाता हगै।[827-एफ-एचा; 828-ए]

      3.2. जब तक नयायालय को यह नहीं बताया जाता हगै दक कगैिे और

दकि तरीके िे मूल रूप िे नयायालय में प्रसतुत असभवचान को बिलने या

िंशोसण अधित का प्रसताव हगै,  नयायालय िंशोण अधिन की अनुमसत िेने के सलए

अपनी शप्ति का प्रभावी ीं ढग िे प्रयोग नहीं कर िकता हगै। एक िंशोण अधिन में

पहले की गई सवीकृसत को वापि लेना शासमल हो िकता हगै, कोइा यासचाका

या िावा वखजात करने का प्रयाि दकया जा िकता हगै। एक अवसण अधि,  इि

प्रकार तगैयार की जा िकती हगै दक पवरोण अधिी पक्ष को एक िमय य वयतीत होने

के आदि के कारण उिे प्राप्त मूलयवान असण अधिकार िे वंसचात कर दिया जाए।

इिसलए, एक िंशोण अधिन-आवेिक के सलए यह आवदेशयक हगै दक वह पवशेष रूप

िे अपने असभवचानों में िंशोण अधिन के सलए नयायालय की अनुमसत मांगने

वाले आवेिन में पवशेष रूप िे यह बताये दक मूल असभवचानों में िे कया
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हटाने या बिलने या प्रसतस्ापपत करने या जोड़ने का प्रसताव हगै। [828-

डी-ई]

     3.3. नयायालय अपने पववेकाण अधिीन क्षेत्रासण अधिकार का उसचात प्रयोग करते

हुए िंशोण अधिन के सलए अनुरोण अधि को सवीकार या असवीकार कर िकता हगै।

इिसलए, यह बेहतर होगा दक आवेिक को असभवचानों में िंशोण अधिन की मांग

करने के सलए प्रेररत करने के कारणों के िा्-िा् िंशोण अधिन को रद करने

में िेरी, यदि कोई हो, की य वयाथी संखया करने वाले आण अधिार भी आवेिन में बताए

जाएं तादक इिके पवपरीत हो। पक्षकार के पाि ऐिे आण अधिारों को पूरा करने

का अविर हगै और आवेिन पर िुनवाई पर दकिी को भी आश्चया नहीं हुआ

हगै। [829-बी]

     असभवचानों में िंिसभात दकयाः जगैकब और गोलडरेन न दारा सिा सिदांत और

अभयाि 1990 रोमन एडन।

     4.1. एक बार िंशोण अधिन के सलए प्रा्ाना की अनुमसत िी जाती हगै तो

मूल असभवचान पररवतानों को एक अलग सयाही में शासमल दकया जाना

चाादहए या एक िंशोसण अधित असभवचान िायर दकया जा िकता हगै खजिमें एक

हाइलाइटर का उपयोग करके या लाल रंग में रेखांदकत करके दकए गए

पररवतानों को सपष्ट रूप िे दिखाया जा िकता हगै। िंशोण अधिनों को नयायालय

की अनुमसत के िा् पक्ष न दारा की गई असभवचान में और उि उदेदेशय के

सलए िीसमत िमय के भीतर या अनय्ा आिेश 6  सनयम 18  सि.प्र.िं.
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न दारा प्रिान दकए गए चाौिह दिनों के भीतर शासमल दकया जाएगा।

नयायालय या इि िंबंण अधि में नयायालय न दारा असण अधिकृत असण अधिकारी मूल और

िंशोसण अधित की तुलना कर िकता हगै। िंशोण अधिन आवेिन की िामग्री और

इिकी अनुमसत िेने वाले नयायालय के आिेश के आलोक में असभवचान

करना और यह प्रमाखणत करना दक कया िंशोसण अधित असभवचान िंशोण अधिन की

अनुमसत िेने वाले नयायालय के आिेश के अनुरूप हगै। इि तरह की प्र्ा

सिपवल प्रदरक्रिया िंदहता के प्रावण अधिानों के अनुरूप हगै और नयायालय के

असभलेख की पपवत्रता को भी िंरखक्षत करती हगै। यह नयाय के उदेदेशयों के

सलए भी अनुकूल हगै कयोंदक िंशोसण अधित असभवचान पर एक नज़र डालने िे

नयायालय मूल असभवचान और िंशोसण अधित असभवचान के बीचा यदि कोई हो

तो रुख में बिलाव की िराहना करने में िक्षम होगा। ये लाभ नयायालय

के िमक्ष पक्षकारों न दारा िुपवण अधिा और अनुशािन बनाए रखने के अलावा ह रहे हैं।

नयायालय न दारा अनुमत और मूल असभवचानों में शासमल दकए गए िंशोण अधिनों

और पररणामी िंशोण अधिनों िे असभवचानों का केवल एक िमूह असभलेख पर

उपलबण अधि होगा और इििे मुकिमे में भ्रम और िेरी िे बचाा जा िकेगा।

[830-डी-जी]

     हगैलिबरीज़ ल लॉज़ ऑफ़ इंगल रहे हैंड चातु्ा एडन। खडन। खणड. 36 पगैरा 63 पीपी।

48-49 सटोन और अययरः असभवचानों 2 एडन में िंिसभात दकया
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     4.2. जब दकिी एक पक्ष को उिके असभवचान में िंशोण अधिन करने की

अनुमसत िी गई हो असभवचान करते हुए, पवरोण अधिी पक्ष को अपने असभवचान

में िंशोण अधिन करने का अविर दिया जाना चाादहए। पवरोण अधिी पक्ष को आिेश 6

सनयम 17 सि.प्र.िं. के तहत एक आवेिन भी करना होगा,  खजिे सनखश्चत

रूप िे िामानय और उिारता िे अनुमसत िी जाएगी। इि तरह के िंशोण अधिनों

को पररणामी िंशोण अधिन के रूप में जाना जाता हगै। असभय वयप्ति "पररणामी

िंशोण अधिन" नयासयक रूप मानयता प्राप्त हगै। पररणामी िंशोण अधिन के मारोधयम िे

एक असभवचान में िंशोण अधिन करने की अनुमसत िेते िमय नयायालय यह

िेखेगा दक प्रसतुत की जाने वाली यासचाका उि यासचाका के जवाब के रूप में

हगै खजिे पहले पवरोण अधिी पक्ष न दारा िंशोण अधिन के मारोधयम िे शासमल करने की

अनुमसत िी गई ्ी। पररणामी िंशोण अधिन की आड़ में एक नई यासचाका को

जोड़ने की अनुमसत नहीं िी जा िकती हगै,  हालांदक इिे एक सवतंत्र या

प्रा्समक िंशोण अधिन के मारोधयम िे लागू दकया जा िकता हगै। [831-डी-ई]

     पबरक्रिम सिंह बनाम। राम बाबू, ए.आइा.आर.(1981) एि.िी. 2036 पर

भरोिा दकया गया।

    4.3.  कुछ उच्चा नयायालय य वयवहार के रूप में अनुमसत िेते ह रहे हैं,

असतरर्ति असभवचान, पवरोण अधिी पक्ष न दारा असभवचानों में दकए गए िंशोण अधिन के

जवाब के रूप में, नयायालय की अनुमसत िे िायर दकया जा रहा हगै। जहाा

ऐिा करने की अनुमसत हगै, वहाा इि बात का रोधयान रखा जाना चाादहए दक
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असतरर्ति असभवचान पवरोण अधिी पक्ष न दारा दकए गए िंशोण अधिन के जवाब तक ही

िीसमत हगै और इिका िरुुपयोग पूरी तरह िे नई यासचाकाओं को पेश करने

के उदेदेशय िे नहीं दकया जाता हगै खजििे पवरोण अधिी पक्ष और नयायालय को

आश्चया होता हगै। [831-एफ]

      सिपवल अपीलीय क्षेत्रासण अधिकारः सिपवल अपील िं. 2896/2001.

 पंजाब और हररयाणा उच्चा नयायालय, की िी.आर.िंथी संखया

3300/1999  में पाररत अंसतम सनणाय और आिेश दिनांक 17-02-2000

िे।

     यशांक अरोधयारू,  िुशी क.े  एि.  मेहलवाल और एम.  िी.  ी ढींगरा

यासचाकाकतााओ की ओर िे

     आर. क.े तलवार और यश पाल ी ढींगरा उत्तरिाताओं की ओर िे।

     नयायालय का सनणाय, नयायण अधिीश आर.िी. लाहोटी, जे. न दारा पाररत

दकया गया :- 

     एक िंपपत्त हगै खजिे 'गुरदडयल क लॉमपलेकि' के रूप में वखणात दकया

गया हगै। एििीओ 1108-1109, िेकटर 22-बी, चांडीगढ़ में खस्त हगै। बेशक,

िंपपत्त सकवाड्रन के सवासम्रतव में हगै। एलडीआर. गुरदियाल सिंह (िेवासनवृत्त),

शीमती जिमेर कौर, शीमती जगजीत कौर, िुशी िोसनया बल और पवरक्रिम

सिंह बल। गुरदियाल सिंह के पाि अनय चाार िह-मासलकों की ओर िे
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जनरल पावर ऑफ अट लॉन्वी हगै। िंखक्षप्तता के सलए िामूदहक रूप उनहें

'मासलक' के रूप में िंिसभात दकया जाएगा।

     कदेशमीरी लाल गोयल, असण अधिव्तिा, दकराया सनयंत्रक के िमक्ष प्रसतवािी

िंथी संखया 1 (प्रसतवािी िंथी संखया 3) एक दकरायेिार होने का िावा करता हगै, खजिे

मासलकों न दारा भी ऐिा होने का आरोप लगाया जाता हगै और उिे 'गोयल' के

रूप में िंिसभात दकया जाएगा। गोयल न दारा पररिर के कबजे में शासमल

दकए गए य वयप्तियों में िे केवल िो, अ्ाात ्राज कुमार अनेजा और राकेश

शमाा,  असण अधिव्तिा उच्चा नयायालय के िमक्ष पुनरीक्षण यासचाकाकताा ्े और

हमारे िमक्ष प्रसतवािी िंथी संखया  1 और 2 ह रहे हैं। कबजे की प्रकृसत और इन िोनों

की खस्सत के बारे में पववाि हगै दक कया चााहे वे उप-दकरायेिार हों या

मासलकों के अण अधिीन दकरायेिार हों, उनहें िामूदहक रूप िे कबजेिार के रूप में

िंिसभात दकया जाएगा।

     6 जनवरी, 1988 को मासलकों और गोयल के बीचा एक पंजीकृत

पटटा पवलेख सनषपादित दकया गया ्ा। खजिके न दारा गुरदियाल पररिर की

पहली मंखजल पर खस्त 750 वगा फुट क्षेत्र को गोयल ने 5,000/-रुपये के

मासिक दकराए पर पटटे पर सलया ्ा। पटटे की अवसण अधि 31 दििंबर, 1990

को िमाप्त होनी ्ी। हालाादक, 26 अप्रगैल, 1990 को मासलकों और गोयल के

बीचा एक नया पटटा पवलेख सनषपादित दकया गया ्ा,  खजिके तहत

गुरदियाल काॅममपलेकि की पहली मंखजल का एक दहसिा,  खजिे पटटे के
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पवलेख के िा् जुड़ी हरी रेखाओं में दिखाया गया ्ा, 16000/-रुपये की

िर िे दकराए पर सलया गया ्ा। गोयल न दारा पटटा 1 मई, 1990 िे शुरू

हुआ। पटटे की अवसण अधि तीन िाल ्ी, खजिे िोनों तरफ िे तीन महीने के

नोदटि न दारा बीचा में भी िमाप्त दकया जा िकता ्ा। पटटे की प्रािंसगक

शतर्तों पर िंक्षेप में रोधयान दिया जा िकता हगै। पटटा दकराया 16,000/-रुपये

प्रसतमाह वतामान कगैलेंडर महीने के िातवें दिन तक असग्रम रूप िे िेय ्ा

और यदि ऐिा दकया गया ्ा,  तो गोयल एक 3,000  रुपये की छूट।

26,000 लीज की रासश के िौरान मासलकों के पाि बयाज मु्ति प्रसतभूसत के

रूप में जमा दकया जाता ्ा और जब तक गोयल पटटेिार के रूप में

पररिर के कबजे में नहीं रहते। पटटे के दकराए के भुगतान में िेरी के

पवसशष्ट मामलों में, 18 प्रसतशत की िर िे बयाज इि अवसण अधि के सलए िेय

्ा। गोयल को 30 अप्रगैल, 1993 को या उििे पहले पटटे पर दिए गए

पररिर को खाली करना ्ा। हालांदक, पटटा िमझौते को आपिी िहमसत

और सलखखत िमझौते न दारा तीन िाल की और अवसण अधि के सलए नवीनीकृत

दकया जा िकता हगै, खजि खस्सत में पटटा दकराए की िर में 15 प्रसतशत

की वृपा सिद के िा् दकराये को िंशोसण अधित दकया जाना ्ा। 30 अप्रगैल, 1999

को िमाप्त होने वाले तीन वषर्तों का एक और नवीनीकरण हो िकता हगै,

बशत्तें दकराए की िर में 15 प्रसतशत की वृपा सिद हो। हालांदक, रुपये की छूट

3,000  चाालू महीने के िातवें दिन िे पहले दकराए का असग्रम भुगतान

पहले और ििूरे नवीनीकरण के बावजूि िमान रहना ्ा। यह सपष्ट रूप िे
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सनण अधिााररत दकया गया ्ा दक गोयल पटटे पर दिए गए पररिर का कोई भी

दहसिा, आंसशक रूप िे या पूणा रूप िे, दकिी भी शता और पररखस्सतयों में

दकिी को भी नहीं िेंगे। उपदकरायेिारी की खस्सत में, कानूनी पररणामों के

अलावा उप दकराये पर िेते हुए, गोयल को 3,000/-रुपये की छूट अखजात

करने का पवशेषासण अधिकार खोना पड़ा और 5,000/-रुपये प्रसतमाह के जुमााने

का भुगतान करने के सलए भी उत्तरिायी होना। जब तक उप-दकरायेिारों िे

पररिर खाली नहीं हो जाता और मासलकों को कबजा वापि नहीं ि सौंप दिया

जाता, तब तक की पूरी अवसण अधि के सलए।

     16.10.1993  को,  मासलकों ने पूव्वी पंजाब शहरी दकराया सनयंत्रण

असण अधिसनयम, 1949 की ण अधिारा 13 के तहत एक यासचाका िायर की,  खजिमें

गोयल और िो कबजेिारों िदहत अनय कस्त उप पटटेिारों अ्ाात ्उत्तरिाता

िंथी संखया 1 और यहाा 2 को पक्षकार बनाया गया। यह आरोप लगाया गया ्ा

दक प्रसतवािी िंथी संखया 1 गोयल न दारा प्रसतवािी िंथी संखया 2 लगायत 8 को उप-

पटटेिारों के रूप में शासमल दकया गया ्ा और मासलकों की सलखखत

िहमसत के पबना केपबनों का सनमााण करने की अनुमसत िेकर दकरायेिारी

पररिर के पवसभनन दहसिों पर पवशेष कबजा कर सलया ्ा, पररिर में दकए

गए भारी पररवण अधिान और पररवतानों िे पररिर के मूलय और उपयोसगता को

भौसतक रूप िे खराब कर दिया हगै और यह दक गोयल 1.5.1993 िे पररिर

के मासिक दकराए का भुगतान करने या सनपविा िेने में पवफल रहे ्े और

बकाया चाल रहा ्ा। गोयल ने अपने सलखखत बयान में सवीकार दकया दक
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वह दिनांक 26.4.1990 के पटटा पवलेख के तहत एक दकरायेिार ्े, लेदकन

उनहोंने अनुरोण अधि दकया दक 30.4.1993 तक का दकराया मासलकों को दिया

गया ्ा,  खजिके बाि भुगतान बंि कर दिया गया ्ा कयोंदक पटटे का

नवीनीकरण नहीं दकया गया ्ा। उनहोंने यह भी िलील िी दक सवयं

गुरदियाल सिंह के मौखखक अनुरोण अधि पर केपबन बनाए गए ्े और उनहें उप-

दकराये पर िे दिया गया ्ा। गोयल ने सलखखत क्न प्रसतुत कर अनत में

क्न दकया दक वह पररिर खाली करने के सलए तगैयार ह रहे हैं और यदि उप-

दकरायेिारों के खखलाफ बेिखली के आवदेशयक आिेश पाररत दकए जाते ह रहे हैं तो

उनहें कोई आपपत्त नहीं हगै। 

कबजेिारों ने अलग-अलग सलखखत क्न प्रसतुत दकए। िार में

यासचाका उनके न दारा सलया गया दक गोयल और उनके बीचा मकान मासलक

और दकरायेिार का कोई िंबंण अधि नहीं ्ा। अपीलास्ायों (यानी

यासचाकाकतााओ)ं  को उनके सवासम्रतव और मकान मासलक-दकरायेिार के

अखसत्रतव का िथी संखत िबूत दिया गया ्ा। जगैिा कहा गया हगै दक पटटा

पवलेख उनके बीचा सनषपादित और पंजीकृत दकया गया ्ा। उनहोंने सनवेिन

दकया दक गोयल और सवयं के बीचा उनहें पवसण अधिवत सनषपादित िमझौतों के

तहत लाइिेंिण अधिाररयों के रूप में पररिर के कबजे में शासमल दकया गया ्ा

और इिसलए,  वे गोयल के अण अधिीन दकरायेिार नहीं ्े तादक उनहें उप-

दकरायेिार ठाहराया जा िके और ण अधिारा 13(2)( )(ii ए) के तहत बेिखल होने

का खतरा हो।
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     प्रसतकृसतयाा िाखखल की गईं। दिनांक 7.7.1994 को कबजाण अधिाररयों ने

उनके सलखखत क्नों में िंशोण अधिन की मांग की। आवेिनों में कहा गया ्ा

िंशोण अधिन के सलखखत क्न िाखखल करने के बाि यह आया ्ा कबजेण अधिाररयों

को यह जानकारी ्ी दक गोयल मासलकों के तहत दकरायेिार नहीं ्े

लेदकन इिके पवपरीत वह केवल दकराया विूलने के सलए सनयु्ति एक एजेंट

्ा और यह य वयवस्ा गोयल को दकराया िंग्रह एजेंट के रूप में सनयु्ति

करती हगै, लेदकन बाहरी रूप िे। एक दकरायेिार के रूप में, और दकरायेिार

यानी गोयल न दारा दकरायेिारों को लाइिेंिण अधिाररयों के रूप में शासमल करना,

दकरायेिारों की िुरक्षा के उदेदेशय िे लाभकारी प्रावण अधिानों को कम करने के

सलए िाण अधिन तगैयार करके दकराया सनयंत्रण असण अधिसनयम पर एक ण अधिोखाण अधिड़ी

्ी। िंशोण अधिन के सलए प्र्रतयेक आवेिन के िा् एक नया सलखखत क्न

िंलगन दकया गया ्ा, खजिे असभलेख पर रखने की मांग की गई ्ी। यह

सलखखत क्न पूरी तरह िे नया सलखखत क्न ्ा, जो कबजेण अधिाररयों न दारा

िायर मूल या पहले सलखखत क्न में सनदहत असभवचानों िे काफी हि तक

अलग ्ा। 

     दकराया सनयंत्रक के आिेश दिनांक 24.2.1995  न दारा िंशोण अधिन की

प्रा्ाना को असवीकार कर दिया। कबजेण अधिाररयों ने एक िंशोण अधिन को

प्रा्समकता िी। आिेश दिनांक 16.8.1995  न दारा सिपवल पुनरीक्षण की

अनुमसत िी गई। उच्चा नयायालय के आिेश के अवलोकन िे प्रकट होता हगै

दक पहले सलखखत क्न और ििूरे सलखखत क्नों की कोई गहनता िे
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तुलना्रतमक जांचा नहीं की गई ्ी, खजिे िंशोसण अधित सलखखत क्न के रूप में

िायर करने का प्रसताव दकया गया ्ा। उच्चा नयायालय ने एक िंखक्षप्त

आिेश पाररत दकया खजिमें उच्चा नयायालय के एक पवन दान एकल

नयायाण अधिीश ने य वय्ति दकया दक-  पववाि की योगयता पर जाये पबना मेरा

पवचाार हगै दक जो िंशोण अधिन मांगा गया हगै वह मामले की पररखस्सतयों में

नयायिंगत और उसचात हगै और नयायालय को पक्षों न दारा उठााए गए

पववािासपि मुदों पर अंततः सनणाय लेने में िहायता करेंगे। तिनुिार,  म रहे हैं

पुनरीक्षण यासचाका को सवीकार करता हंू, दकराया सनयंत्रक के आिेश को रद

करता हंू और यासचाकाकतााओ के सलखखत क्न में िंशोण अधिन के सलए

आवेिन को अनुमसत िेता हंू। िंशोसण अधित सलखखत क्न आज िे एक िप्ताह

के भीतर िाखखल दकया जाए। अब कबजेण अधिाररयों न दारा अपने िंशोसण अधित

सलखखत क्नों के मारोधयम िे क्न दकया गया हगै दक गोयल प्रसतवािी

िंथी संखया 1,  प्रसतवािी िंथी संखया 2  लगायत 8  िे दकराया विूलने के सलए

मासलकों का एक एजेंट ्ा। एजेंट, प्रसतवािी िंथी संखया 1 के बीचा पूरी य वयवस्ा,

कानून को िरदकनार करने के सलए बनाया गया ्ा और यह प्रसतवादियों के

िा् ण अधिोखाण अधिड़ी करने के िमान ्ा। प्रसतवािी नंबर 1 गोयल एक वकालत

करने वाला वकील हगै और दकिी भी तरह यह नहीं कहा जा िकता हगै दक

उिे 16,000/-रुपए प्रसतमाह दकराए पर आवाि की आवदेशयकता हगै। गोयल

ने केवल दकराया विूल दकया और उिे यासचाकाकताा गुरदियाल सिंह को

ि सौंप दिया। यह य वयवस्ा पूव्वी पंजाब दकराया सनयंत्रण असण अधिसनयम, 1949 के
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भयावह प्रभावों को िरू करने के सलए यासचाकाकताा गुरदियाल सिंह और

प्रसतवािी गोयल के दिमाग की एक उपज ्ी। मासलकों और गोयल के बीचा

दकरायेिारी एक िीखावटी लेनिेन ्ा। यह य वयवस्ा,  जो बाहरी रूप िे

मासलकों और गोयल के बीचा एक दकरायेिारी प्रतीत होती हगै और गोयल

न दारा कबजेण अधिाररयों के पक्ष में लाइिेंसिंग हगै। वासतव में कबजाण अधिाररयों को

मासलकों के दकरायेिार के रूप में शासमल दकया जा रहा ्ा। गुरदियाल सिंह

सवयं भी उिी पररिर में अपना य वयविाय चाला रहे ्े और उनहें शुरुआत िे

ही कगैपबनों के होने की अच्छच्छी जानकारी ्ी। यह पता ्ा दक उनके घर में

कया ्ा। सनमााण दकया गया और दफर िमाचाार पत्रों में पव व अजापन डालकर

कबजेण अधिाररयों को दिया गया। पटटा पवलेख में 3,000/-रुपए छूट प्रिान

दकया जाना मासलकों और गोयल के बीचा दकराया विूली के सलए कमीशन

का भुगतान करने का एक तरीका हगै। यह प्रा्ाना की गई दक नयायालय को

ऐिे कानून की य वयवस्ा को कायम नहीं रखना चाादहए जो कानून को

िरदकनार करती हगै और ण अधिोखाण अधिड़ी करने के िमान हगै।

     मौखखक िाकय में, गुरदियाल सिंह ने सवयं को परीखक्षत करवाया और

गोयल और उनके बीचा पटटा पवलेख के सनषपािन को िापबत कर दिया।

कबजाण अधिाररयों की ओर िे,  िो कबजाण अधिाररयों (प्रसतवािी िंथी संखया 1  और 2)

सवयं परीखक्षत हुए। नररंिर पाल सिंह आर.डबलयू.3,  खजनहोंने एक िमय

वाि पररिर में एक केपबन पर कबजा कर सलया ्ा, लेदकन बाि में खाली

कर दिया और जगिीश सिंह,  आर.डबलयू.4,  खजिने भी एक केपबन पर
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कबजा दकया ्ा, ने क्न दकया दक गोयल केवल गुरदियाल सिंह के सलए

एक िंग्रहण एजेंट ्ा। नररंिर पाल सिंह के बयानों के त तथयों के िंबंण अधि में

कोइा िबूत पेश नहीं दकया हगै, लेदकन वह सवयं कहता हगै दक गोयल एक

िंग्रहण एजेंट ्ा। जगिीश सिंह का गोयल के िा् मुकिमा चाल रहा हगै।

अनूप सिंह,  आर.डबलयू.5  ििूरी मंखजल पर एक दकरायेिार हगै,  जो ििूरी

मंखजल के िंबंण अधि में गुरदियाल सिंह और गोयल न दारा तगैयार की गई इिी

तरह की य वयवस्ा के सलए िाकय िेता हगै,  उनका भी गोयल के िा्

आपरासण अधिक मुकिमा चाल रहा हगै।

     िाकय के मूलयांकन पर,  दकराया सनयंत्रक ने सलखखत बयानों में

उठाायी गइा िलीलों को बरकरार रखा और बेिखली यासचाका को खाररज

करने का सनिदेश दिया। मासलकों ने एक अपील िायर की खजिे सवीकार कर

सलया गया। अपीलीय प्रासण अधिकरण ने माना दक लेन-िेन की सपष्ट प्रकृसत और

सलखखत रूप में िसतावेजों न दारा बनाए गए िंबंण अधि के पवपरीत कोई सनषकषा

सनकालने में िक्षम होने वाली कोइा मह्रतवपूणा और भौसतक पररखस्सतयाा

नहीं ्ीं। अपीलीय प्रासण अधिकरण ने बेिखली यासचाका में दकए गए क्नों को

प्रमाखणत पाया और इिसलए दकरायेिार-गोयल और उप-दकरायेिारों-को

बेिखल करने का सनिदेश दिया। कबजाण अधिाररयों ने उच्चा नयायालय के िमक्ष

पुनरीक्षण यासचाका िायर की। उच्चा नयायालय ने पूरे िाकय का

पुनमूालयांकन दकया, त तथया्रतमक सनषकषा सनकाले और उिके आण अधिार पर यह

असभसनण अधिााररत दकया हगै दक पटटा पवलेख में दकराया असण अधिसनयम के प्रसतबंण अधिों
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िे छुटकारा पाने के उदेदेशय िे एक दिखावटी लेन-िेन शासमल दकया गया

हगै। उच्चा नयायालय ने यह भी असभसनण अधिााररत दकया दक वाि पररिर में

पररवण अधिान और पररवतान गुरदियाल सिंह की मौखखक िहमसत िे दकए गए

्े। पररणामसवरूप, उच्चा नयायालय ने बेिखली यासचाका को खाररज करने

का सनिदेश दिया हगै। दकराया सनयंत्रक के िमक्ष यासचाकाकताा,  मासलकों ने

पवशेष अनुमसत के मारोधयम िे इि अपील को प्रा्समकता िी हगै।

     पक्षों के पवन दान असण अधिव्तिा को िुनने के बाि हमारी राय हगै दक अपील

सवीकार की जानी चाादहए और उच्चा नयायालय का फगैिला रद दकया जाना

चाादहए।                                            

     यह ि्रतय हगै दक मासलकों और गोयल के बीचा सनषपादित पंजीकृत

पटटा पवलेख की उपलबण अधिता के बावजूि,  कबजेण अधिाररयों को यह कहते हुए

वंसचात नहीं दकया जा िकता दक मासलको और गोयल के बीचा लेन-िेन वह

नहीं ्ा, जो पटटा पवलेख को पढ़ने िे प्रतीत होता हगै। कबजाण अधिारी, एक तका

िेकर, खजिे उनहोंने सलखखत क्नों में सलया हगै। वे पटटा पवलेख की शतर्तों

को मुदा बनाने और मौखखक िाकय िेने का प्रसताव नहीं कर रहे ह रहे हैं। वे

पटटा पवलेख की शततो में बिलने,  जोड़ने या घटाने का खंडन करने के

उदेदेशय िे कोइा िलील नहीं िे रहे ह रहे हैं या मौखखक िाकय भी पेश नहीं कर रहे

ह रहे हैं। वे पटटा पवलेख के पक्षकार नहीं ह रहे हैं। इिसलए, िाकय असण अधिसनयम, 1872

की ण अधिारा 91  और 92  लागू नहीं होती ह रहे हैं। कबजाण अधिारी यह प्रसतुत करके
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पटटा पवलेख की बाहरी वगैण अधिता पर िवाल उठाा रहे ह रहे हैं दक कागज पर जो

वखणात दकया गया हगै वह पादटायों का वासतपवक इरािा नहीं हगै; पटटा पवलेख

और उिके न दारा बताया गया लेन-िेन एक बनावटी या कालपसनक लेन-िेन

्ा, खजिका उदेदेशय कारावाई करना नहीं ्ा, बखलक दकराया सनयंत्रण कानून

के प्रभाव को िरू करने या उििे बचाने का ्ा। ऐिे तका िेना और उिको

िापबत करने के सलए िबूत पेश करना अॅावदेशयक हगै। हालांदक,  तका

सवीकार दकए जा िकते ह रहे हैं, लेदकन इि तरह की यासचाका िायर करने की

खजममेिारी पक्ष के कंण अधिों पर होगी। िासय्रतव का सनवाहन करने के सलए,

प्र्रतयक्ष िाकय उपलबण अधि हो भी िकता हगै और नहीं भी हो िकता हगै और

बतायी गइा पररखस्सतयों िे सनषकषा सनकालना सवीकाया होगा। हालाादक,

पररखस्सतयों िे सनकाला जाने वाला सनषकषा अप्रसतरोरोधय होना चाादहए न दक

केवल अनुमानों और अनुमानों का पवषय होना चाादहए।

     वतामान मामले में, िो सवतंत्र गवाहों की गवाही, अ्ाात ्नररंिर पाल

सिंह और जगिीश सिंह (आर.डबलयू.3 और 4) की गवाही, हमें कहीं नहीं

ले जाती हगै। आर.डबलयू.5 ने पहली मंखजल, जो उपयु्ति आवाि हगै, के बारे

में कुछ भी नहीं बताया हगै। बाकी शप् के खखलाफ शप् हगै-एक तरफ

गुरदियाल सिंह और ििूरी तरफ कबजाण अधिारी। हमें मुथी संखय गवाह गोयल की

िाकय िे कोइा िहायता नहीं समली,  खजनहोंने अपनी िलीलों में सनदहत

मासलकों के िावे को आंसशक रूप िे सवीकार करने के अलावा खुि को

गवाह ब लॉकि िे िरू रखने का पवकलप चाुना हगै। ऐिे मामले में,  हमें नहीं
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लगता दक उच्चा नयायालय, अपने िीसमत पुनरीक्षण क्षेत्रासण अधिकार का प्रयोग

करते हुए, अपीलीय प्रासण अधिकारी न दारा सनकाले गए त तथयों को उलट िकता ्ा।

उच्चा नयायालय ने "उप-दकराये पर िेने और पररवतान करने के सलए

मौखखक िहमसत" रखने और असण अधिसनयम की ण अधिारा 13(2)( )(ii ए) और ण अधिारा

13(2)( ) iii के तहत बेिखली के सलए आण अधिार की उपलबण अधिता खोजने में भी

गलती की हगै। ण अधिारा 13(2)( )  ii बेिखली के सलए एक आण अधिार पर पवचाार

करती हगै जहां दकरायेिार ने मकान मासलक की सलखखत िहमसत के पबना

पटटे के तहत अपने असण अधिकारों को स्ानांतररत कर दिया हगै या भवन या

उिके दकिी दहसिे को उप-दकराये पर िे दिया हगै। जब कानून सलखखत

िहमसत की बात करता हगै, तो उच्चा नयायालय उिके स्ान पर 'मौखखक

िहमसत' को प्रसतस्ापपत नहीं कर िकता ्ा। मासलकों और गोयल के बीचा

मकान मासलक-दकरायेिार को अखसत्रतव में लाने वाला एक पंजीकृत पटटा

पवलेख हगै। इि िंबंण अधि में, पक्षों न दारा प्रसतुत और  मौखखक िाकय असभलेख

पर उपलबण अधि हगै, यह दिखाने के सलए पयााप्त नहीं हगै दक लेन-िेन दिखावटी

या कालपसनक ्ा। कबजाण अधिाररयों और गोयल के बीचा दफर िे सलखखत में

काम दिख रहा हगै।कबजेण अधिाररयों के कबजे की प्रकृसत और चाररत्र, कबजेण अधिाररयों

को केपबनों पर कबजा िे दिया गया और उनहें इिका उपयोग करने का

असण अधिकार दिया गया। कबजेण अधिाररयों और गोयल के बीचा सनषपादित िमझौते,

केपबन पररिर के उपयोग के सलए, लाइिेंि शुलक सनण अधिााररत करते ह रहे हैं। जो

महीने िर महीने और प्र्रतयेक महीने के तीिरे दिन या उििे पहले असग्रम
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रूप िे िेय होता हगै। पबजली शुलक लाइिेंिण अधिाररयों न दारा वहन दकया जाना

हगै। केपबनों का उपयोग कायाालय के प्रयोजन के सलए दकया जाना हगै।

लाइिेंि गयारह महीने की अवसण अधि के सलए हगै और लाइिेंि शुलक में

नयूनतम 5 प्रसतशत की वृपा सिद के अण अधिीन पारसपररक िहमसत िे नवीकरणीय

हगै। लाइिेंिण अधिारक को बेिखल करने की मांग करने वाला कोई भी पक्ष तीन

महीने का नोदटि िेकर ऐिा कर िकता हगै। लाइिेंि की नयूनतम अवसण अधि

गयारह महीने हगै, इििे पहले लाइिेंिण अधिारक पररिर खाली नहीं कर िकते।

लाइिेंिण अधिारक को केपबनों/पररिरों के अखगन बीमा की य वयवस्ा करनी होगी

और आग आदि िे होने वाली हासन, यदि कोई हो, को वहन करना होगा।

मासलकों और गोयल के बीचा सनषपादित पटटा पवलेख गोयल न दारा शासमल

दकए जाने वाले लाइिेंिण अधिाररयों को शासमल करने की अनुमसत नहीं िेता हगै

और इिके पवपरीत इिमें उप-दकरायेिारी के खखलाफ पवसशष्ट सनषेण अधि शासमल

हगै। ण अधिारा 13(2)( )(ii ए) के तहत बेिखली के सलए एक सपष्ट मामला बनाया

गया ्ा। इिसलए सवतंत्र कायाालय पररिर के रूप में कई केपबनों के

उपयोग को िक्षम करने वाले ह लॉल में कई केपबनों का सनमााण सनखश्चत रूप

िे उि भवन के मूलय या उपयोसगता को भौसतक रूप िे कम करता हगै। जो

एक ह लॉल ्ा और इिसलए, ण अधिारा 13(2)( ) iii की प्रयोजयता को लागू करता

हगै। उच्चा नयायालय का यह असभसनण अधिााररत करना उसचात नहीं ठाहराया दक

उ्ति िो आण अधिारों की उपलबण अधिता नहीं बनाई गई ्ी। इिसलए, हमारी राय हगै

दक उच्चा नयायालय के आिेश को बरकरार नहीं रखा जा िकता हगै।

22



हालांदक, अ्रतयसण अधिक िावण अधिानी बरतते,  हुए हम यह सपष्ट करना चााहेंगे दक

हमने मासलकों और गोयल के बीचा य वयवस्ा को वासतपवक माना हगै, जगैिा

दक पटटे पवलेख िे प्रमाखणत हगै, न दक इिमें दिए गए िबूतों और िामग्री

के आण अधिार पर कोइा दिखावटी लेन-िेन हगै इि मामले के असभलेख यह

त तथया्रतमक सनषकषा उि मामले की पयााप्त िलीलों और िबूतों के आण अधिार पर

दकिी अनय उपयु्ति मामले में दकिी अलग सनषकषा पर पहंुचाने िे नहीं

रोकेगा।

     अलग होने िे पहले हम अण अधिीनस् नयायालयों में असभवचानों में

िंशोण अधिन के सलए आवेिनों पर पवचाार करने और उनके सनपटाने में प्रचासलत

सशस्ल प्र्ा के बारे में कुछ दटपपखणयां करने के इच्छुक ह रहे हैं। यह एक

परेशान करने वाली बात हगै और यदि इि तरह की प्र्ा जारी रहती हगै, तो

इििे नयाय की प्रदरक्रिया पवफल होने की िंभावना हगै। पहले िे प्रसतुत दकए

गए अपने सलखखत क्नों में िंशोण अधिन के सलए कबजेण अधिाररयों न दारा िायर

आवेिन में पवशेष रूप िे यह सनण अधिााररत नहीं दकया गया ्ा दक मूल

असभवचानों के दकन दहसिों को हटाने की मांग की गई ्ी और कया

िंशोण अधिन हगै, खजनहें मूल असभवचानों में जोड़ने या प्रसतस्ापपत दकए जाने की

मांग की गई ्ी-आवेिकों को अपने आवेिनों में इिकी प्रकृसत का सपष्ट

पवचाार िेना ्ा। ऐिा िंशोण अधिन आवेिकों ने जो दकया वह अपने आवेिनों में

इखच्छत िंशोण अधिन की प्रकृसत का एक असपष्ट पवचाार िेना ्ा और दफर मूल

सलखखत क्न के स्ान पर प्रसतस्ापपत दकए जाने वाले आवेिन के िा्
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एक नया सलखखत क्न जोड़ना ्ा। ऐिे असभवचानों में िंशोण अधिन की प्रदरक्रिया

अजीब हगै और अ व अजात हगै।एक बार िायर की गइा यासचाका नयायालय के

असभलेख का दहसिा होती हगै और नयायालय की अनुमसत के पबना इिे

छुआ, िंशोसण अधित, प्रसतस्ापपत, िंशोसण अधित या वापि नहीं सलया जा िकता हगै।

िी.पी.िी. के आिेश 8 सनयम 9 में दकिी प्रसतवािी के सलखखत बयान के

बाि नयायालय की अनुमसत दक पबना दकिी मुजरा या जवाबी िावे के

बचााव के अलावा और ऐिी शतर्तों पर,  जो नयायालय उसचात िमझता हगै,

दकिी भी तरह की िलील िायर करने पर रोक लगाती हगै। िी.पी.िी. की

ण अधिारा 153  खजिका शीषाक हगै "िंशोण अधिन करने की िामानय शप्ति''  यह

प्रावण अधिान हगै दक नयायालय दकिी भी िमय, और ऐिी शतर्तों पर लागत के

िंबंण अधि में या अनय्ा, जो वह उसचात िमझे, दकिी भी मुकिमे में दकिी भी

कायावाही में दकिी भी िोष या तु्रदट में िंशोण अधिन कर िकता हगै; और िभी

आवदेशयक िंशोण अधिन दकए जाएंगे जो पादटायों के बीचा ऐिी कायावाही न दारा

उठााए गए या उिके आण अधिार पर उठााए गए वासतपवक प्रश्न या मुदे को

सनण अधिााररत करने का उदेदेशय। िी.पी.िी.  का आिेश 6 सनयम 17 नयायालय

को कायावाही के दकिी भी चारण में एक पववेकाण अधिीन क्षेत्रासण अधिकार प्रिान

करता हगै, खजििे  दकिी भी पक्ष को अपनी िलीलों को इि तरह िे और

ऐिी शतर्तों पर बिलने या िंशोसण अधित करने की अनुमसत िेता हगै जो उसचात

हो। सनयम में यह प्रावण अधिान दकया गया हगै दक ऐिे िभी िंशोण अधिन दकए

जाएंगे जो पक्षों के बीचा पववाि में वासतपवक प्रश्नों को सनण अधिााररत करने के
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उदेदेशय िे आवदेशयक हो िकते ह रहे हैं। जब तक नयायालय को यह नहीं बताया

जाता हगै दक मूल रूप िे नयायालय में प्रसतुत की गइा िलील को कगैिे और

दकि तरीके िे पररवसतात या िंशोसण अधित करने का प्रसताव हगै,  नयायालय

िंशोण अधिन की अनुमसत िेने की अपनी शप्ति का प्रभावी ीं ढग िे प्रयोग नहीं

कर िकता हगै। दकिी िंशोण अधिन में पूवा में की गइा सवीकारोप्ति को वापि

लेना शासमल हो िकता हगै। दकिी यासचाका या पररिीमा न दारा वखजात िावे

को प्रसतुत करने का प्रयाि कर िकता हगै या, इि तरह िे तगैयार दकया जा

िकता हगै दक िमय बीतने आदि के कारण पवरोण अधिी पक्ष को उिके न दारा

अखजात मूलयवान असण अधिकार िे वंसचात दकया जा िके। इिसलए,  िंशोण अधिन

आवेिक के सलए यह आवदेशयक हगै दक वह अपने आवेिन में,  िलीलों में

िंशोण अधिन के सलए नयायालय की अनुमसत मांगते हुए,  पवशेष रूप िे यह

बताए दक मूल िलील में कया हटाने या बिलने या या प्रसतस्ापपत करने

या जोड़ने का प्रसताव हगै।

     िलीलों मेंः जगैकब और गोलडरीन न दारा सिा सिदांत और अभयाि (1990

िंसकरण) में यह कहा गया हगै दक एक पक्ष ने एक िलील िी ्ी, खजिे

बाि में िंशोसण अधित दकया गया हगै। हो िकता हगै दक वह अपनी सवयं की

िलील में िंशोण अधिन न करे और सनदहत शासमल होने के सनयम पर भरोिा

कर,े मुदे का, लेदकन "यदि वह अपनी िलील में िंशोण अधिन करता हगै, तो वह

दकिी भी िंशोण अधिन को पेश करने का हकिार नहीं हगै, जो वह चाुनता हगै। वह

केवल ऐिा ही कर िकता हगै। िंशोण अधिन जो पवरोण अधिी पक्ष न दारा दकए गए
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िंशोण अधिनों के पररणामसवरूप ह रहे हैं (पृष्ठ 193  पर)। ''उन िभी मामलों को

छोड़कर जहां िंशोण अधिन की अनुमसत हगै,  छोड़ िें,  दकिी भी िलील या

िंशोण अधिन की मांग या आवदेशयकता रखने वाले पक्ष को अनुमसत या िंशोण अधिन

के आिेश के सलए नयायालय में आवेिन करना चाादहए। प्रसतापवत िंशोण अधिनों

को आवेिन के मुथी संखय भाग में िंखक्षप्त में बताकर सनदिाष्ट दका जाना चाादहए।

िमन, नोदटि या अनय आवेिन या उिमें उनका हवाला िेकर िंशोण अधिन के

सलए य वयवहार में अनुमसत केवल तभी िी जा िकती हगै जब प्रसतापवत

िंशोण अधिनों को ठाच्छीक िे और िटीक रूप िे तगैयार दकया गया हो और ऐिे

मामले में,  िंशोण अधिन की अनुमसत िेने वाला आिेश िंशोण अधिन करवाने वाले

पक्षकार को बारोधय करता हगै। (पृष्ठों पर 206-207)

     नयायालय अपने पववेकाण अधिीन क्षेत्रासण अधिकार का प्रयोग करते हुए प्रा्ाना

पत्र का अनुरोण अधि सवीकार या असवीकार कर िकता हगै। इिसलए यह बेहतर

होगा दक आवेिनकतााओ को असभवचानों में िंशोण अधिन की मांग करने के सलए

प्रेररत करने के कारणों के िा्-िा् िंशोण अधिन की मांग में िेरी, यदि कोई

हो, को िमझाने वाले आण अधिार भी आवेिन में बताए जाएं तादक पवरोण अधिी पक्ष

को अविर समले। ऐिे आण अधिारों को पूरा करने के सलए और आवेिन पर

िुनवाई पर दकिी को भी आश्चयाचादकत नहीं दकया जाता हगै।
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     नयायालय न दारा अनुमत िंशोण अधिन को दकि प्रकार लागू दकया जाएगा

?  इि िंबंण अधि में अंग्रेजी अभयाि हगैलिबरी के ल लॉज़ ऑफ़ इंगल रहे हैंड (चाौ्ा

िंसकरण, खंड 36 पगैरा 63, पृष्ठों पर 48-49) सनमनानुिार बताया हगैः

63.  िंशोण अधिन का तरीका। दकिी आवेिन को प्रसतुत दकए

गए िसतावेज की एक प्रसत में सलखखत पररवतान न दारा

िंशोसण अधित दकया जा िकता हगै और यदि आवदेशयकता हो तो

इिके िा् जोड़े जाने वाले िसतावेज पर कुछ असतरर्ति

जोड़कर िंशोसण अधित दकया जा िकता हगै। हालांदक,  जहाा

िंशोण अधिन इतने असण अधिक ह रहे हैं या ऐिी प्रकृसत या लंबाई के ह रहे हैं दक

िसतावेज़ में सलखखत पररवतान करना तादक उनहें प्रभावी

बनाया जा िके,  जहां िसतावेज पढ़ने में मुखदेशकल या

अिुपवण अधिाजनक हो वहां िंशोण अधिनों को शासमल करते हुए एक

नया िसतावेज तगैयार दकया जाना चाादहए। यदि, एक ररट में

इतना य वयापक िंशोण अधिन की आवदेशयकता हो तो,  उिे पुनः

जारी दकया जाना चाादहए। एक िंशोसण अधित ररट या असभक्नों

को एक बयान के िा् पृष्ठांदकत दकया जाना चाादहए दक

इिमें िंशोण अधिन दकया गया हगै। खजि तारीख को इिमें

िंशोण अधिन दकया गया ्ा,  उि तारीख को सनदिाष्ट करते हुए

नयायाण अधिीशकानाम,मासटर या पंजीयक खजनके न दारा िंशोण अधिन

को असण अधिकृत करने वाला कोई आिेश दिया गया ्ा और
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आिेश की तारीख;  या,  यदि ऐिा कोई आिेश नहीं दिया

गया,  तो उि सनयम की िंथी संखया खजिके अनुिरण में

िंशोण अधिन दकया गया ्ा। दकिी भी िंशोण अधिन को मूल िे

सभनन अलग सयाही या प्रकार में इंसगत करने की प्रदरक्रिया हगै

और पहले िंशोण अधिन का रंग आमतौर पर लाल होता हगै। 

सटोन और अययर की पलीदडंगि (ििूरा िंसकरण) में असभवचान में

िंशोण अधिनों को शासमल करने के िंबंण अधि में प्र्ा का उललेख दकया हगै (पृष्ठ 165

पर):

"इंगल रहे हैंड में अकिर ऐिा होता हगै दक मामला नयायालय में

आने िे पहले जब मासटर िममन न दारा सनिदेशों के सलए

प्रित्त शप्तियों का प्रयोग कर रहा होता हगै, तब असण अधिव्तिा एक

बार नहीं बखलक कइा बार िंशोण अधिन की अनुमसत मांगते ह रहे हैं।

प्र्ा यह हगै दक पहले लाल रंग में िंशोण अधिन दकया जाए और

बाि में पवसभनन रंगीन सयाही में िंशोण अधिन दकया जाए।

एक प्रदरक्रिया जो हम िोचाते ह रहे हैं दक उिका लाभ उठााया जा

िकता हगै,  वह हगै दक प्रसतापवत िंशोण अधिनों को नयायालय के

िमक्ष रखना, जगैिादक इंगल रहे हैंड में एक मासटर के िमक्ष होता

हगै। िंशोण अधिन, इनहें प्रसतापवत रूप िे अनुमसत िी जा िकती

हगै या नहीं भी िी जा िकती हगै, या अनुमसत िेने िे पहले
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इिे बिल दिया जाए। अनुमसत दिए जाने के बाि पुराने

असभवचानों को िशााते हुए एक नया वाि या सलखखत क्न,

खजिमें पुराने असभवचान और सलखखत या टाइप दकए गए

िंशोण अधिनों को तगैयार दकया जा िकता हगै और नयायालय की

पत्रावली पर सलया जा िकता हगै। ऐिे मामलों में,  जहां

असतरर्ति िंशोण अधिन जोड़ना पयााप्त हगै, वहां िंशोसण अधित असभवचान

की एक प्रसत िेना आवदेशयक होगा। यदि पुराना मामला

सनकल जाता हगै तो, इिे इि तरह िे दकया जाना चाादहए दक

मूल असभवचानों में उि पररवतान को दिखाया जा िके।

आिेश ,  VI सनयम 17  िी.पी.िी.  के तहत,  एक पक्ष सपष्ट

रूप िे अपने असभवचानों में िंशोण अधिन करवाना होता हगै तो

पुरानी िंदहता के तहत इि िंशोण अधिन के सलए उिे वापि कर

दिया गया ्ा। ऐिा करना आवदेशयक हगै तो नयायालय के

पाि अब भी इिे वापि करने की शप्ति हो िकती हगै। जहाा

िंशोण अधिन की अनुमसत मांगी जाती हगै,  वहां अनुमसत िेने िे

पहले वासतपवक िंशोण अधिन तगैयार दकया जाना चाादहए। यदि,

िंशोण अधिन के सलए आवेिन करने का प्रसताव हगै, तो ििूरे पक्ष

को िूसचात करना वांछनीय हगै तादक आश्चया का कोई िवाल

नहीं हो और िंशोण अधिन की अनुमसत िेने पर दकिी स्गन की

आवदेशयकता न पड़े। अनुमसत के अनुिार कायावाही को मंजूरी
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िी गई सनणाय िुनाए जाने िे पहले इिमें िंशोण अधिन दकया

जाना चाादहए''

     इि प्रकार, एक बार िंशोण अधिन के सलए प्रा्ाना की अनुमसत िी जाती

हगै मूल असभवचान में  पररवतानों को एक अलग सयाही में शासमल दकया

जाना चाादहए या एक िंशोसण अधित असभवचान िायर दकया जा िकता हगै खजिमें

एक हाइलाइटर का उपयोग करके या लाल रंग में रेखांदकत करके दकए गए

पररवतानों को सपष्ट रूप िे दिखाया जा िकता हगै। िंशोण अधिनों को अिालत की

अनुमसत के िा् और उि उदेदेशय के सलए िीसमत िमय के भीतर या

अनय्ा िी. पी. िी. के आिेश 6 सनयम 18 न दारा प्रिान दकए गए चाौिह

दिनों के भीतर पक्ष न दारा असभवचान में शासमल दकया जाएगा। नयायालय या

इि िंबंण अधि में नयायालय न दारा प्रासण अधिकृत कोई असण अधिकारी मूल और िंशोसण अधित

असभवचान की तुलना कर िकता हगै। िंशोण अधिन आवेिन की िामग्री और

इिकी अनुमसत िेने वाला नयायालय का आिेश और यह प्रमाखणत करता हगै

दक कया िंशोसण अधित असभवचान िंशोण अधिन की अनुमसत िेने वाले नयायालय के

आिेश के अनुरूप हगै। इि तरह की प्रदकया सिपवल प्रदरक्रिया िंदहता के

प्रावण अधिानों के अनुरूप हगै और नयायालय के असभलेख की पपवत्रता को भी

िंरखक्षत करती हगै। यह नयाय के उदेदेशयों के सलए भी उतना ही अनुकूल हगै

खजतना दक िंशोसण अधित असभवचान पर नज़र डालने िे नयायालय मूल

असभवचान और िंशोसण अधित असभवचान के बीचा रुख में बिलाव, यदि कोई हो,

की िराहना करने में िक्षम होगा। ये लाभ नयायालय के िमक्ष पक्षकारों
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की िुपवण अधिा और अनुशािन बनाये रखने के असतरर्ति हगै। नयायालय न दारा

अनुमत और मूल असभवचानों में शासमल दकए गए िंशोण अधिनों और पररणामी

िंशोण अधिनों िे असभलेख पर िलीलों का केवल एक िमूह उपलबण अधि होगा और

इििे मुकिमे में भ्रम और िेरी िे बचाा जा िकेगा। िेश के असण अधिकांश उच्चा

नयायालय इि प्रदरक्रिया का पालन करते ह रहे हैं। अण अधिीनस् नयायालयों और उनके

अण अधिीनस् नयायालयों के िंचाालन के सलए उच्चा नयायालय न दारा बनाए गए

सनयमों में प्रावण अधिान करके यदि आवदेशयक हो तो इि प्र्ा का पालन करते

ह रहे हैं और जहां वासतव में मूल पक्ष, यदि कोई तो पंजाब और हररयाणा राजय

में और केंमुद शासित प्रिेश चांडीगढ़ में एक स्ानीय िंशोण अधिन दकया गया,

खजिके तहत िी.पी.िी. के आिेश 6 सनयम 17 के उप-सनयम (1) के रूप

में पुनः रक्रिमांदकत दकया गया और सनमनसलखखत उप-सनयम (2) को जोड़ा

गयाः

"(2) िंशोण अधिन के सलए प्र्रतयेक आवेिन सलखखत में होगा और

मूल में जोड़े जाने हटाए जाने या प्रसतस्ापपत दकए जाने

वाले शबि या अनुच्छेि में िशााते हुए दकए जाने वाले

पवसशष्ट िंशोण अधिन का उललेख होगा"

ऐिा प्रतीत होता हगै दक िंशोण अधिन के सलए आवेिन करते िमय उपरो्ति

सनयम पर पूरी तरह िे पवचाार दकया गया ्ा। यह उममीि की जाती हगै दक
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पंजाब, हररयाणा और चांडीगढ़ की अिालतें इि सनयम का अक्षरशः पालन

करेंगी।

     जब दकिी एक पक्ष को अपने असभवचानों में िंशोण अधिन करने की

अनुमसत िी जाती हगै,  तो पवरोण अधिी पक्ष को अपने असभवचानों में िंशोण अधिन

करने का अविर दिया जाना चाादहए। पवरोण अधिी पक्ष को आिेश 6 सनयम 17

िी.पी.िी.  के तहत भी आवेिन करना होगा,  खजििेॅे सनखश्चत रूप िे,

िामानय रूप िे और उिारता िे अनुमसत िी जाएगी। इि तरह के िंशोण अधिनों

को पररणामी िंशोण अधिन के रूप में जाना जाता हगै। वाकयांश "पररणामी

िंशोण अधिन का उललेख पबरक्रिम सिंह व अनय बनाम राम बाबू व अनय

ए.आइा.आर. (1981) एििी 2036 के सनणाय में समलता हगै। असभय वयप्ति को

नयासयक रूप िे मानयता प्राप्त हगै। पररणामी िंशोण अधिन के मारोधयम िे एक

असभवचान में िंशोण अधिन करने की अनुमसत िेते िमय नयायालय यह िेखेगा

दक प्रसतुत की जाने वाली यासचाका या उि यासचाका के जवाब के रूप में हगै

खजिे पहले पवरोण अधिी पक्ष न दारा िंशोण अधिन के मारोधयम िे शासमल करने की

अनुमसत िी गई ्ी। पररणामी िंशोण अधिन की आड़ में एक नया िंशोण अधिन

जोड़ने की अनुमसत नहीं िी जा िकती,  हालांदक इिे एक सवतंत्र या

प्रा्समक िंशोण अधिन के मारोधयम िे लागू दकया जा िकता हगै।

कुछ उच्चा नयायालय, मामलों में सशस्लता के रूप में, एक असतरर्ति

अनुमसत िेते ह रहे हैं पवरोण अधिी पक्ष न दारा असभवचानों में दकए गए िंशोण अधिन के
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जवाब के रूप में, नयायालय की अनुमसत िे िायर दकया जा रहा हगै। जहाा

ऐिा करने की अनुमसत हगै, वहाा इि बात का रोधयान रखा जाना चाादहए दक

असतरर्ति असभवचान पवरोण अधिी पक्ष न दारा दकए गए िंशोण अधिन के उत्तर तक ही

िीसमत हगै और इिका िरुुपयोग पूरी तरह िे नई यासचाकाओं को स्ापपत

करने के उदेदेशय िे नहीं दकया जाता हगै, जो पवरोण अधिी पक्ष और नयायालय को

आश्चयाचादकत करता हो। आिेश 6  सनयम 7  िी.पी.िी.  का एक िंिभा

उपयु्ति हगै खजिमें यह प्रावण अधिान हगै दक कोई भी अपने असभवचानों में िंशोण अधिन

के अलावा िावे में कोइा नया आण अधिार नहीं उठााएगा या पपछले असभवचानों के

िा् अिंगत त तथय का कोइा आरोप शासमल नहीं होगा।

     हमारे िमक्ष मामले में िंशोण अधिन के सलए आवेिन कबजाण अधिाररयों न दारा

दिया गया। उनके न दारा उपरो्ति आवदेशयकताओं को पूरा नहीं दकया। एक बार

दफर हमें गंभीर िंिेह हगै दक कया उच्चा नयायालय अपने पुनरीक्षण असण अधिकार

क्षेत्रासण अधिकार का प्रयोग कर िकता हगै। सलखखत पववरण में िरिरी आिेश

न दारा िंशोण अधिन की अनुमसत िी गइा। हालांदक, प्रकरण का पवचाारण िंशोसण अधित

असभवचानों पर हुआ हगै और दफर भी कबजाण अधिारी/प्रसतवािी गुणावगुण के

आण अधिार पर अिफल रहे ह रहे हैं। इिसलए, हम इि मामले को छोड़ िेते ह रहे हैं।

अपील सवीकार की जाती हगै। उच्चा नयायालय के आक्षेपपत सनणाय को

अपासत दकया गया। अपीलीय प्रासण अधिकरण के सनणाय को बहाल दकया गया।

खचााा का कोइा आिेश नहीं।
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वी.एि.एि.                               अपील सवीकार की गइा। 

नोटः यह अनुवाि आदटादफसशयल इंटेसलजेंि टूल 'िुवाि'  की िहायता िे

अनुवािक नयासयक असण अधिकारी शवण कुमार मीना (आर.ज.ेएि.) न दारा दकया

गया हगै। 

असवीकरणः यह सनणाय पक्षकार को उिकी भाषा में िमझाने के िीसमत

उपयोग के सलए स्ानीय भाषा में अनुवादित दकया गया हगै और दकिी

अनय उदेदेशय के सलए इिका उपयोग नहीं दकया जा िकता हगै। िभी

य वयावहाररक और आसण अधिकाररक उदेदेशयों के सलए, सनणाय का अंग्रेजी िंसकरण

ही प्रामाखणक होगा और सनषपािन और कायाानवयन के उदेदेशय िे भी अंग्रेजी

िंसकरण ही मानय होगा। 
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