
लोकसेवा शिक्षण म मंडल

बनाम

ए आर मू मंधडा चेररटेबल ट्ररसट

अप्रैल, 9, 2007

[सी के ठककर और एच एस बेदद, जेज.े]

भूशम अधधग्रहण अधधननयम,  1894-धारा 11 ए-  रस्पषटदकरण-

काययवाहहयों ्पर रोक-रस्थगन आदेि ककी पक्नक-ननयम ननसी जारद कर

अधधग्रहण ककी काययवाहद को चोनचुनौकी देने वालद ररट याधचका और रस्थगन ्पर

भी ननयम जारद इसके बाद,  रसटे ्पर ननयम ्पर सोनवाई के शलए मामला

आने ्पर, कोटय ने आदेि हदया कक यहद याधचका मम पनकवादद भवन ननमायण

के शलए आगे बढ़का ह्रै, को यह याधचका के ननणयय के अधीन होगा- माना:

कोटय ने ककसी भी काययवाहद के ख खिलाफ रसटे नहद मं हदया ्था, केवल रूल जारद

ककया गया ्था। याधचका मम ककी गई रोक ककी पा्थयना मामले को धारा 11 ए

के मोखय भाग मम कवर ककया गया ्था न कक उसके रस्पषटदकरण मम चू मंकक

कलेकटर दवारा धारा 6 के कहक अ मंनकम अधधसूचना के पकािन ककी कारद खि

से दो साल के भीकर ्पोररसकार नहद मं हदया गया ्था,  काययवाहद समापक हो

गई।

अ्पीलककाय ने सरकार से स मं्पकय कर भूशम अधधग्रहण का अनोरोध

ककया रसकूल के शलए भी और बगीचे के शलए भी.  सरकार ने आवशयक
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काययवाहद ककी दो सवस न मंबरों ककी भूशम के अधधग्रहण के शलए कानून के

अनोसार। सवस न मंबर 186/4 ए मम रसकूल के शलए 59 एकड जमीन और सवस

न मंबर 187/3 ए मम बगीचे के शलए 30 एकड जमीन ह्रै। हेको धचननहक भूशम

के स मंब मंध मम रसकूल के शलए उदयान, ्पहले पनकवादद ने उउचच नयायालय मम

याधचका दायर ककी दलदल दद कक भूशम अधधग्रहण अधधकारद का अवाडय

्पाररक नहद मं होआ ह्रै भूशम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 ककी धारा 11 ए के

पावधानों के अनोसार और काययवाहद समापक हो गई ्थी। उकक ककय को

उउचच नयायालय ने बरकरार र खिा और यह फ्रैसला सोनाया कक अधधननयम

ककी धारा 6 के कहक अ मंनकम अधधसूचना के बाद, धारा 11 ए के अनोसार दो

साल ककी अवधध के भीकर ्पोररसकार हदया जाना चाहहए ्था, जो नहद मं ककया

गया। इससे व्ययध्थक होकर अ्पीलककाय ने वकयमान अ्पील दायर ककी।

अ्पीलककाय ने ककय हदया कक (i) अधधग्रहण को ्पहले पनकवादद दवारा

एक ररट याधचका दायर करके चोनचुनौकी दद गई ्थी नजस ्पर उउचच नयायालय

ने विवचार ककया ्था,  और काययवाहद ककी ल मंबबकका को दे खिके होए,  ्पोररसकार

्पाररक ककया जा सकका ्था भूशम अधधग्रहण अधधकारद; (ii)  चू मंकक ्पहले

पनकवादद ने काययवाहद ककी व्रैधका ्पर सवाल उठाया ्था, इसशलए वे अ्पनी

देरद का अनोधचक लाभ नहद मं उठा सकके; (iii) चू मंकक उउचच नयायालय दवारा

अ मंकररम राहक दद गई ्थी,  इसशलए मामला धारा 11 ए के रस्पषटदकरण

दवारा कवर ककया गया ्था, न कक धारा एलएलए के मोखय पावधान दवारा;

(iv) भले हद ककय के शलए यह मान शलया जाए कक याधचका रसवीकार ककए
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जाने ्पर उउचच नयायालय दवारा कोई वारसकविवक रोक नहद मं दद गई ्थी, जब

मामला रोक के ननयम ्पर सोनवाई के शलए आया को अ मंकररम राहक दद गई

्थी; (v) भले हद रोक य्थानरस्थनक बनाए र खिने या माशलक के बेद खिलद के

ख खिलाफ सीशमक ्थी,  सीमा ककी अवधध का विवरसकार लागू होगा; (vi)  उउचच

नयायालय दवारा जारद ररट के अनोसरण मम उउचच नयायालय ककी रनजरसट्रद ने

उनहम एक अ मंकररम आदेि भेजा; (vii) भूशम अधधग्रहण अधधकारद का विवचार

्था कक नयायालय दवारा हदए गए रस्थगन के कारण अधधग्रहण ककी काययवाहद

जारद नहद मं रह सककी ह्रै और वह स मंब मंधधक फाइलों को उउचच नयायालय के

सरकारद वककील को भेजने के शलए आगे बढे़; (viii) जब अ्पीलककाय ने भूशम

अधधग्रहण ककी मा मंग ककी अधधग्रहण ककी काययवाहद ककी फाइल मूवममट ्पर

अधधकारद ककी जानकारद उउचच नयायालय,  उनहोंने जवाब हदया ्था कक

काययवाहद ्पर रोक लगा दद गई ्थी।

अ्पील को  खिाररज करके होए, नयायालय ने अशभननधायररक ककया।

1.  उउचच नयायालय का यह मानना सहद और ्पूरद करह उधचक ्था

ककसी भी काययवाहद ्पर कोई रोक नहद मं ्थी और इसशलए, धारा 11 ए के

रस्पषटदकरण का कोई उ्पयोग नहद मं ्था। यहद ऐसा ह्रै, को यह नहद मं माना जा

सकका कक उउचच नयायालय ने कानूनी तोहट ककी ह्रै या धारा 11 ककी गलक

व्ययाखया ककी ह्रै। 
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अधधननयम ककी धारा 6 के कहक अ मंनकम अधधसूचना के पकािन ककी कारद खि

से दो साल ककी अवधध के भीकर ्पोररसकार नहद मं हदया गया, काययवाहद समापक

हो गई। [्प्रैरा 32] (1022-सी-डी)

यूसोफभाई नूरमोहममद नमदोशलया बनाम गोजराक राजय, (1991] 4

एससीसी 531,  टद.एन.  सरकार और अनय बनाम वस मंका बाई,  (1995]

सनपलममट 2 एससीसी 423, एम) 

रामशल मंगा ्थेवर बनाम टद.एन राजय। और अनय, [2000) 4 एससीसी

322  और ब्रैलममा (शीमकी)  @  डोड्डाबेलममा (मक्)  और अनय। वी.

्पूणयपज्ञ हाउस बबन ड मंग किंग कॉ्प। सोसाइटद, (2006) 2  एससीसी 416,  ्पर

भरोसा ककया गया।

कमला ्पा मंडे बनाम कलेकटर, आगरा एव मं अनय, (1989) ए डब यूसी 

686, अरसवीक्क

2.1. जब अधधग्रहण ककी काययवाहद को ्पहलद बार चोनचुनौकी दद गई को

उउचच नयायालय दवारा ्पाररक आदेि ककी पक्नक ्पर विवचार करना आवशयक

ह्रै। अब ररकिंग कॉडय से, यह रस्पषट ह्रै कक ्पहले पनकवादद ने 2 अप्रैल, 1986 को

उउचच नयायालय मम ररट याधचका स मंखया 810/1986  दायर ककी ्थी। वह

याधचका 30 अप्रैल 1986 को ननयम ननसी जारद कर भकती ककया गया ्था।

रसटे ्पर ननयम भी जारद कर हदया गया। नयायालय ने "ककसी भी काययवाहद"

के विवरुदध रस्थगन नहद मं हदया ्था। याधचकाककाय दवारा याधचका मम ककी गई
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रोक ककी पा्थयना ्पर महज ननयम जारद कर हदया गया। [्प्रैरा 22] (1019-

जी; 1020-ए)

2.2.  मामला 31 जोलाई, 1986 को रस्थगन ननयम ्पर सोनवाई के

शलए नयायालय के समक्ष आया और ननमन आदेि ्पाररक ककया गया।

"पनकवादद न मंबर 3  यहद भवन के ननमायण के सा्थ आगे

बढ़का ह्रै जो इस याधचका के ननणयय के अधीन होगा।" [्प्रैरा

24) [1020-सी-डी) 

2.3. उउचच नयायालय यह कहने मम सहद ्था कक भले हद 30 अप्रैल,

1986 को आदेि हदया गया हो, रस्थगन ्पर ननयम जारद करने का मकलब

यह होगा कक नयायालय ने अनोमनक दे दद ह्रै काययवाहद ्पर रोक, (हालाँकक

उस कारद खि को कोई रोक नहद मं दद गई ्थी),  रोक स मंब मंधी ननयम को 31

जोलाई, 1986  को यह रस्पषट करके होए नन्पटा हदया गया कक कोई भी

ननमायण याधचका के ननणयय के अधीन होगा। इसके बाद मामले मम ककसी भी

करह ककी रोक का कोई सवाल हद नहद मं ्था और इस करह मामला ्पूरद करह

से मोखय रू्प से कवर हो गया अधधननयम ककी धारा 11 ए का हहरससा। [्प्रैरा

31) (1022-ए-बी)

3. रनजरसट्रद दवारा अ्पीलककाय को आदेि ककी स मंसूचना यहाँ. आमकचुनौर

्पर दवारा ्पाररक आदेि के अनोसरण मम जारद ककी गई ररट के रू्प मम जाना

जाका ह्रै कोटय ने यह नहद मं बकाया कक अधधग्रहण ककी काययवाहद ्पर कोटय ने
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रोक लगा दद ह्रै। ररट ककी  खि मंड्पीठ दवारा ्पाररक आदेि के अनोरू्प ्थी उउचच

नयायालय ने रस्पषट रू्प से कहा कक यहद अ्पीलककाय भवन ननमायण के शलए

आगे बढे़गा, को यह याधचका के ननणयय के अधीन होगा। 

इस पकार उ्परोकक स मंचार अ्पीलककाय के मामले को कहद मं नहद मं ले 

जाका ह्रै। [्प्रैरा 27) [1021-बी)

4.1. भू-अजयन ्पदाधधकारद दवारा सवस क्रमा मंक 187/3 ए वालद भूशम से

स मंब मंधधक केस फाइल कभी नहद मं भेजी गई और जो फाइल सवस क्रमा मंक

186/4 ए वालद भूशम अधधग्रहण से स मंब मंधधक भेजी गई ्थी। [्प्रैरा 28)

(1021-डी) 

4.2.  अ्पीला्थती-म मंडल के अधयक्ष दवारा भू-अजयन अधधकारद को ्पत

शल खिकर फाइल मूवममट ककी जानकारद मा मंगी गई ह्रै। उउचच नयायालय मम

अधधग्रहण ककी काययवाहद,  नजसका उत्तर भूशम अधधग्रहण अधधकारद दवारा

हदया गया ्था,  नजसमम कहा गया ्था कक उउचच नयायालय दवारा नजन

काययवाहद ्पर रोक लगाई गई ्थी, वे सवसक्षण स मंखया 186/4 ए ककी काययवाहद

से स मंब मंधधक ्थी मं। (्प्रैरा 29) [1021-ई-एफ]

4.3.  उउचच नयायालय ने 14  माचय, 2000  को याधचका ्पर ननणयय

शलया,  जबकक अ्पीलककाय दवारा नजस ्पत ्पर भरोसा ककया गया ह्रै,  वह

रसवय मं दवारा शल खिा गया ्था। अ्पीलककाय-म मंडल ने 27 जून, 2000 को भूशम

अधधग्रहण अधधकारद को जवाब भेजा और उउचच नयायालय मम ररट याधचका
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के नन्पटारे के बाद 20 जोलाई, 2000 को भूशम अधधग्रहण अधधकारद दवारा

जवाब भेजा गया। (्प्रैरा 30) (1021-जी) 

5. कानून के परसकाव के बारे मम कोई विववाद नहद मं ह्रै कक भले हद रोक

य्थानरस्थनक बनाए र खिने या माशलक के बेद खिलद के ख खिलाफ सीशमक ्थी,

सीमा ककी अवधध का विवरसकार लागू होगा। यह भी सारहदन और अपास मंधगक

ह्रै कक ककस ्पक्ष ने ऐसा रस्थगन पापक ककया ्था। (्प्रैरा 321 (1022-सी)

शसविवल अ्पीलदय क्षेताधधकार: शसविवल अ्पील स मंखया 6663/2000

बिंग कॉमबे हाई कोटय,  नाग्पोर बमच,  नाग्पोर के ककी ररट याधचका स मंखया

810/1986 मम अ मंनकम ननणयय और आदेि हदना मंककक 14.03.2000 से। 

डिंग कॉ. राजीव धवन, मकर मंद डी.अदकट, विवजय को मार, भाटद तयागी और

अ्पीलककाय ककी ओर से विवशवजीक शस मंह। 

वी.एन. गण्पोले, मनीष वि्पकले, वी.एन.; रघो्पनक, एस.एस. शि मंदे और

रवी मंद्र सी केिवराव ने उत्तरदाकाओ मं को आशवासन हदया। 

नयायालय का ननणयय सोनाया गया।

सी.क.े ठककर, ज.े

1.  वकयमान अ्पील फ्रैसले के ख खिलाफ दायर ककी गई ह्रै। 1986 ककी

ररट याधचका स मंखया 810  मम ब मंबई उउचच नयायालय (नाग्पोर ्पीठ)  ककी

हदना मंक 14 माचय 2000। उकक ननणयय के दवारा, उउचच नयायालय ने माना

7



कक भूशम अधधग्रहण के स मंब मंध मम भूशम अधधग्रहण ककी काययवाहद सवसक्षण

स मंखया 187/3 ए, मलका्पोर टाउन, नजला बोलढाणा के 30 क्षेतों को मा्पका

ह्रै व्यय्पगक हो गया ्था।

2. स मंक्षे्प मम कहा गया ह्रै, वकयमान अ्पील ककी स मंरस्था के शलए अग्रणी

कथय यह ह्रै कक अ्पीलककाय 26 जून, 1961 को ्प मंजीक्क एक 'सोसाइटद' ह्रै।

सोसायटद ्प मंजीकरण अधधननयम, 1860। इसे 17 अगरसक 1962 को बिंग कॉमबे

्पनबलक ट्ररसट अधधननयम, 1950 के कहक 'सावयजननक ट्ररसट' के रू्प मम भी

्प मंजीक्क ककया गया ह्रै। अ्पीलककाय बोलढाणा मम एक रसकूल चला रहा ह्रै।

इसने सरकार से स मं्पकय कर रसकूल और बगीचे के शलए भी भूशम अधधग्रहण

का अनोरोध ककया। ऐसा पकीक होका ह्रै कक कोई ्पत ्था अवर सधचव,

राजरसव एव मं वन विवभाग, महाराषट्र िासन दवारा शलख खिक ने अ्पीलककाय को

भूशम अधधग्रहण के बारे मम सूधचक ककया सावयजननक पयोजन के शलए

बोलढाणा नजले के मलका्पोर के सवसक्षण क्रमा मंक 186  और 187,  अ्थायक.

अ्पीलककाय दवारा एक रसकूल चलाने के शलए। अ्पीला्थती दवारा यह कहा

गया कक पनकवादद अधधकाररयों ने महाराषट्र क्षेतीय नगर योजना और

विवकास अधधननयम, 1966  के कहक मलका्पोर टाउन ककी अ मंनकम विवकास

योजना क्रैयार ककी, नजसमम सवसक्षण स मंखया 186/4 ए ककी 59 एकड भूशम और

सवसक्षण स मंखया 187/3 ए ककी 30 एकड भूशम आरकक्षक ककी गई ्थी। रसकूल

और  खिोलद जगह के पयोजन के शलए अ्पीलककाय के शलए बगीचे के शलए।

15 मई 1976 का एक स मंक ्प भी ्था विवकास योजना को म मंजूरद देके होए
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्पाररक ककया गया। आवशयक काययवाहद इसके बाद भूशम अधधग्रहण के शलए

कानून के अनोसार कारयवाई ककी गई। जहा मं कक रसकूल के शलए सवस न मंबर

186/4 ए ककी 59 एकड जमीन के अधधग्रहण का सवाल ह्रै, यह सवाल अब

विववाद मम नहद मं ह्रै। इसे अ मंनकम रू्प दे हदया गया ्था और उकक अधधग्रहण

ककी चोनचुनौकी विवफल रहद। उउचच नयायालय ने आक्षेवि्पक फ्रैसले मम कहा ह्रै कक

उसककी राय मम, "कोई दोष नहद मं ्पाया जा सकका ह्रै 59 एकड भूशम के स मंब मंध

मम भूशम अधधग्रहण अधधकारद के फ्रैसले के सा्थ।" इसशलए, इस हद कक,

यहा मं ्पहले पनकवादद (मूल याधचकाककाय)  दवारा दायर याधचका  खिाररज कर

दद गई। सवसक्षण स मंखया ककी 30 एकड भूशम के स मंब मंध मम 187/3 ए रसकूल के

शलए बगीचे के शलए ननधायररक ह्रै, ्पहले पनकवादद मूल याधचकाककाय का ककय

्था कक ्पोररसकार ्पाररक नहद मं ककया गया ्था भूशम अधधग्रहण ककी धारा 11 ए

के पावधानों के अनोसार अधधननयम, 1894 (इसके बाद 'अधधननयम' के रू्प

मम स मंदशभयक) और काययवाहद समापक हो गई। 

उकक ककय को उउचच नयायालय ने बरकरार र खिा और यह फ्रैसला

सोनाया कक अधधननयम ककी धारा 6  के कहक अ मंनकम अधधसूचना के बाद,

धारा 11 ए के अनोसार दो साल ककी ननधायररक अवधध के भीकर ्पोररसकार

हदया जाना चाहहए ्था, जो नहद मं ककया गया और इसशलए काययवाहद समापक

हो गई.  उउचच नयायालय का ननणयय इस हद कक ्था कक सवसक्षण स मंखया

187/3 ए ककी 30  एकड भूशम के स मंब मंध मम काययवाहद समापक हो गई ्थी,
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अ्पीलककाय-म मंडल व्ययध्थक ह्रै और उसने वकयमान अ्पील दायर करके इसे

चोनचुनौकी दद ह्रै।

3. पनकषठानों के बीच विववाद मम नहद मं ह्रै कक पाधधक्नकयों ने दो सवस

न मंबरों ककी ज़मीन के अधधग्रहण के शलए पाधधक्नकयों दवारा पकक्रया पार मंभ

ककी गई ्थी (i) सवस न मंबर 186/4A, जो 59 एकड ज़मीन के शलए ्थी; और

(ii) सवस न मंबर 187/3A, जो 30 एकड ज़मीन के शलए ्थी। वकयमान अ्पील

मम नजस हाईकोटय के ननणयय से रस्पषट ह्रै कक हाला मंकक ्पहले उत्तराधधकारद ने

दोनों सवस न मंबरों के शलए ज़मीन अधधग्रहण पकक्रया का विवरोध ककया ्था,

हाईकोटय ने सभी आ्पवित्तयों को इनकार ककया कक सवस न मंबर 186/4A के 59

एकड ककी ज़मीन का अधधग्रहण नहद मं होआ ्था और यह याधचका  खिाररज ककी

गई ्थी। सवस न मंबर 187/3A के 30 एकड ककी ज़मीन के शलए हद महकमा ने

कहा कक हालाक यह है कक, यदयवि्प धारा 6 के कहक अधधसूचना 2 जोलाई

1986 को पकाशिक ककी गई ्थी, क्थाकध्थक कानून के अनोसार दो वष्षों के

भीकर कोई ्पोररसक्क नहद मं ककया गया ्था और पकक्रया समापक हो गई ्थी।

4. 28 जोलाई 2000 को, मामला पवेि सोनवाई के शलए र खिा गया

्था। सूचना जारद ककी गई और पनकषठानों को नरस्थनक को बनाए र खिने के

शलए ननदसि हदया गया। 20  नव मंबर 2000  को,  अनोमनक दद गई और

अ मंकररम राहक जारद र खिने का आदेि हदया गया। मामला अब अ मंनकम

सोनवाई के शलए र खिा गया ह्रै।
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5. हमने पनकषठानों के वककीलों ककी बाक सोनी ह्रै। 

6.  डिंग कॉ.  राजीव धवन,  ए्पेकक्षक अ्पीलककाय के रू्प मम उ्पनरस्थक

सीननयर एडवोकेट ने यह दावा ककया कक हाईकोटय ने धारा 11A के कहक

पकक्रया ककी विवफलका का कानूनी और क्षेताधधकार मम एक अ्पराध ककया ह्रै।

यह दावा ककया गया कक महकमा को धयान मम र खिना चाहहए ्था कक ्पहले

उत्तराधधकारद ने एक ररट वि्पटदिन दायर करके अधधग्रहण पकक्रया का विवरोध

ककया ्था,  नजसे हाईकोटय ने रसवीक्क ककया ्था। पकक्रया के ्प मंडो शल्पणय के

कारण,  ज़मीन अधधग्रहण अधधकारद दवारा कोई ्पोररसक्क नहद मं ककया जा

सकका ्था और धारा 11A का अनोपयोग नहद मं ्था। यह भी कहा गया कक

एककरफा ्पहला उत्तराधधकारद ने पकक्रया का विवरोध ककया और अ मंकररम

राहक पापक ककी और दसूरद ओर,  उसने यह कहने ककी कोशिि ककी कक

कयोंकक पकक्रया को कानूनी रू्प से ्पूरा नहद मं ककया जा सका, वे समापक हो

गई ्थी मं। ऐसे ककय, वककील ने दावा ककया, उस व्ययनकक ककी ज़बान मम नहद मं

ब्रैठका नजसने पकक्रया ककी विवधध का सवाल ककया ्था। यह नरस्थर कानून ह्रै

कक पनकषठान अ्पने विवल मंब का अतयधधक फायदा नहद मं उठा सककी ह्रै।

हाईकोटय को इस कथय को समझना चाहहए ्था और यह याधचका  खिाररज

करनी चाहहए ्थी अनोसार अ्पीलककाय, जब पकक्रया हाईकोटय मम पवत््त हो रहद

्थी और मामला सब जूडडस ्था,  जमीन अधधग्रहण अधधकारद ने ्पोररसक्क

करने मम नयाय ्था। एक बार जनसार पदान ककया गया और धारा 6 के
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कहक अधधसूचना पकाशिक हो गई ्थी. इसे एक विविेषक्षेत ्पर रस्थावि्पक नहद मं

ककया जा सकका ्था या नहद मं। इसशलए, यह दावा ककया गया कक अ्पील को

हाईकोटय के ननणयय को  खिाररज करके और पाधधक्नकयों के कक्रयावलद को

कानून के सा्थ मेल  खिाके होए अनोमनक देना चाहहए कक ज़मीन अधधग्रहण

पकक्रया कानून के सा्थ ्थी।

7. दसूरद ओर, ्पहले पनकवादद के विवदवान वककील ने उउचच नयायालय

के फ्रैसले का सम्थयन ककया। उनके मोकाबबक धारा 11 ए ककी भाषा बब को ल

रस्पषट ह्रै. अधधननयम ककी धारा 6 के कहक घोषणा के पकािन ककी कारद खि

से दो साल के भीकर ्पोररसकार देना भूशम अधधग्रहण अधधकारद का अननवायय

ककयव्यय ह्रै। चूँकक ऐसा नहद मं ककया गया,  काययवाहद समापक हो गई ्थी।

वककील ने कहा कक माना कक उउचच नयायालय दवारा काययवाहद ्पर रोक नहद मं

लगाई गई ्थी। यहद ऐसा ह्रै, को अधधननयम ककी धारा 11 ए के रस्पषटदकरण

का कोई उ्पयोग नहद मं होगा और धारा 11 ए के कहक दो साल ककी अवधध

ककी गणना मम,  ररट याधचका ककी ल मंबबक अवधध को बाहर नहद मं ककया जा

सकका ह्रै। इसशलए, उनहोंने कहा कक अ्पील  खिाररज ककये जाने योगय ह्रै।

8. पनकवादद स मंखया 2 और 3 ने अ्पने हलफनामे मम ककय हदया कक

अधधननयम ककी धारा 6  के कहक अधधसूचना जारद होने के बाद,  ्पहले

पनकवादद ने उउचच नयायालय का दरवाजा  खिट खिटाया और अधधग्रहण ककी

काययवाहद को चोनचुनौकी दद। ररट याधचका के ल मंबबक होने के आलोक मम,
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अधधकाररयों ने अधधग्रहण ककी काययवाहद को आगे नहद मं बढ़ाया और ्पहला

पनकवादद,  नजसने काययवाहद को चोनचुनौकी दद ्थी,  उस नरस्थनक का लाभ नहद मं

उठा सकका। इसशलए,  यह परसकोक ककया गया कक उउचच नयायालय ने

याधचका को अनोमनक देने मम गलकी ककी।

9. इस नयायालय के समक्ष पशन यह ह्रै कक कया उउचच नयायालय ने

उस ननणयय को सहद ठहराया ्था जो अधधननयम ककी धारा 11 ए के कहक

हदया जाना चाहहए ्था, जो ननधायररक अवधध के भीकर नहद मं हदया गया ्था।

इस स मंब मंध मम दोनों ्पक्षों के विवदवान वककीलों ने हमारा धयान कानून के

पास मंधगक पावधानों के सा्थ-सा्थ इस नयायालय के ननणययों ककी ओर भी

आकविषयक ककया।

10. अब यह नहद मं कहा जा सकका कक पतयेक राजय के ्पास उतक्षट

डोमेन ककी िनकक ह्रै,  जो स मंपभोका का आवशयक गोण ह्रै। उकक िनकक का

पयोग करके होए, राजय ककसी सावयजननक उददेशय के शलए अ्पनी पजा ककी

ननजी स मं्पवित्त का अधधग्रहण कर सकका ह्रै। अशभव्ययनकक 'सावयजननक उददेशय'

को अधधननयम ककी धारा 3 के  खि मंड (एफ) मम ्पररभाविषक ककया गया ह्रै। धारा

4 'उ्पयोकक सरकार' को 'पार मंशभक अधधसूचना' जारद करने मम सक्षम बनाकी

ह्रै यहद ऐसी सरकार को लगका ह्रै कक सावयजननक उददेशय के शलए ककसी

भूशम ककी आवशयकका ह्रै या होने ककी स मंभावना ह्रै। अधधननयम ककी धारा 5 ए

परसकाविवक अधधग्रहण के ख खिलाफ आ्पवित्तयों ककी सोनवाई का पावधान करकी
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ह्रै। धारा 6 'उधचक सरकार' को 'अ मंनकम अधधसूचना' जारद करने का अधधकार

देकी ह्रै। हालाँकक, ऐसी कारयवाई, अधधननयम ककी धारा 5 ए के कहक कलेकटर

दवारा परसकोक रर्पोटय, यहद कोई हो, ्पर विवचार करने के बाद ककी जानी ह्रै।

यह अधधसूचना के पकािन के करदके भी पदान करका ह्रै और उ्प-धारा (3)

मम एक पावधान ह्रै कक ऐसी घोषणा 'इस बाक का ननणाययक सबूक होगी कक

सावयजननक उददेशय के शलए भूशम ककी आवशयकका ह्रै'। कानून मम जमीन का

कबजा लेने से ्पहले इउचचो क व्ययनककयों को नोहटस देने और मोआवजे के

भोगकान का भी पावधान ह्रै। अधधननयम ककी धारा 11  कलेकटर दवारा

मोआवजा देने से स मंब मंधधक ह्रै। भूशम अधधग्रहण (स मंिोधन) अधधननयम, 1984

(1984 का अधधननयम 68) दवारा सनममशलक धारा 11 ए उस अवधध को

ननधायररक करकी ह्रै नजसके भीकर कलेकटर दवारा ्पोररसकार हदया जाना

चाहहए। उकक अनोभाग सारगशभयक ह्रै और इसे विवरसकार से उदधक् ककया जा

सकका ह्रै:-

"11 ए। वह अवधध नजसके भीकर ्पोररसकार हदया जाएगा (1)

कलेकटर घोषणा के पकािन ककी कारद खि से दो साल ककी

अवधध के भीकर धारा 11 के कहक एक ्पोररसकार देगा और

यहद उस अवधध के भीकर कोई ्पोररसकार नहद मं हदया जाका ह्रै,

को स मं्पूणय भूशम अधधग्रहण ककी काययवाहद समापक हो जाएगी:
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बिकस कक ऐसे मामले मम जहा मं उकक घोषणा भूशम अधधग्रहण

(स मंिोधन) अधधननयम, 1984 (1984 का 68) के पार मंभ होने

से ्पहले पकाशिक ककी गई हो, ्पोररसकार ऐसे पार मंभ से दो वषय

ककी अवधध के भीकर हदया जाएगा।

रस्पषटदकरण। इस धारा मम ननहदयषट दो वष्षों ककी अवधध ककी

गणना करके समय, वह अवधध, नजसके दचुनौरान उकक घोषणा

के अनोसरण मम ककी जाने वालद कोई कारयवाई या काययवाहद

नयायालय के आदेि दवारा रोक दद जाकी ह्रै, को बाहर र खिा

जाएगा।"

11. अधधननयम ककी धारा 12 कलेकटर के ्पोररसकार को अ मंनकम बनाकी

ह्रै। हम वकयमान मामले मम अधधननयम के अनय पावधानों से धच मंनकक नहद मं

है।

12. धारा 11 ए को मात ्पढ़ने से स मंदेह ककी कोई गो मंजाइि नहद मं रह

जाकी ह्रै कक कलेकटर को अधधननयम ककी धारा 6  के कहक घोषणा के

पकािन ककी कारद खि से दो साल ककी अवधध के भीकर ्पोररसकार देने का

आदेि हदया गया ह्रै। "यहद उस अवधध के भीकर कोई ्पोररसकार नहद मं हदया

जाका ह्रै,  को भूशम अधधग्रहण ककी ्पूरद काययवाहद समापक हो जाएगी।

हालाँकक,  धारा 11 ए के रस्पषटदकरण मम बकाया गया ह्रै कक दो साल ककी

अवधध को क्रैसे धगना जाना चाहहए। यह रस्पषट करका ह्रै कक धारा मम
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ननहदयषट दो वष्षों ककी अवधध ककी गणना करके समय,  वह अवधध,  नजसके

दचुनौरान ककसी अदालक के आदेि दवारा ककसी कारयवाई या काययवाहद ्पर रोक

लगा दद जाकी ह्रै, को बाहर र खिा जाएगा। जबकक ्पहले पनकवादद दवारा यह

ककय हदया गया ह्रै कक मामला धारा 11 ए के मोखय पावधान दवारा िाशसक

होका ह्रै, अ्पीलककाय का ककय यह ह्रै कक यह उकक पावधान के रस्पषटदकरण

दवारा िाशसक होका ह्रै।

13. आइए अब पावधान ककी व्ययाखया ्पर इस नयायालय के पास मंधगक

ननणययों ्पर विवचार करम। योसोफभाई नूरमोहममद नमदोशलया बनाम गोजराक

राजय, [1991] 4  एससीसी 531  मम,  एक पशन स मंभवकंभवतः ्पहलद बार इस

नयायालय के समक्ष विवचार के शलए आया ्था। उस मामले मम, अ्पीलककाय

ककी भूशम के अधधग्रहण के शलए अधधननयम के कहक काययवाहद िोरू ककी गई

्थी और अधधननयम ककी धारा 6 के कहक अ मंनकम अधधसूचना 12 मई, 1988

को जारद ककी गई ्थी। भूशम माशलक ने उउचच नयायालय मम याधचका दायर

करके अधधसूचना को चोनचुनौकी दद ्थी। गोजराक का अधधसूचना एव मं अधधग्रहण

ककी काययवाहद को ननररसक करने ककी पा्थयना ककी गई। ररट याधचका के ल मंबबक

रहने और अ मंनकम नन्पटान के दचुनौरान,  अधधसूचना के स मंचालन और

कायायनवयन ककी अ मंकररम राहक भी मा मंगी गई ्थी। हालाँकक, उउचच नयायालय

ने ररट याधचका ल मंबबक रहने कक अधधकाररयों को भूशम ्पर कबज़ा करने से

रोककर सीशमक अ मंकररम राहक दद। भूशम अधधग्रहण अधधकारद ने भूशम के

मोआवजे का ननधायरण करने के उददेशय से अधधननयम ककी धारा 9 ककी उ्प-
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धारा (1)  के कहक एक नोहटस जारद ककया। ्पूचकाच मम भूशम-माशलक ने

अनय बाकों के सा्थ-सा्थ ककय हदया कक अधधननयम ककी धारा 6 के कहक

अ मंनकम अधधसूचना के पकािन के बाद दो साल बीक चोके ्थे और इसशलए,

कोई ्पोररसकार ्पाररक नहद मं ककया जा सका कयोंकक धारा 11  ए के कहक

काययवाहद समापक हो गई ्थी। हालाँकक,  भूशम-माशलक के ककय को

अधधकाररयों ने  खिाररज कर हदया। उकक ननणयय को भूशम-माशलक ने उउचच

नयायालय मम एक अनय याधचका दायर करके चोनचुनौकी दद ्थी, नजसमम कहा

गया ्था कक अदालक दवारा अधधकाररयों ्पर रोक लगाके होए 'आगे ककी

काययवाहद'  ्पर कोई रोक नहद मं ्थी और इसशलए अधधकाररयों के शलए

अधधननयम के कहक आगे बढ़ना अननवायय ्था। चूँकक ऐसा नहद मं ककया गया

्था, धारा 11 ए के अनोसार ्पोररसकार दो साल के भीकर हदया जाना चाहहए

्था।

चँूकक अधधननयम ककी धारा 11 ए दवारा ननधायररक अवधध के भीकर

्पोररसकार ्पाररक नहद मं ककया गया ्था,  इसशलए इसे व्रैधाननक सीमा दवारा

रोक हदया गया और काययवाहद समापक हो गई। उउचच नयायालय ने यह

कहके होए इस ककय को  खिाररज कर हदया कक "धारा 11 ए का रस्पषटदकरण

अधधसूचना ककी धारा 6 के अनोसार ्पोररसकार देने ्पर रोक लगाने कक हद

सीशमक नहद मं ह्रै,  बन क यह व्यया्पक रू्प से िबदों मम शल खिा गया ह्रै और

इसमम ्पूरद अवधध िाशमल ह्रै,  नजसके दचुनौरान कोई भी धारा 6  के कहक

घोषणा के अनोसरण मम ककी जाने वालद कारयवाई या काययवाहद ्पर सक्षम
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नयायालय दवारा रोक लगा दद जाकी ह्रै।'' इसशलए, यह नहद मं कहा जा सकका

कक ्पोररसकार व्रैधाननक अवधध से आगे चला गया ह्रै,  उउचच नयायालय ने

ननषकषय ननकाला। ्पीडडक भूशम माशलक ने उकक फ्रैसले को इस नयायालय

मम चोनचुनौकी दद।

14.  इस नयायालय को इस बाक ्पर विवचार करने के शलए बोलाया

गया ्था कक कया उउचच नयायालय अधधननयम ककी धारा 11 ए के

रस्पषटदकरण को लागू करने मम सहद ्था,  हाला मंकक सीशमक अ मंकररम राहक

केवल कबजे के शलए दद गई ्थी और 'आगे ककी काययवाहद'  ्पर रोक नहद मं

लगाई ्थी। भूशम-रसवामी ककी ओर से,  एस बावजन साहहब बनाम केरल

राजय, एआईआर (1988) केआर 280 मम केरल उउचच नयायालय के फ्रैसले

्पर भरोसा ककया गया ्था कक भूशम ्पर कबज़ा लेने का सवाल केवल कभी

उठका ह्रै जब कोई धारा 17 (कतकाल के मामले)  के अ मंकगयक आने वाले

मामलों को चोडकर अधधननयम के कहक ्पोररसकार ्पाररक ककया जाका ह्रै।

जब अधधननयम ककी धारा 17 लागू नहद मं ककी गई ्थी, को मामला अधधननयम

ककी धारा 11 ए दवारा िाशसक होगा, न कक उसके रस्पषटदकरण दवारा और

यहद धारा 6 के कहक अ मंनकम अधधसूचना ककी कारद खि से दो साल ककी अवधध

के भीकर ्पोररसकार नहद मं हदया जाका ह्रै। अधधननयम,  काययवाहद समापक हो

जायेगी। हालाँकक, इस नयायालय ने इस विववाद को  खिाररज कर हदया, केरल

के दृनषटकोण से असहमनक जकाई और कहा; "हम उ्परोकक फ्रैसले मम केरल

उउचच नयायालय के विवदवान एकल नयायाधीि से सहमक होने मम  खिोद को
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असम्थय ्पाके है।" नयायालय ने कब अधधननयम ककी योजना और अधधसूचना

के अनोसरण मम ककी जाने वालद वाकया मंि "कोई कारयवाई या काययवाहद"  ्पर

विवचार ककया और माना कक भले हद सीशमक अ मंकररम राहक दद गई हो, धारा

11 ए का रस्पषटदकरण लागू होगा।

15.  रस्पषटदकरण ककी उदारका्पूवयक व्ययाखया करके होए,  नयायालय ने

कहा;

"उकक रस्पषटदकरण य्थास मंभव व्यया्पक िबदों मम ह्रै और,

हमारद राय मम,  उकक अधधननयम ककी धारा 11  के कहक

्पोररसकार देने से ्पहले ककी कारयवाई या काययवाहद के शलए

रस्पषटदकरण मम ननहदयषट कारयवाई या काययवाहद को सीशमक

करने का कोई वार मंट नहद मं ह्रै। ्पहला रस्थान, ज्रैसा कक रसवय मं

विवदवान एकल नयायाधीि दवारा आयोनजक ककया गया ह्रै,

जहा मं मामला धारा 17  के अ मंकगयक आका ह्रै,  एक ्पोररसकार

हदए जाने से ्पहले कबज़ा शलया जा सकका ह्रै और हमम कोई

कारण नहद मं हद खिका ह्रै कक रस्पषटदकरण मम ्पूव पूर्वोकक

अशभव्ययनकक को अलग-अलग अ्थय कयों हदया जाना चाहहए

इस ्पर कक कया मामला धारा 17 के अ मंकगयक आका ह्रै या

अनय्था। दसूरद ओर, हमम ऐसा पकीक होका ह्रै कक धारा 11-

ए का उददेशय उस भूशम धारक को हदए जाने वाले लाभ को
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सीशमक करना ह्रै नजसककी भूशम धारा 6 के कहक घोषणा के

बाद अनजयक ककी गई ह्रै।

रस्पषटदकरण मम िाशमल मामलों मम। लाभ यह ह्रै कक ्पोररसकार

घोषणा के दो साल ककी अवधध के भीकर हदया जाना चाहहए,

अनय्था अधधग्रहण ककी काययवाहद समापक हो जाएगी और

भूशम भूशम-धारक को वा्पस कर दद जाएगी। उकक पावधान

का लाभ पापक करने के शलए आवशयक यह ह्रै कक लाभ

चाहने वाले भूशम-धारक ने उकक अधधननयम ककी धारा 6 के

कहक घोषणा के अनोसरण मम ककसी भी कारयवाई या काययवाहद

्पर रोक लगाने के शलए अदालक से कोई आदेि पापक नहद मं

ककया हो। काकक रस्पषटदकरण केवल उन भूशम-धारकों के

मामलों को कवर करे,  नजनहोंने अदालक से कोई आदेि

पापक नहद मं ककया ह्रै जो ्पोररसकार देने या अधधग्रहहक भूशम ्पर

कबजा लेने मम देरद करेगा या रोक देगा। हमारद राय मम,

गोजराक उउचच नयायालय ने आक्षेवि्पक फ्रैसले मम समान

दृनषटकोण अ्पनाने मम सहद ्था।"

16.  टद.एन.  सरकार मम और अनय.  बनाम वस मंका बाई,  [1995]

सनपलममट 2  एससीसी 423,  इसी करह ककी नरस्थनक मम,  इस नयायालय ने

यूसोफभाई मम ननधायररक शसदधा मंक को दोहराया और दे खिा कक अधधननयम ककी
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धारा 11 ए के कहक ्पोररसकार देने के शलए दो साल ककी सीमा अवधध ककी

गणना करके समय,  वह अवधध नजसके दचुनौरान उउचच नयायालय के आदेि

दवारा कारयवाई या काययवाहद ्पर रोक लगा दद गई ्थी,  को बाहर र खिा

जाएगा। यह माना गया कक भले हद केवल बेद खिलद के स मंब मंध मम रोक लगाई

गई हो, यह आगे ककी काययवाहद ्पर रोक लगाने के समान होगा और ्पूरद

अवधध को बाहर र खिा जाना चाहहए। 

17.  एम.  रामाशल मंगा ्थेवर बनाम टद.एन.  राजय मम और अनय,

[2000] 4 एससीसी 322: जेटद (2000) 5 एससी 27, इस नयायालय ने

माना कक अधधननयम ककी धारा 11 ए के रस्पषटदकरण के अनोसार, समय से

बहहषकरण ककी अवधध वह अवधध ह्रै नजसके दचुनौरान "कोई भी कारयवाई या

काययवाहद"  ककी जाकी ह्रै। उकक घोषणा के अनोसरण मम ककी जाने वालद

काययवाहद ्पर रोक लगा दद गई ह्रै। ननरसस मंदेह, धारा 6 के कहक घोषणा के

अनोसार विवचार ककी जाने वालद कारयवाइयों मम से एक भूशम ्पर कबज़ा करना

ह्रै,  हाला मंकक ऐसी कारयवाई सामानय ्पररनरस्थनकयों मम ्पोररसकार के बाद का

कदम ह्रै। बहरहाल, यह अधधननयम ककी धारा 6 दवारा ्पररकन ्पक घोषणा

के अनोसरण मम अनोवकती उ्पाय के रू्प मम अ्पनाई जाने वालद कारयवाइयों मम

से एक ह्रै। यह दे खिके होए कक धारा 11 ए मम उन लख खिक ्पररणाम एक रसव-

स मंचाशलक व्रैधाननक पकक्रया ह्रै,  नयायालय ने कहा कक यह केवल कभी

स मंचाशलक हो सककी ह्रै जब इसमम ननहदयषट िकशर्तें एक सा्थ शमलकी है।

्पररणाम कभी सामने आए मंगे जब उसमम ननधायररक सभी िक्षों का एककीकरण
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हो जाएगा। यहद घोषणा के अनोसरण मम ककी जाने वालद ककसी भी कारयवाई

के स मंब मंध मम कोई रोक ह्रै को चूक का ्पररणाम नहद मं होगा।

इस नयायालय ने ननषकषय ननकाला:-

"इस पकार, नरस्थनक अब अउचचअच्छी करह से कय हो गई ह्रै कक

भले हद अकेले बेद खिलद ्पर अदालक दवारा रोक लगा दद

जाकी ह्रै,  नजस अवधध के दचुनौरान इस करह ककी रोक लागू

होकी ह्रै, उसे ्पोररसकार ्पाररक करने के शलए ननधायररक समय

से बाहर र खिा जाएगा,  नजसककी समानपक से अधधग्रहण ककी

काययवाहद समापक हो जाएगी।"

18. हाल हद मम, ब्रैलममा (शीमकी) @ डोड्डाबेलममा (मक्) और अनय

मम। वी. ्पूणयपज्ञ हाउस बबन ड मंग किंग कॉ्प। सोसाइटद, [2006] 2 एससीसी 416:

जेटद (2006) 2 एससी 108, यह माना गया ह्रै कक घोषणा के अनोसरण मम

ककी गई ककसी भी कारयवाई या काययवाहद ्पर रोक ककी अवधध मामले को

मोखय भाग से धारा 11 ए मम ले जाएगी। उकक धारा मम रस्पषटदकरण को

आकविषयक करने वाला अधधननयम।

कोटय ने कहा;

इस नयायालय ने इस कथय ्पर जोर हदया कक धारा 11 ए को भूशम

अधधग्रहण अधधकारद दवारा ्पोररसकार देने मम ककी जाने वालद अतयधधक देरद

को रोकने के शलए अधधननयशमक ककया गया ्था, जो माशलकों को स मं्पवित्त के
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आन मंद से व मंधचक करका ह्रै या उस भूशम से नन्पटने के शलए नजसका कबजा

्पहले हद शलया जा चोका ह्रै। ्पोररसकार देने से भूशम के माशलक को अनकहद

कहठनाई का सामना करना ्पडा। अधधननयम मम धारा 11 ए को िाशमल

करने के उददेशय और कारण यह ्थे कक "अधधग्रहण ककी काययवाहद ल मंबे

समय कक ल मंबबक रहने से अकसर पभाविवक ्पक्षों को कहठनाई होकी ह्रै और

उनहम हदए जाने वाले मोआवजे का ्प्रैमाना अवारसकविवक हो जाका ह्रै"  और

"एक अवधध पदान करने का परसकाव ह्रै अधधननयम ककी धारा 6 के कहक

घोषणा के पकािन ककी कारद खि से दो साल ककी अवधध नजसके भीकर

कलेकटर को अधधननयम के कहक अ्पना ्पोररसकार देना चाहहए। इसशलए,

जोर इस बाक ्पर ्था कक कलेकटर ननधायररक अवधध के भीकर अ्पना

्पोररसकार दे। हालाँकक, विवधानयका भी नरस्थनक ककी वारसकविवकका से अवगक ्थी

और इस कथय से अनशभज्ञ नहद मं ्थी कक कई मामलों मम इउचचो क ्पाहटययों

दवारा कानून ककी अदालकों से पापक रस्थगन आदेिों के कारण अधधग्रहण ककी

काययवाहद रुककी होई ्थी। इसशलए, यह जरूरद हो गया कक दो साल ककी अवधध

ककी गणना करके समय, वह अवधध नजसके दचुनौरान रस्थगन आदेि लागू होआ,

नजसने अधधकाररयों को घोषणा के अनोसरण मम कोई कारयवाई करने या आगे

बढ़ने से रोका, को बाहर र खिा जाना चाहहए। यहद ऐसा कोई पावधान नहद मं

ककया गया ्था, को रस्थगन आदेि पापक करके और उसके बाद मोकदमेबाजी

को लमबा  खिी मंचकर अधधग्रहण ककी काययवाहद को आसानी से विवफल ककया जा

सकका ह्रै।
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धारा 11 ए का रस्पषटदकरण इस पकार ककी नरस्थनकयों से नन्पटने के

शलए ्था। रस्पषटदकरण य्थास मंभव व्यया्पक िबदों मम ह्रै जो इसके स मंचालन को

उन मामलों कक सीशमक नहद मं करका ह्रै जहा मं अकेले भूशम-माशलक दवारा

रस्थगन आदेि पापक ककया जाका ह्रै। ऐसे मामलों ककी क ्पना ककी जा

सककी ह्रै जहा मं भूशम माशलकों के अलावा अनय लोग भी भूशम अधधग्रहण ककी

काययवाहद को रोकने मम रुधच र खिके हों। इसमम कोई स मंदेह नहद मं ह्रै कक

अधधका मंि रर्पोटय ककए गए ननणययों मम नजस ्पक्ष ने रस्थगन आदेि पापक

ककया ्था,  वह अधधग्रहहक भूशम का माशलक ्था। लेककन इससे हम इस

ननषकषय ्पर नहद मं ्पहो मंचमगे कक रस्पषटदकरण केवल उन मामलों ्पर लागू होका

ह्रै जहा मं जमीन के माशलकों दवारा रस्थगन पापक ककया गया ्था। ऐसे अनय

लोग भी हो सकके है जो अधधग्रहण ककी काययवाहद से व्ययध्थक होकर रस्थगन

आदेि पापक करने मम रुधच र खिके हों। ऐसा हो सकका ह्रै कक उस क्षेत के

विवकास के कारण आस्पास के को च लोग पनककूल रू्प से पभाविवक हो

सकके है, या यह ककसी अनय कारण से हो सकका ह्रै कक नजस ्पररयोजना

के शलए अधधग्रहण ककया जा रहा ह्रै, उससे इलाके के लोग पनककूल रू्प से

पभाविवक हो रहे हों। कोई ऐसे कई उदाहरणों ककी क ्पना कर सकका ह्रै

नजनमम माशलक के अलावा कोई अनय व्ययनकक अधधग्रहण ककी काययवाहद को

विवफल करने मम रुधच र खिका हो। एक बार जब रस्थगन आदेि पापक हो

जाका ह्रै और सरकार और कलेकटर को घोषणा के अनोसार कोई भी आगे

ककी कारयवाई करने से रोक हदया जाका ह्रै, को उनहम देरद के शलए दोषी नहद मं
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ठहराया जा सकका ह्रै, और इसशलए, नजस अवधध के दचुनौरान रस्थगन आदेि

लागू होका ह्रै,  उसे बाहर र खिा जाना चाहहए। एक करह से, रस्थगन आदेि

का कक्रयानवयन अधधग्रहण ककी काययवाहद मम आगे कदम उठाने मम देरद का

औधचतय पदान करका ह्रै नजसके शलए अधधकारद दोषी नहद मं है।

19. डिंग कॉ. धवन ने शीमकी मम इलाहाबाद उउचच नयायालय ककी डडवीजन

बमच के एक फ्रैसले ्पर दृढ़का से भरोसा ककया। कमला ्पा मंडे बनाम कलेकटर,

आगरा एव मं अनय, (1989) एडब यूसी 686। उस मामले मम, अधधननयम ककी

धारा 6 के कहक अ मंनकम अधधसूचना के पकािन ककी कारद खि से दो साल ककी

अवधध के भीकर कोई ्पोररसकार ्पाररक नहद मं ककया गया ्था। इसशलए, भूशम

माशलक ककी ओर से यह ककय हदया गया कक अधधननयम ककी धारा 11 ए के

कहक अधधग्रहण ककी काययवाहद समापक हो गई ्थी। हालाँकक, नयायालय ने

इस ककय को यह कहके होए  खिाररज कर हदया कक यह एक 'ककनीककी

याधचका'  ्थी और अधधकाररयों ककी ओर से चूक यह ्थी कक "विविेष भूशम

अधधग्रहण अधधकारद ने याधचकाककाय के भू खि मंड के स मंब मंध मम मोआवजे का

ननधायरण इस आधार ्पर नहद मं ककया ्था"  कक पशन कया स मं्पवित्त को

अधधग्रहण से चूट दद जानी चाहहए, यह राजय सरकार के समक्ष विवचाराधीन

्था।

न्या्याल् नने तब कहया:-
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"इसशलए,  विवचार के शलए एकमात पशन यह उठका ह्रै कक

कया याधचकाककाय ने रसवय मं भूशम को अधधग्रहण से चूट देने

का अनोरोध ककया ्था या विवकास पाधधकरण या कलेकटर ने

रसवय मं हद सरकार से अधधग्रहण से चूट देने का अनोरोध ककया

्था।

मानव का सामानय ्पाठयक्रम आचरण हमम यह सोचने के

शलए पेररक करका ह्रै कक नजन व्ययनककयों ककी जमीन या घर

चअच्छीने जा रहे है, वे हद भूशम को अधधग्रहण से चूट हदलाने मम

रुधच र खिके है। आमकचुनौर ्पर, ककसी को भी अधधग्रहण ्पस मंद

नहद मं ह्रै,  भले हद उसे अधधग्रहण के बदले मोआवजा शमल

जाए। हम करमग,े  इसशलए,  आगरा विवकास पाधधकरण के

स मंरसकरण ्पर भरोसा करना ्पस मंद करमगे कक यह याधचकाककाय

और अनय ्थे नजनके कहने ्पर मामला उनककी भूशम ककी चूट

के शलए सरकार को भेजा गया ्था। ककसी भी दर ्पर, ऐसा

को च भी नहद मं ह्रै जो हमम रसवीकार करने के शलए पेररक कर

सके आगरा विवकास पाधधकरण ककी कोलना मम याधचकाककायओ मं

के स मंरसकरण को पा्थशमकका दद जाएगी।"
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20. यह भी दे खिा गया कक जब भूशम माशलक ने रसवय मं अधधग्रहण के

ख खिलाफ सरकार से स मं्पकय करके ्पोररसकार देने मम देरद मम योगदान हदया, को

काययवाहद को रदद नहद मं ककया जा सका।

कोर्ट नने कहया:-

"यह चूक कानून के सा्थ धो खिाधडी नहद मं ्थी,  बन क इस

विवचार के आधार ्पर रस्पषट रू्प से पामाखणक ्थी कक भूशम

को अधधग्रहण से मोकक करने के शलए एक कदम उठाया

गया ्था। इसके अलावा, जो व्ययनकक अधधग्रहण ककी काययवाहद

को रदद करने से पभाविवक होंगे,  वे है हमारे सामने नहद मं।

इस नरस्थनक मम काययवाहद को रदद करना,  हमारे विवचार मम,

उधचक नहद मं होगा। यहद हम ककनीककी आधार ्पर काययवाहद

को रदद कर देके है,  यह मानके होए कक ्पोररसकार देने मम

चूक होई ह्रै,  को यह व्यया्पक सावयजननक हहक को नोकसान

्पहो मंचाएगा। याधचकाककायओ मं ककी भूशम के स मंब मंध मम समय के

भीकर स मं्पूणय अधधग्रहण काययवाहद को पभाविवक करने का

पभाव उत्पनन होआ।

21.  इस कथय के अलावा कक उ्परोकक ननणयय का कोई बाधयकारद

पभाव नहद मं ह्रै,  पशन अब एककीक्क नहद मं ह्रै और अ मंककंभवतः यूसोफभाई मम इस

नयायालय दवारा कय ककया गया ्था और समय-समय ्पर दोहराया गया
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्था। इसशलए, हमारद राय मम, उ्परोकक ननणयय से अ्पीलककाय को कोई मदद

नहद मं शमलेगी।

22. हमारद सोविवचाररक राय मम, डिंग कॉ. धवन का यह ककय देना भी सहद

नहद मं ह्रै कक चू मंकक अ मंकररम राहक दद गई ्थी, इसशलए मामला धारा 11 ए के

रस्पषटदकरण दवारा कवर ककया गया ्था,  न कक धारा 11 ए के मोखय

पावधान दवारा। इसशलए, ्पहले पनकवादद दवारा अधधग्रहण ककी काययवाहद को

चोनचुनौकी हदए जाने ्पर उउचच नयायालय दवारा ्पाररक आदेि ककी पक्नक ्पर

विवचार करना आवशयक ह्रै। अब ररकिंग कॉडय से यह रस्पषट ह्रै कक प्थम पनकवादद

ने 2 अप्रैल 1986 को उउचच नयायालय मम ररट याधचका स मंखया 810/1985

दायर ककी।

30 अप्रैल 1986 को नयायालय ने ननयम जारद करके याधचका को

रसवीकार कर शलया और ननमनशलख खिक आदेि ्पाररक ककया गया:-

"ननयम। स मंब मंधधक मामले के सा्थ र खिा जाए। रस्थगन ्पर

ननयम। अवकाि नयायाधीि को रस्थाना मंकररक करने ककी

रसवक मंतका।" (जोर हदया गया)

23. इस पकार, यह रस्पषट ह्रै कक याधचका ननयम ननसी जारद करके

रसवीकार ककी गई ्थी। रसटे ्पर ननयम भी जारद कर हदया गया। हालाँकक,

हमारद राय मम, ्पहले पनकवादद के विवदवान वककील का यह ककय सहद ह्रै कक

नयायालय ने "ककसी भी काययवाहद"  के विवरुदध रस्थगन नहद मं हदया ह्रै।
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याधचकाककाय दवारा याधचका मम ककी गई रोक ककी पा्थयना ्पर महज ननयम

जारद कर हदया गया।

24.  मामला 31  जोलाई, 1986  को रस्थगन ननयम ्पर सोनवाई के

शलए नयायालय के समक्ष आया और ननमनशलख खिक आदेि ्पाररक ककया

गया।

"पनकवादद न मंबर 3  यहद भवन के ननमायण के शलए आगे

बढ़का ह्रै को यह इस याधचका के ननणयय के अधीन होगा।"

25. डिंग कॉ. धवन ने दृढ़का्पूवयक ककय हदया कक भले हद ककय के शलए यह

मान शलया जाए कक 30 अप्रैल, 1986 को नयायालय दवारा कोई वारसकविवक

रोक नहद मं दद गई ्थी,  अ मंकररम राहक 31  जोलाई, 1986 को दद गई ्थी।

उनहोंने हमारा धयान इस ओर भी आकविषयक ककया। यहा मं अ्पीलककाय को

रनजरसट्रद दवारा आदेि का स मंचार,  आमकचुनौर ्पर नयायालय दवारा ्पाररक

आदेि के अनोसरण मम जारद ररट के रू्प मम जाना जाका ह्रै। स मंचार मम अनय

बाकों के अलावा कहा गया ह्रै।

"21 अप्रैल, 1986 को इस उउचच नयायालय बिंग कॉमबे मम परसकोक

आवेदक ककी याधचका को ्पढ़ने ्पर पा्थयना ककी गई कक

पनकवादद न मंबर 2  और उसके स मंरस्थानों और उसके

कमयचाररयों,  एजमटों,  नचुनौकरों आहद को पक्नक को बदलने से

रोका जाए। अनोब मंध-एल मम भूशम अधधग्रहण मामले स मंखया
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एलएकयू/मलका्पोर/4/1977-78  मम हदना मंक 27.2.1986  के

कध्थक ्पोररसकार दवारा स मंदशभयक सवसक्षण स मंखया 186/4 ए

और 187/3 ए से 0.59 मा्प वालद भूशम का स मंब मंध कब कक

ह्रै जब कक इस याधचका का ननणयय और इस याधचका के

ननणयय कक इसमम बदलावों ्पर कोई भी ननमायण करने से

उनहम रोका जाएगा"

कब कोटय के आदेि का हवाला देके होए कहा गया ्था:-

"कदनोसार यह ननदसशिक ककया जाका ह्रै कक यहद आ्प भवन

ननमायण के शलए आगे बढ़के है,  को यह इस याधचका के

ननणयय के अधीन होगा।"

26. डिंग कॉ. धवन ने परसकोक ककया कक यह उउचच नयायालय के सहायक

रनजरसट्रार दवारा अ्पीलककाय को सूधचक एक अ मंकररम आदेि ्था।

27. ररट को ्पढ़ने ्पर भी, हमारे मन मम कोई स मंदेह नहद मं ह्रै कक उउचच

नयायालय ककी रनजरसट्रद दवारा उ्परोकक स मंचार मम यह नहद मं कहा गया ्था कक

अधधग्रहण ककी काययवाहद नयायालय दवारा रोक दद गई ्थी। हमारद राय मम,

ररट, उउचच नयायालय ककी डडवीजन बमच दवारा ्पाररक आदेि के अनोरू्प ्थी

और रस्पषट रू्प से कहा गया ्था कक यहद अ्पीलककाय भवन के ननमायण के

सा्थ आगे बढे़गा, को यह याधचका के ननणयय के अधीन होगा। इस पकार

उ्परोकक स मंचार अ्पीलककाय के मामले को कहद मं नहद मं ले जाका ह्रै।
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28. कब डिंग कॉ.  धवन दवारा यह ककय हदया गया कक भूशम अधधग्रहण

अधधकारद का विवचार ्था कक नयायालय दवारा हदए गए रस्थगन के कारण

अधधग्रहण ककी काययवाहद जारद नहद मं रह सककी ह्रै और वह स मंब मंधधक फाइलों

को उउचच नयायालय के सरकारद वककील को भेजने के शलए आगे बढे़। इसके

शलए,  वककील ने फ्रैसले मम बकाए गए कथयों ्पर हमारा धयान आकविषयक

ककया कक हाला मंकक अदालक से कोई विविेष आदेि नहद मं ्था, सरकारद वककील

के एक अधधकारद दवारा भूशम अधधग्रहण अधधकारद को मामले का ररकिंग कॉडय

भेजने के शलए एक ्पत जारद ककया गया ्था। हालाँकक, नयायालय ने ्पाया

कक सवसक्षण स मंखया 187/3 ए वालद भूशम से स मंब मंधधक केस फाइल भूशम

अधधग्रहण अधधकारद दवारा कभी नहद मं भेजी गई ्थी और जो फाइल सवसक्षण

स मंखया 186/4 ए वालद भूशम के अधधग्रहण से स मंब मंधधक भेजी गई ्थी।

29.  अ्पीलककाय ने अ्पीलककाय-म मंडल के अधयक्ष दवारा भूशम

अधधग्रहण अधधकारद को 27 जून 2000 को शल खिे एक ्पत का भी हवाला

हदया, नजसमम उउचच नयायालय मम अधधग्रहण ककी काययवाहद ककी फाइल मूवममट

के बारे मम जानकारद मा मंगी गई ्थी,  नजसका जवाब भूशम अधधग्रहण

अधधकारद ने हदया ्था। 20 जोलाई, 2000 को शल खिे अ्पने ्पत मम कहा गया

ह्रै कक 1986  ककी ररट याधचका स मंखया 810  मम उउचच नयायालय दवारा

काययवाहद ्पर रोक लगा दद गई ्थी। ्पत से, यह रस्पषट ह्रै कक यह सवसक्षण

स मंखया 186/4 ए ककी काययवाहद से स मंब मंधधक ह्रै। लेककन अनय्था भी,

नयायालय दवारा ्पाररक आदेि बब को ल रस्पषट ्था। नयायालय दवारा कोई
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रोक नहद मं दद गई ्थी, और इसशलए, यह नहद मं कहा जा सकका ्था कक धारा

11 ए का रस्पषटदकरण आकविषयक होआ और ऐसी अवधध को दो साल ककी

अवधध ककी गणना से बाहर र खिा जाएगा।

30.  यह भी कहा जा सकका ह्रै कक उउचच नयायालय ने 14  माचय,

2000 को याधचका ्पर ननणयय शलया,  जबकक अ्पीलककाय दवारा नजस ्पत

्पर भरोसा ककया गया ह्रै,  वह अ्पीलककाय-म मंडल दवारा भूशम अधधग्रहण

अधधकारद को 27 जून, 2000 को शल खिा गया ्था और उत्तर हदया गया ्था।

उउचच नयायालय मम ररट याधचका के ननरसकारण के बाद 20 जोलाई 2000 को

भूशम अधधग्रहण अधधकारद दवारा भेजा गया ्था।

31. हमारद राय मम, इसशलए, उउचच नयायालय यह दे खिने मम सहद ्था

कक भले हद 30 अप्रैल, 1986 के आदेि मम, रस्थगन ्पर ननयम जारद करने

का मकलब यह होगा कक नयायालय ने काययवाहद ्पर रस्थगन दे हदया ्था,

(हालाँकक उस कारद खि को कोई रस्थगन नहद मं हदया गया ्था) 31  जोलाई,

1986  को रस्थगन ननयम को यह रस्पषट करके होए ननरसकाररक कर हदया

गया कक कोई भी ननमायण याधचका के ननणयय के अधीन होगा। इसके बाद

मामले मम ककसी भी रोक का सवाल हद नहद मं ्था और इस करह यह मामला

्पूरद करह से अधधननयम ककी धारा 11 ए के मोखय भाग के अ मंकगयक आका

्था।
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32. यह आग्रह ककया गया कक 'रसटे' िबद ककी व्ययाखया इस नयायालय

दवारा ककी गई ्थी व्यया्पक रू्प से और यह माना गया कक भले हद रोक

य्थानरस्थनक बनाए र खिने या माशलक के बेद खिलद के ख खिलाफ सीशमक ्थी,

सीमा ककी अवधध का विवरसकार लागू होगा। कानून के उकक परसकाव ्पर कोई

विववाद नहद मं ह्रै। यह भी सारहदन और अपास मंधगक ह्रै कक ककस ्पक्ष ने ऐसा

रस्थगन पापक ककया ्था। एकमात सवाल यह ह्रै कक कया उउचच नयायालय

दवारा कोई रोक लगाई गई ्थी। हमारे सामने मचुनौजूद मामले मम,  उउचच

नयायालय यह मानने मम ्पूरद करह से सहद और नयायस मंगक ्था कक ककसी

भी काययवाहद ्पर कोई रोक नहद मं ्थी और इसशलए,  धारा 11 ए के

रस्पषटदकरण का कोई उ्पयोग नहद मं ्था। यहद ऐसा ह्रै, को यह नहद मं माना जा

सकका ह्रै कक उउचच नयायालय ने कानून ककी गलकी ककी ह्रै या धारा 11 ए

ककी गलक व्ययाखया ककी ह्रै, कयोंकक धारा 6 के कहक अ मंनकम अधधसूचना के

पकािन ककी कारद खि से दो साल ककी अवधध के भीकर ्पोररसकार नहद मं हदया

गया ्था। अधधननयम,  काययवाहद व्यय्पगक। चू मंकक अ्पीलककाय ककी वकयमान

अ्पील मम उउचच नयायालय दवारा ्पाररक आदेि कानून के अनोरू्प ह्रै,

इसशलए अ्पील  खिाररज ककी जानी चाहहए।

33.  उ्परोकक कारणों से,  हमम उउचच नयायालय के आदेि मम कोई

 खिामी नहद मं हद खिकी। अ्पील  खिाररज ककए जाने योगय ह्रै और कदनोसार,

लागक के स मंब मंध मम ककसी भी आदेि के बबना  खिाररज ककी जाकी ह्रै।
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वी एस एस

अ्पील  खिाररज

यह अनोवाद आहटयकफशियल इ मंटेशलजमस टूल शसोवासि ा ककी सहायका से

अनोवादक नयानयक अधधकारद डॉ0  मनोज सि घंघायारिय्या (आय.जने.एं) दवारा

ककया गया ह्रै।

अस्वीकयण : यह ननणयय ्पक्षकार को उसककी भाषा मम समझाने के सीशमक

उ्पयोग के शलए रस्थानीय भाषा मम अनोवाहदक ककया गया ह्रै और ककसी

अनय उददेशय के शलए इसका उ्पयोग नहद मं ककया जा सकका ह्रै। सभी

व्ययावहाररक और आधधकाररक उददेशयों के शलएए ननणयय का अ मंग्रेजी

स मंरसकरण हद पामाखणक होगा और ननष्पादन और कायायनवयन के उददेशय से

भी अ मंग्रेजी स मंरसकरण हद मानय होगा।
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