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शम कानूनू

कपड़ा समप को बंद करना- कपड़ा शसमक प नवार्वासन ननधध योजना-बंद

समप के शसमक संघ दवारा योजना क े पाभ का दावा करते ह ए ररट

याधिका पेश क--उचि न्यायापय ने योजना मं उन शतर को रखते ह ए ररट

याधिका के सपए अन मनत इस मत क ेसाथ दी कक योजना क ेअन्तरर्वात

समप को बंद करन ेके समबन्ध मं जो शतर धारा 25-व औदयोधरक वववाद

अधधननयम क े अन्तरर्वात उलपेेखखत हह वह असंवैधाननक,  भेदभावपूर्र्वा और

वववेकाधीन हह-उचि न्यायापय ने उदयोर वववाद अधधननयम क- धारा 25-व

से संबंधधत शतर्वा को आधारहीन ठहरान ेक ेसपए ककसी भी प्रशंसनीय कारर्

का संकेत नही ं दिदया ह-ैइसक े अपावा,  दसतावेज सपषट रूप से समप के

तथयातमक रूप से बंद होन ेक- तारीख को 09.10.1984 क ेरूप मं दशार्वाते

हह-उचि न्यायापय ने इसक ेववपरीत ठहरान ेमं त दिट क--उचि न्यायापय क-

एकप पीठ व खणड पीठ क े आदेशो को अपासत कर दिदया-औदयोधरक
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वववाद अधधननयम, 1947 - 25-व-भारत सरकार क- कपड़ा नीनत, 1985-

कपड़ा शसमक प नवार्वासन ननधध योजना, 1991।

भारत सरकार ने 6.6.1985 पर कपड़ा नीनत क- घोषर्ा क-। उकत

वसत नीनत के तहत, वसत शसमक प नवार्वास ननधध योजना (टी. डबलयू. आर.

एफ. एस.) उन कपड़ा इकाइयो के सथायी रूप से बंद/पररसमापन होन ेके

पररर्ामसवरूप बेरोजरार ह ए शसमको को अंतररम राहत प्रदान करन े के

सपए तैयार क- रई थी,  जजसका उतपादन 5.6.1985  के बाद समा्त हो

जाता। प्रतयथय नं.  1  संघ शी शंकर टेकसटाइप समलस,  जो दिदनांक

09.10.1984 से बंद कर दी रई थी, ने शसमको का प्रनतननधधतव करते ह ए

उचि न्यायापय मं एक ररट याधिका दायर क-, जजसमं तकर्वा दिदया रया कक

टी.  डबलयू.  आर.  एफ.  एस.  के तहत पराई रई शतर कक समप को

औदयोधरक वववाद अधधननयम, 1947  क- धारा 25-व क े तहत बंद कर

दिदया जाना िादिहए था या शासक-य पररसमापक ननय कत ककया जाना

िादिहए था, भारत के संववधान क ेअन चछेद 14 और 16 का उलपंघन करता

है,  और संघ के सदसयो को मौदि्रिक पाभो सदिहत टी.  डबलयू.  आर.  एफ.

एस. के पाभो का ववसतार करन ेके ननद्श के सपए प्राथर्वाना क- रई। उचि

न्यायापय क े एकप पीठ ने असभननधार्वाररत ककया कक शतर असंवैधाननक,

भेदभावपूर्र्वा और पररर्ामसवरूप वववेकाधीन थी। खणड पीठ ने ररट अपीप

मं ननषकषर को बरकरार रखा और भारत संघ ने ततकाप प्रभाव से अपीप
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पेश क-। 

अपीपाथय क ेसपए यह तकर्वा दिदया रया था कक उचि न्यायापय ने इस

तथय को दृजषटरत नही ंरखा है कक योजना क ेतहत योगयता को आकवषर्वात

करन ेके सपए सभी िार शतर को पूरा ककया जाना था और िंूकक उकत शतर

मं से दो शतर प्रतयथय-संघ दवारा संत षट नही ंक- रई थी,ं इससपए योजना

को आकवषर्वात नही ंककया रया था और इस बात का कोई कारर् नही ंबताया

रया है कक कैसे औदयोधरक वववाद अधधननयम, 1947 क- धारा 25-व और

/ या शासक-य पररसमापको क- ननय जकत क ेसंदभर्वा मं बंद करन ेक ेसंबंध

मं शतर संवैधाननक रूप से अपोषर्ीय थीं। 

अपीप को सवीकार करते ह ए न्यायापय ने असभननधार्वाररत ककया: 

1.1 उचि न्यायापय ने कोई प्रशंसनीय कारर् नही ंबताया है। यह

असभननधार्वाररत करते ह ए कक औदयोधरक वववाद अधधननयम, 1947 क- धारा

25-व से संबंधधत शतर्वा अवैध, ववधध ववरूद और ककसी तरह से तकर्वाहीन थी।

बबना कारर् बताए नीनतरत ननर्र्वाय को अवैध नही ंमाना जाना िादिहए था।

इससपए उचि न्यायापय क- एकप और खणड पीठ के आदेश अपोषर्ीय हह।

यह धयान दिदया जा सकता ह ैकक योजना मं ननधार्वाररत शतर के क छ दिहससो

को कोई ि नौती नही ंदी रई थी।

1.2.  इसके अपावा,  असभपेख पर दसतावेजो ने सपषट रूप से

सथावपत ककया कक समप मं काम का ठहराव दिदनांक 09.10.1984 से था।
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यह सवयं कमर्वािाररयो को योजना क े तहत पाभो से वंधित कर देता है।

उचि न्यायापय का यह वविार कक यदयवप 1984 मं भौनतक रूप से बंद

ककया रया था,  औपिाररक रूप से बंद करन ेक- तारीख उस तारीख को

होरी जजस दिदन संववदा पर हसताक्षर ककए रए थे, नीनत क- सपषट शतर के

ववपरीत ह ै जजसमं उस तारीख का उलपेख ककया रया है जजस दिदन समप

बंद ह ई थी। इससपए, उचि न्यायापय क- एकप और खणड पीठ क ेआदेशो

को खाररज कर दिदया जाता है। 

ससववप अपीपीय न्यायननर्र्वायू 2000 क- ससववप अपीप सं. 5495

1999  क- ररट अपीप संखया 2246  मं कनार्वाटक उचि न्यायापय,

बहरपोर के 24.07.1999 दिदनांककत ननर्र्वाय और आदेश से।

ववकास ससंह, एएसजी, डी. एस. मेहरा, स नीता शमार्वा और बी. कृषर्

प्रसाद अरोड़ा (सशव क मार सूरी के सपए), रमेश एस. जाधव, ववकांत यादव,

असमत क.े अपीपाथय के सपए।

प्रतयथययो क ेसपए िावपा और संजय आर. हेरड़े।

न्यायापय का ननर्र्वाय ड्लॉ. अररजीत पासायत दवारा दिदया रया था। 

1. इस अपीप मं ि नौती कनार्वाटक उचि न्यायापय के उस फैसपे को

दी रई ह ै जजसमं अपीपकतार्वाओ ं दवारा दायर ररट अपीप को खाररज कर

दिदया रया है।
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2. संक्षेप मं पषृठभूसम तथय इस प्रकार हहंःू 

प्रतयथय संखया 1-संघ ने कनार्वाटक उचि न्यायापय के समक्ष यह

घोषर्ा करन े के सपए एक ररट याधिका दायर क- कक कपड़ा शसमक

प नवार्वास ननधध योजना (संक्षेप मं शटी. डबलयू. आर. एफ. एस.श)् क ेतहत

इस प्रभाव से पराई रई शतर कक समप को औदयोधरक वववाद अधधननयम,

1947 (संक्षेप मं शअ्धधननयमश)्  क- धारा 25-0 के तहत बंद कर दिदया

जाना िादिहए था या आधधकाररक पररसमापको को भारत क े संववधान,

1950 क ेअन चछेद 14 और 16 (संक्षेप मं शटी. डबलयू. आर. एफ. एस.श)्

का उलपंघन करते ह ए ननय कत ककया जाना िादिहए था। संववधान श)् और

संघ क ेसदसयो को सभी क ेसाथ टी. डबलयू. आर. एफ. एस. क ेपाभो का

ववसतार करन ेक ेसपए अननवायर्वा ररट दवारा अपीपाधथर्वायो को ननद्श देने के

सपए। मौदि्रिक पाभ सदिहत पररर्ामी राहत।

3. ररट याधिका को सवीकार कर सपया रया और यह असभननधार्वाररत

ककया रया कक पूवर्वा-उजलपेखखत शतर असंवैधाननक,  भेदभावपूर्र्वा थी ं और

इससपए मनमाना थीं।

4. ररट अपीप को इस आधार पर भी खाररज कर दिदया रया था कक

ववदवान एकप न्यायाधीश का आदेश ककसी भी द बर्वापता से ग्रसत नही ंथा।

5. अपीप क ेसमथर्वान मं, अपीपाधथर्वायो क ेववदवान वक-प ने प्रसत त
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ककया कक ववदवान एकप न्यायाधीश और खंड पीठ दोनो ने इस पर धयान

नही ंदिदया तथय यह ह ैकक पातता को आकवषर्वात करन ेके सपए िार शतर को

पूरा ककया जाना था योजना क ेतहत। ननववर्वावाद रूप से संघ क ेसदसयो

दवारा दो शतर को पूरा नही ंककया रया था। इसक ेअनतररकत, यह प्रसत त

ककया रया था कक कोई कारर् नही ंबताया रया ह ैकक कैसे बंद करन ेके

संबंध मं शतर अधधननयम क- धारा 25-ओ औरधया आधधकाररक

पररसमापको क- ननय जकत संवैधाननक रूप से अजसथर थी।

6. दसूरी ओर उततरदाताओं के सपए ववदवान वक-प ने समथर्वान ककया

आदेश दं।

7. अधयाय प ्मं वसत नीनत 1985 पर वकतवय क ेएक भार क ेरूप

मं, यह ननमनान सार प्रदान ककया रया थाू

1.  कपड़ा उदयोर का हमारी अथर्वावयवसथा मं एक अनूठा सथान है। देश।

औदयोधरक उतपादन,  रोजरार और ननयार्वात आय मं इसका योरदान बह त

महतवपूर्र्वा है। यह उदयोर जीवन क- ब ननयादी आवशयकताओं मं से एक

प्रदान करता है। इसक ेदवारा प्रदान ककया रया रोजरार एक सोत है। पाखो

पोरो क े सपए आजीववका,  जजनमं से अधधकांश ग्रामीर् और दरूदराज के

क्षेतो मं रहते हह। इसका ननयार्वात हमार े क प का एक बड़ा दिहससा है।

ववदेशी म ्रिा आय। सवसथ ववकास और तीव ववकास इससपए इस उदयोर

का बह त महतव है।
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2. वपछपे क छ वषर मं कपड़ा उदयोर का ववकास ह आ है मािर्वा 1981 मं

घोवषत नीनतरत ढांिे दवारा ननद्सशत ककया रया। जबकक तब से कई क्षेतो

मं काफ- प्ररनत ह ई है। इस नीनतरत ढांिे के तहत कपड़ा नीनत क ेउदेशयो

को रेखांककत ककया रया है वसत नीनत वववरर् मं पूरी तरह से हाससप नहीं

ककया रया है। इस प्रकार यह हमारी बढ़ती ह ई जनसंखया अभी भी बह त

ननिपे सतर पर है। वहा ँहै। बीमारी क- घटनाओ ंमं ववृद का प्रमार्, ववशेष

रूप से संरदिठत समप क्षेत, बड़ी संखया मं बंद इकाइयो मं पररपकक्षत होता

है। दिटकाऊ ससंथेदिटक और समधशत उतपादो क- भारी मांर है जो असंत षट है

ससती क-मतो पर कपड़ा जो सवदेशी पोरो दवारा उतपादन पूरा नही ंककया

जा रहा है । कपड़ा उतपादो क- पूर्र्वा ननयार्वात क्षमता बनी ह ई है, एहसास

ह आ।  

3.  कपड़ा उदयोर ने अपने भागय मं उतार-िढ़ाव का अन भव ककया है

अतीत भी। हापाँकक वतर्वामान कदिठनाइयो का ववशपेषर् उदयोर से पता

िपता ह ै कक उदयोर का वतर्वामान संकट न तो है िक-य और न ही

असथायी, पेककन रहरी संरिनातमक कमजोररयो का स झाव देता ह,ै इससपए

सरकार ने वतर्वामान कपड़ा नीनत क- समीक्षा क- है और सावधानीपूवर्वाक

वविार करन ेक े बाद इस नई नीनत को तैयार ककया ह ै भारत मं कपड़ा

उदयोर का दीघर्वाकासपक प नरर्वाठन दृजषटकोर्।

8. वतर्वामान वववाद शतर क- वैधता से संबंधधत है। राहत क ेभ रतान

7



के सपए िार शतर का श लक मानदंड अपीपाधथर्वायो के अन सार,  दिदनांककत

डबलयू. आर. एफ. एस. 1.5.1991 इस प्रकार हहंःू

(i) इकाई मधयम पैमान ेक- होनी िादिहए।

(ii) पीसने का पूर्र्वा ववराम होना िादिहए।

(iii) धारा 25-ओ के संदभर्वा मं इकाई का समापन होना िादिहए।

(iv) अधधननयम के तहत पररभावषत एक अवैध हड़ताप जजसक ेकारर् बंद

हो जाता ह ैसमप या तो अधधननयम क- धारा 25-ओ के तहत या क ेएक

आदेश दवारा उचि न्यायापय जजस पर आधधकाररक पररसमापक ननय कत

ककया जाता है योजना को अप्रयोजय बनाता है।

9. यह इंधरत ककया रया ह ैकक जसथनतया ँसंियी हह और त रंत मामपे

क- शतर (पप)  और (पपप)  पूरी नही ं होती हह। बंद अननवायर्वा रूप से

अधधननयम क- धारा 12 (3) के तहत स पह के संदभर्वा मं था और उतपादन

5.6.1985 से पहपे बंद हो रया था। ररट आवेदन मं इस आधार पर नीनत

को कोई ि नौती नही ंदी रई थी कक शतर (पप) और (पपप) तकर्वाहीनता और

भेदभाव से ग्रसत थीं।

10. यह संववधान क ेअन चछेद 14 और 16 का उलपंघन है।       

11. बबना कारर् बताए नीनतरत ननर्र्वाय को अवैध नही ंमाना जाना

िादिहए था।
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12.  यह बताया रया ह ै कक 30.5.1986  पर एक समझौता जापन

पर पह ंिा रया था और ररक्लॉडर्वा पर रखे रए सभी दसतावेजो से यह सपषट

था कक समप 9.10.1984 पर बंद थी।

 13. प्रतयथय के ववदवान वक-प-संघ ने प्रसत त ककया कक अधधननयम क-

धारा 25-ओ के बीि कोई तकर्वासंरत संबंध नही ंथा और इस तरह संववधान

के अन चछेद 14 और 16 को आहत ककया। एक योजना क ेपाभकारी होने

का उदेशय शसमको को पाभाजन्वत करना है और यही योजना का उदेशय

था। यह बताया रया है कक संघ के सदसय सभी शसमक एक बंद कपड़ा

समप मं उसके बंद होन ेक- तारीख को कायर्वारत होते हह। वे परभर पाँि

साप से परातार काम कर रह ेथे और मजदरूी कमा रहे थे। तं्ःे.1600 ध-्

ि.  उ.  जब बंद ह आ तब वे ककसी अवैध हड़ताप पर नही ं थे। उनके

अन सार, हापांकक समझौता जापन पर हसताक्षर ककए रए थे 30.5.1986 ,

इसे बह त बाद मं प्रभावी ककया रया था और इससपए,  प्रासंधरक नतधथ

30.10.1986  होनी िादिहए। िँूकक प्रबंधन अंनतम पाभ डबलयू.  ई.  एफ.

30.5.1986  का भ रतान करन ेके सपए सहमत हो रया था और इसका

भ रतान 90  दिदनो क ेभीतर ककया जाना था,  इससपए यह नही ंकहा जा

सकता ह ैकक उतपादन 5.6.1985 से पहपे बंद पाया रया था।

14. हम पाते हह कक उचि न्यायापय ने कोई प्रशंसनीय कारर् नहीं

बताया है यह असभननधार्वाररत करन ेके सपए कक अधधननयम क- धारा 25-0
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से संबंधधत शतर्वा अवैध,  ववपरीत और ककसी भी तरह से तकर्वाहीन थी।

वासतव मं, नीनतरत ननर्र्वाय का तब तक पाभकारी प्रभाव होन ेक- संभावना

नही ंहै जब तक कक यह तकर्वासंरतता क- कसौटी पर दिटकाऊ न हो।      

15. जैसा कक अपीपाधथर्वायो क े ववदवान वक-प दवारा उधित रूप से

तकर्वा दिदया रया है, प्रतयथय संखया 1-संघ दवारा यह नही ं दिदखाया रया है

कक शतर कयो आक्षेवपत वयजकत तकर्वाहीन थे या संववधान के अन चछेद 14

और 16 का उलपंघन कर रह ेथे। इसके अपावा, असभपेख पर दसतावेजो ने

सपषट रूप से सथावपत ककया कक ठहराव सववोचि न्यायापय क- ररपोटर्वा है

समप मं काम का डबलयू.  ई.  एफ. 9.10.1984  था। वासतव मं समप के

दिदनांककत 21.6.1989  पत ने क्षेतीय कायार्वापय,  कोयमबटूर को संबोधधत

करते ह ए संपगन प्रोफामार्वा मं कहा कक ठहराव क- तारीख और समय

10.10.1984 था और ठहराव पूरा हो रया था। इस इकाई को बंद करने

का तथय आवेदन मं बताया रया था और राजय सरकार को पहपे ही

सूधित कर दिदया रया था। यह आरे कहा रया कक वपछपे छह महीनो से

जसपंडप उपयोर का सवाप ही नही ंउठा कयोकक समप 10.10.1984 क ेबाद

से बंद थी। यह सवयं कमर्वािाररयो को योजना क ेतहत पाभो से वंधित कर

देता है। यदयवप समझौता जापन पर 30.5.1986 पर हसताक्षर ककए रए थे

और अधधननयम क- धारा 12 (3) क ेसंदभर्वा मं स पह क ेतहत बंद करना

डबलयू.  ई.  एफ. 30.5.1986  था,  दसतावेजो मं यह सपषट रूप से इंधरत
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ककया रया था कक बंद करन ेक- तथयातमक नतधथ 9.10.1984 ह ैअथार्वात

वह तारीख जजस पर समप बंद हो रई थी। उचि न्यायापय ने इसके

ववपरीत ठहरान े मं रपती क-। केवप उसी आधार पर,  ववदवान एकप

न्यायाधीश और खंड पीठ के आदेशो को बनाए नही ंरखा जा सकता है।

16.  इसक ेअनतररकत,  ककसी भी कारर् क ेअभाव मं इंधरत ककया

रया है ववदवत एकप न्यायाधीश और खंड पीठ के बार ेमं कक अधधननयम

क- धारा 25-ओ से संबंधधत ननधार्वाररत शतर मनमाना कैसे हह, आदेश अजसथर

हह। यहा ंयह धयान दिदया जा सकता है कक योजना मं ननधार्वाररत शतर के

क छ दिहससो को कोई ि नौती नही ंदी रई थी। उचि न्यायापय का वविार

था कक हापांकक 1984 मं भौनतक रूप से बंद ककया रया था, औपिाररक

रूप से बंद करन ेक- तारीख उस तारीख को होरी जजस पर समझौते पर

हसताक्षर ककए रए थे। यह दृजषटकोर् उस नीनत क- सपषट शतर के ववपरीत

है जजसमं उस तारीख का उलपेख ककया रया ह ै जजस दिदन समप बंद ह ई

थी।

17. उपय र्वाकत जसथनत को धयान मं रखते ह ए अपीप क- जानी िादिहए

- अन मनत दी जजसे हम ननद्सशत करते हह। ववदवान एकप न्यायाधीश और

खंड पीठ क ेआदेशो को दरककनार कर दिदया जाता है। प्रतयथय संखया 1

दवारा दायर ररट आवेदन को खाररज कर दिदया जाता है। पारत के बार ेमं

कोई आदेश नही ंहोरा।
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अपीप क- अन मनत दी रई।
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यह अन वाद आदिटर्वाकफसशयप इंटेसपजंस टूप 'सववासस'  क- सहायता से

अन वादक न्यानयक अधधकारी साक्षी शमार्वा (आर.जे.एस.)  दवारा ककया रया

है।

असवावीकरण: यह ननर्र्वाय पक्षकार को उसक- भाषा मं समझाने के सीसमत

उपयोर के सपए सथानीय भाषा मं अन वादिदत ककया रया है और ककसी

अन्य उदेशय के सपए इसका उपयोर नहीं ककया जा सकता है। सभी

वयावहाररक और आधधकाररक उदेशयो के सपए, ननर्र्वाय का अंग्रेजी संसकरर्

ही प्रामाेखर्क होरा और ननषपादन और कायार्वान्वयन के उदेशय से भी अंग्रेजी

संसकरर् ही मान्य होरा।
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