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सेवा कानून;

भारत का संसवधान, 1950 - अनुच्ेद 14 और 39(िी) - समान काम के सलए

समान वेतन का ससदांत - एक नीसतगत सनर््् के त्त सनस्चित वेतनमान से नीचे के

पदों के सलए ग्रैर-अभ्ास भता न् नहीं ब बढा्ा ग्ा - उच्च वेतनमान के अनुरूप व वृसद का

दावा - उच्च न्ा्ाल्  दारा ग्रैर-व वृसद कको भेदभावपूर्् माना ग्ा - अपील म,े

असभसनधा्ररत: भते का सनधा्रर् एक पॉसलसी का मामला ््रै - कम्चारी असधकार के

रूप मे इसका दावा न् नहीं कर सकते - ्दद कम्चारर्ों क की एक शाखा कको अन् शाखा के

कम्चारर्ों कको ककोई सवती् ्ासन प पहि पहुँचाए सबना भते क की असधक रासश का भुगतान

दक्ा जाता ््रै, तको ्् असमान व्यव्ार न् नहीं ्कोगा - राज् के एक नीसतगत सनर््् जब

तक दक दकसी के कानूनी असधकारों कको पभासवत न् नहीं करता ््रै ,  उस पर सवाल न् नहीं

उठा्ा जा सकता ््रै - पशाससनक कानून - नीसतगत सनर्््।

पत्यर्,  केदी् अनुसंधान पररषद ्कोहोम्कोप्रैयरी के एक अनुसंधान स्ा्क कको

पूव्-संशकोसधत प्रैमाने (संशकोसधत प्रैमाने 1400-2300)  मे ग्रैर-अभ्ास भता समल र्ा

यरा। िॉक्टरों और सचदकतसकों कको भी भता समल र्ा यरा। अपीलायर् ने एक नीसतगत



सनर््् सनधा्ररत दक्ा सजसके त्त 2000-3500 रुप्े के वेतनमान मे िॉक्टरों और

सचदकतसकों कको का ग्रैर-अभ्ास भता बढा्ा ग्ा। इसने अन् बातों के सायर-सायर ््

भी पावधान दक्ा दक ्् भता 2000-3500  रुप्े से कम वेतनमान वाले पदों के

धारकों के सलए भता ा सवीका्् न् नहीं यरा। ्ालाि पहुँदक, ्् उन लकोगों क की सुरका करता ््रै जको

प्ले से ्ी भता पाप्त कर र्े र्हे हैं। भते क की ब बढी  पहई दर के सलए पसतवादी के दावे क की

ा सवीकार न् नहीं दक्ा ग्ा। 

भते क की ब बढी  पहई दर का दावा करने वाली रर्ट ्ासचका कको उच्च न्ा्ाल् के

एकल न्ा्ाधीश  दारा ा सवीकार दक्ा ग्ा सजसमे क्ा ग्ा यरा दक िॉक्टर/सचदकतसक

और अनुसंधान असधकारर्ों के सायर अलग व्यव्ार न् नहीं दक्ा जा सकता यरा और

राज् ने पसतवादी के ग्रैर-अभ्ास भते कको न् नहीं ब बढा्ा यरा और सबना दकसी भेदभाव के

व्यव्ार के सलए ककोई उसचत आधार ्कोने के पकदको्ी भेदभाव दक्ा यरा। खंि पीठ ने

अपील कको सरसरी तौर पर खाररज कर दद्ा।

इस न्ा्ाल् मे अपील करते  पहए, अपीलायर् ने तक् दद्ा दक सामान काम के

सलए समान वेतन का ससदांत सलए लागू न् नहीं दक्ा जा सकता यरा और उच्च न्ा्ाल्

ने सवसभन्न शेसर््ों के कम्चारर्ों के सलए भता त् करने मे केद सरकार के नीसतगत

सनर््् मे ्ा सतकेप दक्ा।

अपील कको ा सवीकार करते  पहए, न्ा्ाल् ने 

असभसनधा्ररत दक्ा: 1.  इस पक वृसत के मामले मे समान का्् के सलए समान

वेतन के ससदांत कको लागू न् नहीं दक्ा जा सकता ््रै। जको िॉक्टर और सचदकतसक



एलकोप्रैसयरक पक पर सन्ुक्त दकए गए येर और उच्च वेतनमान पाप्त कर र्े येर, उनके सायर

अलग तर् से व्यव्ार दक्ा जा सकता यरा। केवल इससलए दक एक सम् मे

अनुसंधान स्ा्कों और िॉक्टरों कको ग्रैर-अभ्ास भते का लाभ दद्ा ग्ा यरा, इसका

मतलब ्् न् नहीं ्कोगा दक भेदभाव दक्ा ग्ा ््रै। ्दद कम्चारर्ों क की दूसरी शाखा के

कम्चारर्ों कको ककोई सवती् नुकसान प पहि पहुँचाए सबना और इस तस तथ् कको  को ध्ान मे रखते

 पहए दक वे ा सव्ं एक वग् बनाते र्हे हैं,  िॉक्टरों और सचदकतसकों कको ग्रैर-अभ्ास भते क की

असधक रासश पदान क की जाती ््रै, तको ्् अपने आप मे एक असमान व्यव्ार का कारर्

न् नहीं ्कोगा। [721-जी-एच; 722-ए-बी]

2.  भारत के संसवधान के अनुच्ेद 309  से जुडे परंतुक के त्त पदत अपनी

शसक्त का प्कोग करते  पहए राज् अपने कम्चारर्ों क की सेवा क की शता की शर्तें त् करने का

्कदार ््रै। इस संबंध मे बनाए गए दकसी सन्म के अभाव मे,  सेवा क की ऐसी शता की शर्तें

का््कारी सनद निर्देश के आधार पर त् क की जा सकती र्हे हैं। 2000-3500  रुप्े से कम

वेतनमान वाले पदों के धारकों कको ककोई ग्रैर-अभ्ास भता न् नहीं दद्ा जाना यरा।

्ालाि पहुँदक,  मौजूदा पदधारर्ों के मामले मे जको ग्रैर-अभ्ास भता पाप्त कर र्े येर,  उसे

जारी रखने का सनद निर्देश दद्ा ग्ा यरा। [721-ई-एफ]

3.  राज् का एक नीसतगत सनर््् जब तक दक दकसी के कानूनी असधकार कको

पभासवत न करे, उस पर सवाल न् नहीं उठा्ा जा सकता। सवाल ्् ््रै दक क्ा

कम्चारर्ों के एक वग् कको कु् भते ददए जाएंगे ्ा न् नहीं और व् भी दकस दर पर,



मूल रूप से नीसत का सवाल ््रै। संबंसधत कम्चारी असधकार के रूप मे ग्रैर-अभ्ास भते

का दावा न् नहीं कर सकते र्हे हैं। [722-सी]

जवाइं्ट एकशन काउंससल ऑफ सरव्स िॉक्टस् ऑग निर्देनाइजेशन एंि अन् बनाम

भारत संघ और अन् [1996] 7 एससीसी 256, पर भरकोसा दक्ा।

4. ्ालाि पहुँदक कु् पकारों के भतों के संबंध मे भेदभाव का अनुमान लगा्ा जा

सकता ््रै लेदकन ग्रैर-अभ्ास भता कु् अलग ा सतर पर ्कोगा। [722-एफ-जी]

िॉ.  सुशी ओ.जेि.   पहस्रैन बनाम भारत संघ,  [1990]  पूरक एससीसी 688,

संदरभ्त।

सससवल अपीली् केतासधकार: सससवल अपील सं. 6519/1999

रर्ट अपील संख्ा 6(एसएच)/1996 मे गुवा्ा्टी उच्च न्ा्ाल् के सनर््् और

आदेश ददनांक 7.8.98 से।

ए.के. पांिा, ्ेमंत शमा,् िी.एस. मे्रा और अरववंद कुमार शमा्, अपीलायर् क की

ओर स।े 

व्यसक्तगत रूप से पत्यर् (उपसा सयरत न् नहीं)

न्ा्ाल् का सनर््् इनके  दारा दद्ा ग्ा-

एस.बी. ससन्ा, न्ा्ासधपसत 

्् अपील गुवा्ा्टी उच्च न्ा्ाल् क की एक खंि पीठ  दारा रर्ट ्ासचका

सं.6/1998 मे सनर््् और आदेश ददनांक 07.08.1998 के सखलाफ सनद निर्देसशत ््रै, सजसके



 दारा और सजसके अंतग्त पसतवादी  दारा दा्र रर्ट ्ासचका कको ा सवीकार दक्े जाने

वाले सव दान एकल न्ा्ाधीश  दारा पाररत सनर््् और आदेश मे ्ा सतकेप करने से

इनकार कर दद्ा।  

पत्यर् कको 28.09.1987 कको पूव् संशकोसधत वेतनमान रुप्े 425-700 (संशकोसधत

1400-2300)  मे केदी् ्कोहोम्कोप्रैयरी अनुसंधान पररषद मे अनुसंधान स्ा्क (एच)  के

रूप मे सन्ुक्त दक्ा ग्ा यरा। व् ग्रैर-अभ्ास भता (एनपीए) पूव् संशकोसधत वेतनमान

मे 75 रुप्े क की दर से पाप्त कर र्ा यरा। ्ालाि पहुँदक,  िॉक्टरों और सचदकतसकों कको पूव्-

संशकोसधत वेतनमान मे 150 रुप्े क की दर से ग्रैर-अभ्ास भता समल र्ा यरा। 2000-

3500  रुप्े के वेतनमान मे िॉक्टरों और सचदकतसकों के ग्रैर-अभ्ास भता भारत

सरकार के ददनांक 27.02.1991  के आदेश के अनुसार 1.1.1986 से संशकोसधत दक्ा

ग्ा यरा। पत्यर्  दारा ग्रैर-अभ्ास भते क की ब बढी  पहई दर का दावा करते  पहए एक

अभ्ावेदन दद्ा ग्ा यरा सजसे ा सवीकार न् नहीं दक्ा ग्ा। इसके बाद पत्यर्  दारा उच्च

न्ा्ाल् के समक एक रर्ट ्ासचका दा्र क की गई, सजसमे िॉक्टरों और सचदकतसकों

कको दक्े गए ग्रैर-अभ्ास भते का भुगतान के संशकोधन के अनुरूप अपीलकता् कको ब बढी

 पहई दर पर ग्रैर-अभ्ास भते का भुगतान करने का सनद निर्देश देने के सलए ्ा परमादेश क की

पक वृसत क की एक रर्ट जारी करने क की पाय्रना क की गई।

उच्च न्ा्ाल् के सव दान एकल न्ा्ाधीश ने अपने सनधा्रर् के सलए एक पश

त्रै्ार दक्ा दक क्ा ््ाि पहुँ पत्यर् कको ग्रैर-अभ्ास भते पर ककोई व वृसद न देने के कारर्

अपीलायर्  दारा पकदको्ी भेदभाव का सशकार बना्ा ग्ा यरा। भारत के संसवधान के



अनुच्ेद 14  और 39(िी)  मे सनधा्ररत ससदांतों कको लागू करते  पहए,  सव दान एकल

न्ा्ाधीश ने सनधा्ररत दक्ा दक एक ओर िॉक्टरों और सचदकतसकों और दूसरी ओर

्कोहोम्कोप्रैसयरक सवभाग मे अनुसंधान असधकारर्ों के सायर अलग व्यव्ार न् नहीं दक्ा जा

सकता ््रै और इस पकार,  अपीलकता्ओं कको अलग व्यव्ार करने के सलए पत्यर् कको

दे् ग्रैर-अभ्ास भते कको ब बढाने के मामले मे ककोई उसचत आधार ्कोने के सबना पकदको्ी

भेदभाव करने के सलए सनधा्ररत दक्ा जाना चास्ए। 

््ाि पहुँ अपीलकता्ओं  दारा क की गई अपील पर सव दान एकल न्ा्ाधीश के उक्त

सनर््् कको उच्च न्ा्ाल् क की एक खंि पीठ  दारा एक ग्रैर-मौसखक आदेश  दारा सरसरी

तौर पर खाररज कर दद्ा ग्ा यरा।

शी ए.के.  पांिा,  सव दान वररष्ठ असधवक्ता,  अपीलायर् क की ओर से उपसा सयरत  पहए

 पहए पा सतुत दक्ा दक उच्च न्ा्ाल् ने समान काम के सलए समान वेतन के ससदांत कको

लागू करने मे एक गंभीर तुर्ट क की और इस तर् सवसभन्न शेसर््ों के कम्चारर्ों के सलए

ग्रैर-अभ्ास भता त् करने मे केद सरकार के नीसतगत सनर््् मे ्ा सतकेप दक्ा।

इसमे ककोई सववाद न् नहीं ््रै दक भारत सरकार ने सनदेशक,  केदी् आ्ुव निर्देद

अनुसंधान पररषद, ससदा कको संबकोसधत अपने पत ददनांक 27.02.1991 के सनदभ् मे ग्रैर

अभ्ास भते के अनुदान के सहोमबनध मे एक नीसत सनधा्ररत सल्ा ््रै, सजसमे क्ा ग्ा

््रै:

"मुझे उप्ु्क्त सवष् पर इस मंताल् के पत संख्ा 28015/21/780  एवाई  िेा सक

आईएसएम खंि-1  भाग-1  ददनांक 10  देचहोमबेर 1981  का संदभ् आमंसतत करने का



सनद निर्देश दद्ा ग्ा ््रै और मे क्ता हि पहुँ दक 1.1.1986 से पभावी संशकोसधत वेतनमान के

सनदभ् मे ग्रैर-अभ्ास भता (एनपीए)  कको जारी रखने ्ा इसक की दरों मे संशकोधन के

सहोमबनध मे पश कु् सम् से सरकार के सवचाराधीन ््रै। अब ्् सनर््् सल्ा ग्ा ््रै

दक 2000-3500 रुप्े और उससे असधक के प्रैमाने पर आईएसएम और एच.सचदकतसक

कको नीचे बताई गई ग्रैर-अभ्ास भते क की दरों से और तारीखों से अनुमसत दी जा सकती

््रै:

संशकोसधत वेतन मे वेतन सीमा संशकोसधत वेतनमान के सवकलप

क की सतसयर से एनपीए क की दर

1.1.96 से, जको भी बाद मे ्को

ए.

(i) मूल वेतन 2000 से 2999 रुप्े 600 रुप्े

(ii) मूल वेतन 3000 से 3699 रुप्े 800 रुप्े

(iii) मूल वेतन 3700 रुप्े से असधक 900 रुप्े

1.10.1997 से

(i) मूल वेतन 2000 से 2999 रुप्े 600 रुप्े

(ii) मूल वेतन 3000 से 3699 रुप्े 800 रुप्े

(iii) मूल वेतन 3700 से 5900 रुप्े 950 रुप्े

(iv) मूल वेतन 6000 रुप्े और असधक 1000 रुप्े

 2. 2000-3500 रुप्े से कम वेतनमान वाले पदों के धारकों कको ककोई ग्रैर-अभ्ास भता

ा सवीका्् न् नहीं ्कोगा। ्ालांदक,  मौजूदा पदधारर्ों क की सुरका के सलए जको प्ले से ्ी



एचपीए पाप्त कर र्े र्हे हैं,  ग्रैर-अभ्ास भता कको पूव् संशकोसधत वेतनमान मे अनुमासनत

वेतन से सहोमबंसधत दरों के सनदभ् मे जारी रखा जा सकता ््रै ज्रैसा दक इस मंताल् के

ददनांक 19.12.1981 के पत मे दशा््ा ग्ा ््रै।

3.  कम्चारर्ों कको ग्रैर-अभ्ास भता देते सम् ्् सुसनस्चित दक्ा ज् दक उन्े

सनजी अभ्ास क की अनुमसत न् नहीं दी गई ््रै। ऐसे कम्चारर्ों कको जारी दक्े गए ऐसे

आदेश, ्दद ककोई ्को, वापस लेने क की ताररख से ग्रैर-अभ्ास भता दद्ा जा सकता ््रै।”

भारत के संसवधान के अनुच्ेद 309 से जुडे परंतुक के त्त पदत अपनी शसक्त

का प्कोग करते  पहए राज् अपने कम्चारर्ों क की सेवा क की शता की शर्तें त् करने का ्कदार ््रै।

इस संबंध मे बनाए गए दकसी सन्म के अभाव मे, सेवा क की ऐसी शता की शर्तें का््कारी सनद निर्देश

के आधार पर त् क की जा सकती र्हे हैं। उक्त पत ददनांक 27.2.1991  के प्रैरा 2  के

अवलकोकन से ऐसा पतीत ्कोता ््रै दक 2000-3500 रुप्े से कम वेतनमान वाले पदों के

धारकों कको ककोई ग्रैर-अभ्ास भता न् नहीं दद्ा जाना यरा। ्ालाि पहुँदक, मौजूदा पदधारर्ों

के मामले मे जको ग्रैर-अभ्ास भता पाप्त कर र्े येर,  उसे जारी रखने का सनद निर्देश दद्ा

ग्ा यरा।

्म ्् देखने मे सवफल र्हे हैं दक इस पक वृसत के मामले मे समान काम के सलए

समान वेतन का ससदांत क्रैसे लागू दक्ा जा सकता ््रै। जको िॉक्टर और सचदकतसक

एलकोप्रैसयरक पक मे सन्ुक्त दकए गए और उच्च बेतनमान पाप्त कर र्े यरी,  उनके सायर

अलग तर् से व्यव्ार दक्ा जा सकता यरा। केवल इससलए दक एक सम् मे

अनुसंधान स्ा्क और िॉक्टरों कको ग्रैर-अभ्ास का लाभ दद्ा ग्ा यरा, इसका अपने



आप मे ्् मतलब न् नहीं ्कोगा दक भेदभाव दक्ा ग्ा ््रै। पत्यर् अनुसंधान स्ा्क के

रूप मे का््रत यरा और 1400-2300 रुप्े के वेतनमान पर 75 रुप्े पसत मा् क की दर

से ग्रैर-अभ्ास पाप्त कर र्ा यरा। ्ालाि पहुँदक, िॉक्टर और सचदकतसक 2000-3500 रुप्े

के वेतनमान पर यरी और उन्े 150 रुप्े पसत मा् क की दर से ग्रैर-अभ्ास भता समलता

यरा। ततप्चिात,  ्दद कम्चारर्ों क की दूसरी शाखा के पदासधकारर्ों कको ककोई सवती्

नुकसान प पहि पहुँचाए सबना और इस तस तथ् कको  को ध्ान मे रखते  पहए दक वे ा सव्ं एक वग् बनाते

र्हे हैं,  तको िॉक्टरों और सचदकतसकों कको ग्रैर-अभ्ास भते के एक उच्च राशी दी जाती ््रै।

्मारी सुसवचाररत रा् मे, एक असमान व्यव्ार क की ओर न् नहीं ले जाएगा।

राज् का ककोई नीसतगत सनर््् जब तक दक दकसी के कानूनी असधकार कको

पभासवत न करे, उस पर सवाल न् नहीं उठा्ा जा सकता। सवाल ्् ््रै दक क्ा

कम्चारर्ों के एक वग् कको कु् भते ददए जा्ेगे ्ा न् नहीं और व् भी दकस दर पर,

मूल रूप से नीसत का सवाल ््रै। संबंसधत कम्चारी असधकार के रूप मे ग्रैर-अभ्ास भते

का दावा न् नहीं कर सकते र्हे हैं।

इसी तर् का एक पश इस न्ा्ाल् के समक जॉइं्ट एकशन काउंससल ऑफ

सरव्स िॉक्टस् ऑग निर्देनाइजेशन और अन् बनाम भारत संघ और अन्,  [1996]  7

एससीसी 256 मे सं्ुक्त रूप से सवचार के सलए आ्ा, सजसमे ्् असभसनधा्ररत दक्ा

ग्ा यराः

“्मारे अनुसार,  वत्मान मूल रूप से नीसत का सवाल ््रै और इस

संबंध मे दावा दकसी भी असधकार पर आधाररत न् नहीं ््रै। ््ाि पहुँ तक



नीसत का संबंध ््रै, मौजूदा उदेश् के सलए ग्रैर-अभ्ास भता कको बा्र

करने का कु् औसचत् ्को सकता ््रै क्ोंदक ्् भता सभी सेवा

िॉक्टरों कको भुगतान न् नहीं दक्ा जाता ््रै। अतः ्दद इस भते कको

मौजूदा उदेश् के सलए शासमल दक्ा जाता ््रै,  तको ्् कु् सेवा

िॉक्टरों के सलए भी नुकसानदे् कको सकता ््रै। ्म इससे असधक कु्

और न् नहीं का सकते क्ोंदक ्् मामला वत्मान मे पांचवे वेतन के

सवचाराधीन ््रै।”

्् और भी ा सपष्ट ््रै दक ्ालांदक कु् पकार के भतों के सहोमबनध मे भेदभाव का

अनुमान लगा्ा जा सकता ््रै,  लेदकन ग्रैर-अभ्ास भता कु् अलग ा स्टार पर खडा

्कोगा [देखे िॉ. सुशी ओ.जेि.  पहस्रैन बनाम भारत संघ, [1990] पूरक एससीसी 688]।

उपरकोक्त कारर्ों से, ्मारी रा् ््रै दक आकेसपत सनर््् कको का्म न् नहीं रखा जा

सकता ््रै सजसे तदनुसार रद कर दद्ा ग्ा ््रै। अपील ा सवीकार क की जाती ््रै। ्धसप,

चंूदक पत्यर् क की ओर से ककोई भी उपसा सयरत न् नहीं  पहआ ््रै, लागत के बारे मे ककोई आदेश

न् नहीं ्कोगा।

के.के.्टी.

        अपील ा सवीकार क की गई।



्् अनुवाद आर््टदफ़िश्ल इं्ेटसलजेस ्ूटल "सुवास" के जरर्े अनुवादक असधवक्ता 

सवना्क कुमार जकोशी क की स्ा्ता से दक्ा ग्ा ््रै ।

अा सवीकरर्-  इस सनर््् का अनुवाद ा सयरानी् भाषा मे दक्ा जा र्ा ््रै,  एवं इसका

प्कोग केवल पककार इसकको समझने के सलए उनक की भाषा मे कर सकेगे एवं ्् दकसी

अन् प्कोजन मे काम न् नहीं ली जा्ेगी। सभी आसधकाररक एवं व्यव्ाररक उदेश्ों के

सलए उक्त सनर््् का अंंगेजी संा सकरर् ्ी सवश्वसनी् माना जा्ेगा एवं सनएवं निषपादन एवं

दरि्ानव्न मे भी उसी कको उप्कोग मे सल्ा जा्ेगा।

*****


