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जेल - अभिलेखों का उभचित रखरखाव और क्रैदद राज्यों क की स सुरका – आवश राज्यकता -

दकसली मामले क की का राज्ययवाहली के दौरान जेल अभिकारर राज्यों क की लापरवाहली उच्च न राज्या राज्याल राज्य

द्ारा पाई गई -  जेल अभिकारर राज्यों के भखलाफ आपराभिक का राज्ययवाहली श सुरू करने और

उनके तथा भजममेदार अभिकारली राज्यों के भखलाफ अन सुकरणली राज्य लागत लगाने का भनदर्देश -

अपलील म,े अभिभनिायररत दक राज्या: उच्च न राज्या राज्याल राज्य का आदेश न राज्या राज्योभचित - हालांदक, आगे

भवसततृत जांचि के भनदर्देश ददए - जेलों मे द राज्यनली राज्य भसथभत का अअध राज्य राज्यन करने के भलए क सुछ

भनदर्देश जारली दकए गए।

नजरबंदली के आदेश के भखलाफ उच्च न राज्या राज्याल राज्य मे एक ररट  राज्याभचिका दा राज्यर क की गई

थली। भनरोि आदेश मे  राज्यह देखा ग राज्या था दक बंदली ने जेल मे रहते हुए जेल मे उससे

भमलने आए क सुछ लोगों क की भमललीिगत से क सुछ लोगों क की हत राज्या कर दली थली। उच्च

न राज्या राज्याल राज्य ने आगंत सुक रभजसटर के अवलोकन पर, सह-साभजशकतायओं क की कभथत  राज्याता

के बारे मे कोई पभवभ्रविष्टि नहष्टि नहीं पाई और न हली उनके बंदली से भमलने का कोई ररक कोई रिकॉई रिकॉरय पा राज्या।

क सुछ अभिकारर राज्यों द्ारा दा राज्यर दकए गए हलफनामे असंगत थे। उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने देखा

दक अभिकारर राज्यों क की भमललीिगत के भबना आगंत सुकों का पवेश आभिकाररक ररक कोई रिकॉई रिकॉरय मे



उनके नाम के भबना संिव नहष्टि नहीं होता; और क सुछ अभिकारर राज्यों के कदाचिार के संबंि मे,

जेल अभिकारर राज्यों क की संभलप्तता,  उनक की लापरवाहली और भमललीिगत के बारे मे

सप्रविष्टिलीकरण मांगा ग राज्या था,  लेदकन क सुछ पारंभिक अन सुशासनातमक कारयवाई करने के

बाद,  वासतव मे क सुछ िली नहष्टि नहीं दक राज्या ग राज्या था। इसभलए,  उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने माना दक

भहरासत का आदेश अपासंभगक सामगली पर पाररत दक राज्या ग राज्या था और जेल मे मामलों

क की भसथभत को देखते हुए तलीन जेल अिलीककों के भखलाफ म सुकदमा श सुरू करने का भनदर्देश

दद राज्या ग राज्या था। न राज्या राज्याल राज्य ने अिलीककों,  अभतररक्त म सु मुख राज्य सभचिव (गतृह),  प सुभलस आ राज्य सुक्त

और जेल महाभनरलीकक के भखलाफ िली अन सुकरणली राज्य ज सुमायना लगा राज्या। राराज राज्य,  अभतररक्त

म सु मुख राज्य सभचिव (गतृह) और महाभनरलीकक कारागार ने इस न राज्या राज्याल राज्य के समक अपलील दा राज्यर

क की ह्रै।

अपलीलों का भनसतारण करते हुए, न राज्या राज्याल राज्य ने

अभिभनिायररत दक राज्या: 1.1.  उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने  राज्यह अभिभनिायररत करते हुए

न राज्या राज्यसंगत ठहरा राज्या दक संबंभित अभिकारर राज्यों के सद सक्रि राज्य सह राज्योग के भबना ऐसली

गभतभवभि राज्या  संिव नहष्टि नहीं होतष्टि नहीं। ऐसा पतलीत होता ह्रै दक उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने जेल

अभिकारर राज्यों क की चिजूक और आ राज्योग के ऐसे कतृत राज्यों पर उभचित रूप से नाराजगली व्यक्त क की ह्रै

जो आईपलीसली के भवभिन्न पाविानों के तहत दंई रिकॉरनली राज्य अपराि ह्रै और इसभलए,  उनहे

अन सुकणकर्णी राज्य लागत से दभेई रिकॉरत करने के अलावा,  अभनवा राज्यय रूप से उनके भखलाफ

आपराभिक अभि राज्योजन श सुरू करने का भनदर्देश दद राज्या। उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने लागत



अभिरोभपत करके एक आवश राज्यक पररणाम के रूप मे जो चचंिता व्यक्त क की ह्रै,  उसमे

भबल्क सुल िली दोष नहष्टि नहीं पा राज्या जा सकता ह्रै।

1.2.  उच्च न राज्या राज्याल राज्य द्ारा जो देखा ग राज्या ह्रै,  उसक की पतृष्ठिजूभम मे,  एक बात बहुत

सप्रविष्टि ह्रै दक जेल अभिकारर राज्यों द्ारा पजूरली तरह से लापरवाहली क की गई ह्रै। क्रैदद राज्यों से

भमलने वाले व्यभक्त राज्यों के ररक कोई रिकॉई रिकॉरय को बनाए रखने का मामले म,े  दाभखल दकए गए

हलफनामे मे सवलीकार क की गई तथ राज्यातमक भसथभत  राज्यह ह्रै दक अभिकारली सव राज्यं पचिभलत

भसथभत के बारे मे सचेित थे,  लेदकन दफर िली भसवा राज्य एक ढोंग वालली मौभखक सेवा के

उनहे दंई रिकॉर से म सुक्त रहने क की अन सुमभत दली गई। भजस उ ेउदश राज्य के भलए जेलों क की सथापना क की

गई ह्रै; जेल अभिकारर राज्यों ने भजस तरह से काम दक राज्या ह्रै, वह पजूरली तरह से न्रविष्टि हो ग राज्या

ह्रै।  राज्यदद जेलों क की सथापना का वासतभवक उ ेउदश राज्य अपराभि राज्यों को समाज मे पचिलन से

बाहर रखना और  राज्यह स सुभनभ्चित करना ह्रै दक उनक की गभतभवभि राज्यों को पभतबंभित  राज्या कम

दक राज्या जाए,  तो ऐसा पतलीत होता ह्रै दक  राज्यह केवल कागज पर एक पभवत इ इचछा बनली

हुई ह्रै और वासतव मे जो होता ह्रै वह ठलीक इसके भवपरलीत ह्रै। जेल अभिकारर राज्यों ने

कानजून के जनादेश क की पजूरली तरह से अवहेलना करके अपराभि राज्यों को उनके अपने

अपरािों मे समथयन दद राज्या और  राज्यह उनहे और भवशेष रूप से बंदली को सजा से बचिाने के

उ ेउदश राज्य से दक राज्या ग राज्या था। उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने देखा दक महाराष्ट्र जेल स सुभविा क्रैदली भन राज्यम,

1962 का पथम दतृ्रविष्टि राज्या पालन नहष्टि नहीं दक राज्या ग राज्या था। [714-बली-ई; जली]

2.1. अभिकारर राज्यों ने गंिलीरता और तातकाभलकता क की पजूणय कमली का पदशयन दक राज्या

ह्रै, लेदकन उस मामले क की भवषम पररभसथभत राज्यों मे जहां पजूरली पणालली जांचि के दा राज्यरे मे ह्रै,



तथ राज्यातमक भसथभत का भवसततृत अअध राज्य राज्यन आवश राज्यक ह्रै। भजस जेल से  राज्यह मामला ज सुदा ह्रै,

वहां क् राज्या हुआ ह्रै, वह अन राज्य जेलों से अलग हो िली सकता ह्रै और नहष्टि नहीं िली और इस बात

क की कोई गारंटली नहष्टि नहीं ह्रै दक ऐसली चिलीजे अब नहष्टि नहीं हो रहली ही हैं। लेदकन अन राज्य जेलों मे िली

भसथभत बेहतर नहष्टि नहीं होने के बारे मे संदेह बना हुआ ह्रै। [715-सली-ई रिकॉरली]

2.2.  राराज राज्य सरकार इस मामले क की जांचि करेगली और भविागली राज्य रूप से  राज्या

आपराभिक कानजूनों के अन सुसार कारयवाई करेगली। अभतररक्त म सु मुख राज्य सभचिव और जेल

महाभनरलीकक पर ज सुनयमा लगाने के भनदर्देश को वतयमान मे छजूट दली गई ह्रै।  राज्यदद आवश राज्यक

हो तो सरकार इसके भखलाफ कारयवाई श सुरू करने के भलए सवतंत ह्रै,  िले हली वे

सेवाभनवतृत्त हो चि सुके हों। चिजू दक अन राज्य अभिकारली भजनके संबंि मे ज सुनयमा लगा राज्या ग राज्या था,

उनहोंने अभिरोपण पर सवाल नहष्टि नहीं उठा राज्या ह्रै,  ऐसे अभिकारर राज्यों के संबंि मे उच्च

न राज्या राज्याल राज्य के भनदर्देश अपररववरतयत ही हैं। [715-ई-एफ]

2.3.  न राज्याभ राज्यक अभिकारर राज्यों को सम राज्य-सम राज्य पर जेलों का भनरलीकण करने का

भनदर्देश दद राज्या जाता ह्रै और उसली दौरान, वतयमान मामले मे देखली गई परेशान करने वालली

भवशेषताओं को अध राज्यान मे रखा जाएगा और उनक की ररपोटपोर्टों के आिार पर उभचित

उपचिारातमक उपा राज्य और कारयवाई क की जाएगली; और  राज्यह दक सरकार ऐसली खाभम राज्यों क की

पकतृभत क की जांचि करने और उनक की प सुनरावतृभत्त को पिावली ढंग से रोकने क की संिावनाओं

का पता लगाने और भसथभत क की आवश राज्यकताओं को प राज्यायप्त रूप से पजूरा करने के भलए

उभचित व्रैिाभनक पाविानों  राज्या भन राज्यमों द्ारा उनहे रोकने के भलए तरलीकों और सािनों

को त्रै राज्यार करने के भलए सवर्वोच्च न राज्या राज्याल राज्य के पजूवय न राज्या राज्यािलीश क की अअध राज्यकता मे एक पजूवय



जेल महाभनरलीकक और प सुभलस महाभनदेशक क की सहा राज्यता के भलए एक आ राज्योग क की

भन राज्य सुभक्त पर भवचिार कर सकतली ह्रै। [715-जली-एचि; 716-ए-बली]

आपराभिक अपलील केताभिकार: आपराभिक अपलील सं मुख राज्या 284/1998 

आपराभिक ररट  राज्याभचिका सं. 64/97 मे ब कोई रिकॉमबे उच्च न राज्या राज्याल राज्य के भनणय राज्य और आदेश

ददनांक 5.5.97 से। 

साथ मे 

आपराभिक अपलील सं. 1998 क की 285 और 286

म सुकेश के.भगरर,  मनलीष सरन और रभव के.एई रिकॉरस सुर (एनपली),  अपलीलावरथय राज्यों क की ओर

से।

ई रिकॉर कोई रिकॉ.  एम.ई रिकॉरली.अदकर और भवश्वजलीत चसंह,  रेखा पांई रिकॉर,े  स सुशली स सुषमा सजूरली,

पली.परमेश्वरन (एनपली) और ई रिकॉरली.एम.नरगोलकर, पत राज्यवरथय राज्यों क की ओर से।

न राज्या राज्याल राज्य का भनणय राज्य इनके द्ारा दद राज्या ग राज्या –

अररजलीत पासा राज्यत, न राज्या राज्याभिपभत 

क्रैदद राज्यों के स सुिार और जेल क की भसथभत राज्यों मे स सुिार क की चचंिता को न राज्याभ राज्यक रूप से

मान राज्यता दली गई ह्रै। लेदकन इन मामलों मे "क्रैदद राज्यों द्ारा जेलों मे दरबार आ राज्योभजत

करना", "क्रैदद राज्यों के भलए पांचि भसतारा होटल मे आराम"  राज्या "जेल मे म सुफत पवेश और

भनकास" को सवलीकार नहष्टि नहीं जा सकता ह्रै, वह िली घतृभणत अकमता द्ारा भचिभ नत पवेश

के ब राज्यानों द्ारा उन लोगों के भलए अशोिनली राज्य ह्रै भजनहे अपने कतयव्यों और

भजममेदारर राज्यों को स मुखतली से भनिाने के भलए भन राज्य सुक्त दक राज्या ग राज्या ह्रै,   राज्यानली जेल



अभिकारर राज्यों और उच्च पदसथ सरकारली पदाभिकारर राज्यों के भलए। बंबई उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने

एक व्यभक्त अरुण गवलली (भजसे इसके बाद "बंदली" के रूप मे संदवरियत दक राज्या ग राज्या ह्रै) को

भहरासत मे लेने के आदेश क की व्रैिता पर भवचिार करते हुए क सुछ भनदर्देश ददए,  भजन पर

आगे अध राज्यान दद राज्या जाना चिाभहए।

 राज्ये तलीनों अपलीले आपस मे ज सुुडली हुई ही हैं और ब कोई रिकॉमबे उच्च न राज्या राज्याल राज्य क की एक खंई रिकॉर पलीठ

द्ारा ददए गए भववाददत फ्रैसले के अन सुरूप ही हैं। उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने भनरोि के आदेश को

अपासत करने के अलावा भनम्नभलभखत भनदर्देश ददए गएि

"राराज राज्य सरकार को िारतली राज्य दंई रिकॉर संभहता क की िारा 120-बली, 217 और

218  के तहत दंई रिकॉरनली राज्य अपरािों के भलए और कानजून के दकसली अन राज्य

पासंभगक पाविान के तहत िली,  राज्या तो सवतंत रूप से  राज्या भहरासत मे

भलए गए व्यभक्त के भखलाफ लंभबत अभि राज्योजन मे सवय/शली ई रिकॉरली.एम.

जािव,  एम.जली.  घोरपुडे और एल.टली.  सम सुद्रवार और अन राज्य जेल

अभिकारर राज्यों,   राज्यदद कोई हो,  के भखलाफ अभि राज्योजन श सुरू करने का

भनदर्देश दद राज्या ग राज्या ह्रै। 

शली पली.स सुब्रमे राज्यम, अभतररक्त म सु मुख राज्य सभचिव (गतृह), शली एस.सली. मल्होता,

म सुंबई के प सुभलस आ राज्य सुक्त और शली एम.जली.नरवणे, जेल महाभनरलीकक,

प सुणे, 25,000 रुप राज्ये पत राज्येक के अन सुकरणली राज्य लागत का ि सुगतान करेगे।

सवय/शली ई रिकॉरली.एम. जािव, एम.जली. घोरपुडे और एल.टली. सम सुद्रवार, जेल

अिलीकक, 15000 रुप राज्ये पत राज्येक अन सुकरणली राज्य लागत का ि सुगतान करेगे। 



  महाराष्ट्र सरकार इन अभिकारली राज्यों द्ारा दे राज्य समपजूणय अन सुकणकर्णी राज्य

लागत, ज्रैसा दक इस न राज्या राज्याल राज्य मे बता राज्या ग राज्या ह्रै, 10 ददनों क की अवभि

के िलीतर जमा करेगली और राराज राज्य सरकार उसके बाद कानजून के अन सुसार

संबंभित अभिकारर राज्यों से इस तरह से ि सुगतान क की गई लागत क की

वसजूलली करेगली।

सरकार 10 ददनों क की अवभि के िलीतर शली ई रिकॉरबल् राज्यजू.जली.चिाई रिकॉरर्दे, अभिवक्ता,

भजनहोंने न राज्या राज्यभमत के रूप मे का राज्यय दक राज्या ह्रै, को पाररशभमक के रूप मे

5000 रुप राज्ये का ि सुगतान करेगली।“

भनरुद्ध क की पपतली आशा गोवालली ने राष्ट्रली राज्य स सुरका अभिभन राज्यम,  1980 (संकेप मे

'अभिभन राज्यम') क की िारा 3 के तहत पाररत भनरोि के आदेश क की व्रैिता पर सवाल उठाते

हुए एक ररट  राज्याभचिका दा राज्यर क की। ज्रैसा क की ऊपर उल्लेख दक राज्या ग राज्या ह्रै, ररट  राज्याभचिका क की

स सुनवाई के दौरान सामने आ राज्ये क सुछ चिौंकाने वालली तथ राज्य भसथभत राज्यों को अध राज्यान मे रखते हुए

भहरासत को र उद करते हुए भनदर्देश ददए गए थली और जो दकसली िली कानजून का पालन

करने वाले नागररक और कानजून लागजू करने वाले अभिकारर राज्यों के भलए 'ब सुरे सपन'े  क की

तरह लगना चिाभहए। जबदक महाराष्ट्र राराज राज्य अभि राज्योजन श सुरू करने से संबंभित भनदर्देशों

पर सवाल उठाता ह्रै, अन राज्य दो अपलीले, अथायतात् 1998 क की आपराभिक अपलील सं मुख राज्या 286

शली पली.  स सुब्रमे राज्यम द्ारा दा राज्यर क की गई ही हैं,  जो उस सम राज्य म सु मुख राज्य सभचिव (गतृह) के रूप मे

का राज्यय कर रहे थे और 1998  क की आपराभिक अपलील सं मुख राज्या 285  शली महाद सु गोचवंदराव

नरवणे द्ारा दा राज्यर क की गई ह्रै, जो उस सम राज्य जेल महाभनरलीकक के रूप मे का राज्यय कर रहे



थे।  राज्यद्यभप महाराष्ट्र राराज राज्य द्ारा भनणय राज्य क की आलोचिना क की ह्रै,  लेदकन शली एस.सली.

मल्होता, प सुभलस आ राज्य सुक्त म सुंबई, शली ई रिकॉरली.एम. जािव, शली एम.जली. घोरपुडे और शली एल.टली.

सम सुद्रवार, जो जेल अिलीकक के रूप मे का राज्यय कर रहे थे, द्ारा कोई अलग अपलील दा राज्यर

नहष्टि नहीं क की गई ह्रै, हालांदक उच्च न राज्या राज्याल राज्य द्ारा ददए गए भनदर्देश िली उनसे संबंभित ही हैं।

उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने व्याप्त राकसलीपन क की क सुछ चिौंकाने वालली भवशेषताओं पर अध राज्यान

दद राज्या और बंदली पत राज्यकलीकरण आवेदन से भनपटने के दौरान, घजूंघट को िेदने क की कोभशश

क की और वासतभवक चचंिताजनक और साथ हली घतृभणत भसथभत को देखा। भनरोि के आदेश

मे क सुछ रटपपभण राज्यों के कारण  राज्यह आवश राज्यक महसजूस दक राज्या ग राज्या था जेल मे रहने के

दौरान बंदली ने जेल मे उससे भमलने ए क सुछ व्यभक्त राज्यों क की सद सक्रि राज्य िागलीदारली के साथ

भमललीिगत से क सुछ व्यभक्त राज्यों क की हत राज्या क की थली। 

आगंत सुक रभजसटर आदद ज्रैसे क सुछ रभजसटरों को सत राज्यापन के भलए मंगा राज्या ग राज्या

और उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने देखा दक तथाकभथत सह-षडंतकारर राज्यों क की कभथत  राज्याता के बारे

मे कोई पभवभ्रविष्टि नहष्टि नहीं थली और उनके बंदली से भमलने का कोई ररक कोई रिकॉई रिकॉरय नहष्टि नहीं था। क सुछ

अभिकारर राज्यों को शपथ पत दाभखल करने के भलए कहा ग राज्या था। कई असंगत और

अपररवतयनली राज्य ब राज्यानों को देखते हुए उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने हलफनामों को कोई

भवश्वसनली राज्यता नहष्टि नहीं दली और उपरोक्त पतृष्ठिजूभम मे  राज्यह देखा ग राज्या दक भनरोि का आदेश

अपासंभगक सामगली पर पाररत दक राज्या ग राज्या था और  राज्यह अकम राज्य था। मामले क की

संवेदनशलील पकतृभत को देखते हुए,  एक भवद्ान अभिवक्ता को न राज्या राज्यभमत के रूप मे

भन राज्य सुक्त दक राज्या ग राज्या और उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने उनक की सहा राज्यता क की सराहना क की।



जेल मे मामलों क की द सुखद भसथभत और संबंभित अभिकारर राज्यों क की पजूणय उदासलीनता

को अध राज्यान मे रखते हुए,  उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने महसजूस दक राज्या दक दोषली अभिकारर राज्यों पर

अन सुकरणली राज्य ज सुमायना लगाने क की आवश राज्यकता थली और इसली तरह ऊपर उदितृत भनदर्देश ददए

गए थे।

तलीनों अपलीलों मे भनदर्देशों क की व्रैिता पर सवाल उठाए गए ही हैं। शली म सुकेश के.भगरर,

भवद्ान अभिवक्ता ने अपलीलाथकर्णी-राराज राज्य क की ओर से उपभसथत होते हुए पसत सुत दक राज्या दक

उच्च न राज्या राज्याल राज्य को प राज्यायप्त सामगली के भबना सलीिे अभि राज्योजन श सुरू करने का भनदर्देश नहष्टि नहीं

देना चिाभहए था। इसके अलावा, भहरासत का आदेश पमाभणक रूप से पाररत दक राज्या ग राज्या

था और दोषली अभिकारली राज्यों के भखलाफ िली उभचित कारयवाई क की गई ह्रै और इसभलए,

लागत लगाना अन सुभचित ह्रै। अपलीलावरथय राज्यों क की ओर से अन राज्य भवद्ान अभिवक्ता द्ारा भल राज्या

ग राज्या रुख िली ऐसा हली ह्रै।

हाला दक भनरोि आदेश को र उद करने वाले आदेश क की व्रैिता पर सवाल दक राज्या ग राज्या

था,  लेदकन इसे बहुत गंिलीरता से नहष्टि नहीं भल राज्या ग राज्या था। पत राज्यथकर्णी नंबर 1-ररट

 राज्याभचिकाकताय क की ओर से उपभसथत भवद्ान अभिवक्ता शली एम.ई रिकॉरली.  अदकर ने पसत सुत

दक राज्या दक उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने वासतभवकताओं पर अध राज्यान दद राज्या ह्रै और एक उभचित आदेश

पाररत दक राज्या ह्रै और दकसली िली हसतकेप क की आवश राज्यकता नहष्टि नहीं ह्रै।

उच्च न राज्या राज्याल राज्य के आदेश को पढ़ने पर क सुछ चिौंकाने वालली भवशेषताएं सामने आई

ही हैं। जेल मे गभतभवभि राज्या , अनभिकतृत व्यभक्त राज्यों का पवेश और "दरबार" का आ राज्योजन उच्च

न राज्या राज्याल राज्य के समक दा राज्यर हलफनामों मे राराज राज्य अभिकारर राज्यों द्ारा भलए गए रकातमक



रुख का भहससा ही हैं। हम  राज्यह जानकर ह्रैरान ही हैं दक जेल मे व्यभक्त राज्यों के पवेश, जेल मे पवेश

करने वाले व्यभक्त राज्यों के उभचित ररक कोई रिकॉई रिकॉरय के रखरखाव से संबंभित मानदंई रिकॉरों का पालन

करने क की त सुलना मे उल्लंघन अभिक देखा ग राज्या ह्रै और और भन राज्यमों और भवभन राज्यमों को

हवा मे उुडा दद राज्या ग राज्या ह्रै। अभिकारर राज्यों द्ारा दा राज्यर दकए गए हलफनामे इस बात को

सप्रविष्टि रूप से दशायते ही हैं। जेल के अंदर िव्य पाव्य पारटय राज्यों के बारे मे अक्सर स सुना और पढ़ा

जाता था। आभिकाररक गभतभवभि राज्यों क की भन राज्यभमतता मे सामान राज्य स सदावना को अध राज्यान मे

रखते हुए इस तरह क की खबरों क की पामाभणकता के बारे मे किली-किली संदेह दक राज्या जाता

था। लेदकन जेल अभिकारर राज्यों और अभिकारर राज्यों द्ारा दा राज्यर हलफनामों मे क की गई

सवलीकारोभक्त इसे एक तथ राज्य के रूप मे सवलीकार करतली ह्रै। इससे िली अभिक चिौंकाने वालली

बात  राज्यह ह्रै दक क सुछ लोग जेल मे घ सुसे, क्रैदद राज्यों से भमले और अभिकारली राज्यों के ब राज्यानों को

देखा जा राज्ये तो हत राज्या करने के भलए साभजश रचिली। इसभलए,  उच्च न राज्या राज्याल राज्य का  राज्यह

मानना उभचित था दक संबंभित अभिकारर राज्यों के सद सक्रि राज्य सह राज्योग के भबना  राज्ये चिलीजे संिव

नहष्टि नहीं को सकतली थली। ऐसा पतलीत होता ह्रै दक उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने जेल अभिकारर राज्यों क की

चिजूक और आ राज्योग के ऐसे कतृत राज्यों पर न राज्या राज्योभचित रूप से आ्चि राज्यय व्यक्त दक राज्या ह्रै,  जो

आईपलीसली के भवभिन्न पाविानों के तहत दंई रिकॉरनली राज्य अपराि ही हैं और इसभलए, अभनवा राज्यय रूप

से उनके भखलाफ आपराभिक अभि राज्योजन श सुरू करने का भनदर्देश दद राज्या ह्रै, इसके अलावा

उनहे अन सुकरणली राज्य लागत के साथ शाभमल दक राज्या ह्रै।

उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने अध राज्यान दद राज्या और हमारे भवचिार मे सहली ह्रै दक जब आगंत सुकों के

नाम जो कभथत रूप से भहरासत मे भलए गए लोगों को भहरासत मे लेने क की साभजश का

भहससा थली,  संबंभित अवभि के दौरान आगंत सुकों क की सजूचिली मे नहष्टि नहीं थे,  तो आभिकाररक



ररक कोई रिकॉई रिकॉरय मे उनके नाम दजय दकए भबना लोगों के जेलों मे अनभिकतृत रूप से पवेश करने के

बारे मे एक पेटेट सवलीकारोभक्त ह्रै जो उन लोगों क की भमललीिगत के अलावा असंिव होगा

भजनहे अन राज्यथा ऐसली चिलीजे होने से रोकना चिाभहए था। उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने कहा दक इस

बात का कोई सप्रविष्टिलीकरण नहष्टि नहीं था दक कोई क्रैसे जेल मे पवेश कर सकता ह्रै और बंदली से

भमल सकता ह्रै और दफर िली कोई पवेश नहष्टि नहीं दक राज्या जा राज्येगा।  राज्यह तब तक संिव नहष्टि नहीं ह्रै

जब तक दक जेल अभिकारली सव राज्यं इसमे िागलीदार न हों। एक ओर, भववरण देने वाला

पाभिकारली जेल के अनदर बंदद राज्यों क की गभतभवभि राज्यों और रचिली गई साभजशों का उल्लेख

कर रहा था,  और साथ हली अभिकाररक ररक कोई रिकॉई रिकॉरय उनके कथन को झ सुठला रहे थे। क सुछ

अभिकारर राज्यों के कदाचिार के संबंि मे,  जेल अभिकारर राज्यों क की संभलप्तता और  राज्यरवदा

सेट्रल जेल से संबंभित उनक की लापरवाहली  राज्या भमललीिगत के संबंि मे सप्रविष्टिलीकरण मांगा

ग राज्या था। उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने देखा दक क सुछ पारंभिक अन सुशासनातमक कारयवाई करने के

बाद,  वासतव मे क सुछ िली ठोस नहष्टि नहीं दक राज्या ग राज्या था।  राज्यह महसजूस दक राज्या ग राज्या दक जेल

महाभनरलीकक, अन राज्य उच्च पदसथ अभिकारर राज्यों और म सु मुख राज्य सभचिव ने अन सुभचित लापरवाहली

और उदासलीनता के साथ काम दक राज्या और मामले मे दकसली िली गंिलीरता  राज्या

संवेदनशलीलता का पजूणय अिाव पदवरशयत दक राज्या ग राज्या था।  राज्यदद भहरासत मे भलए गए लोगों

क की आपराभिक गभतभवभि राज्यों को रोकना था और संबंभित लोगों क की ओर से गंिलीर

खाभम राज्यों क की प सुनरावतृभत्त को रोकना था,  तो ठोस कारयवाई आवश राज्यक थली जो अिली तक

सव राज्यं को सबसे अ इचछली तरह से जात कारणों से नहष्टि नहीं क की गई थली। उपरोक्त पतृष्ठिजूभम मे

उच्च न राज्या राज्याल राज्य द्ारा लागत अभिरोभपत करके एक आवश राज्यक पररणाम के रूप मे

पदवरशयत चचंिता को भबल्क सुल िली दोषपजूणय नहष्टि नहीं पा राज्या जा सकता ह्रै।



उच्च न राज्या राज्याल राज्य द्ारा जो देखा ग राज्या ह्रै, उसक की पतृष्ठिजूभम मे एक बात बहुत सप्रविष्टि ह्रै

दक जेल अभिकारर राज्यों द्ारा पजूरली तरह से लापरवाहली बरतली गई ह्रै। क्रैदद राज्यों से भमलने

वाले व्यभक्त राज्यों के ररक कोई रिकॉई रिकॉरय बनाए रखने के मामले मे,  दा राज्यर दकए गए हलफनामे मे

सवलीकार क की गई तथ राज्यातमक भसथभत  राज्यह ह्रै दक अभिकारली सव राज्यं पचिभलत भसथभत से अवगत

थे, लेदकन दफर िली भसवा राज्य एक ढोंग वालली मौभखक सेवा के, उनहे  दंई रिकॉर से म सुक्त रहने क की

अन सुमभत दली गई। भजस उ ेउदश राज्य के भलए जेलों क की सथापना क की गई ह्रै,  वह उ ेउदश राज्य जेल

अभिकारर राज्यों के आचिरण से पजूरली तरह से न्रविष्टि हो ग राज्या ह्रै।  राज्यदद जेलों क की सथापना का

वासतभवक उ ेउदश राज्य अपराभि राज्यों को समाज मे पचिलन से बाहर रखना और  राज्यह स सुभनभ्चित

करना ह्रै दक उनक की गभतभवभि राज्यों को पभतबंभित  राज्या कम दक राज्या जाए,  तो ऐसा पतलीत

होता ह्रै दक  राज्यह केवल कागज पर एक पभवत इ इचछा बनकर रह गई ह्रै और वासतव मे

जो होता ह्रै, वह ठलीक इसके भवपरलीत ह्रै। हलफनामों मे इसतेमाल दकए गए "प सुभलस का

लेखन पतथर क की दलीवार और लोहे क की पटली से परे चिलता ह्रै" ज्रैसे उच्च अधवभन वाले शबद

अभिकारर राज्यों क की कारयवाई मे पभतचबंभबत नहष्टि नहीं हुए ही हैं और उस भसथभत के साथ वासतभवक

न राज्या राज्य नहष्टि नहीं करते ही हैं भजसके भलए केवल सप्रविष्टि रूप से एक कठोर/कारयवाई क की आवश राज्यकता

थली। उच्च न राज्या राज्याल राज्य द्ारा,  इसके भवपरलीत,  उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने अपने समक रखली गई

भनवरवयवाद सामगली के आिार पर  राज्यह भनषकषय भनकाला दक जेल अभिकारर राज्यों ने कानजून के

जनादेश क की पजूरली तरह से अवहेलना करके अपराभि राज्यों को उनके अपरािों मे समथयन

दद राज्या और ऐसा भवशेष रूप से बंदली को सजा से बचिाने के उ ेउदश राज्य से दक राज्या ग राज्या था। एक

अभिकारली से अपेका क की जातली ह्रै दक वह लोगों क की स सुरका के भलए का राज्यय करे और उनक की

आपराभिक गभतभवभि राज्यों को रोके। इस तरह क की गभतभवभि राज्या  केवल चिजूक  राज्या लोप नहष्टि नहीं



ही हैं,  बभल्क उन अपरािों और अपराभि राज्यों क की त सुलना मे अभिक खतरनाक ही हैं जो इनहे

अंजाम देते ही हैं,   राज्यह आभिकाररक तौर पर उन अपरािों के भलए कानजून के तहत

वासतभवक दाभ राज्यतव से बचिने और िागने के बहाने के रूप मे पदान दक राज्या जाता ह्रै।  राज्यदद

वे सव राज्यं पत राज्यक  राज्या अपत राज्यक रूप से अपराभि राज्यों को उनक की आपराभिक गभतभवभि राज्यों को

अंजाम देने मे मदद करके अपरािों मे एक पक बन जाते ही हैं,  तो उनक की क्रैद को उनके

अपरािों के भलए एक स सुरकातमक ढाल के रूप मे उप राज्योग करते हुए ,  प सुभलस

अभिकारर राज्यों क की साख को मरममत और मोचिन से परे गंिलीर रूप से न सुकसान उठाना

पुडता ह्रै। ठलीक  राज्यहली उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने देखा ह्रै और इसे सद सक्रि राज्य करने और स सुिारने का

प राज्यास दक राज्या ह्रै।

उच्च न राज्या राज्याल राज्य ने देखा दक महाराष्ट्र जेल स सुभविा क्रैदली भन राज्यम, 1962, ररशतेदारों

आदद के साकातकार के तरलीके भनिायररत करता ह्रै।  राज्यह देखा ग राज्या दक इन पाविानों का

पथम दतृ्रविष्टि राज्या पालन नहष्टि नहीं दक राज्या ग राज्या था। भवभिन्न जेलों मे बंद भवचिारािलीन बंदली और

क्रैदली जेल अभिकारर राज्यों क की भहरासत मे होते ही हैं और वे क्रैदद राज्यों क की स सुरका,  जेलों के

रखरखाव और क्रैदद राज्यों के बलीचि अन सुशासन के पवतयन के भलए भजममेदार होते ही हैं। ददनांक

2.5.1997 के हलफनामे मे जेल अिलीकक क की आम दललील भनम्नभलभखत शबदों मे थली: 

"गेट रभजसटर मे पभवभ्रविष्टि का आिाव  राज्यह सथाभपत करने के भलए

भनणाय राज्यक सबजूत नहष्टि नहीं ह्रै दक तथाकभथत व्यभक्त जेल मे पवेश कर चि सुके

ही हैं। जा चि के दौरान प सुभलस के समक दद राज्या ग राज्या ब राज्यान सवलीका राज्यय नहष्टि नहीं



ह्रै। आगे कहा ग राज्या ह्रै दक संबंभित अपरािों मे पथम सजूचिना ररपोटय लंबे

सम राज्य के बाद दजय क की गई थली।”

     राज्यदद हलफनामे मे जो कहा ग राज्या ह्रै वह वासतभवकता ह्रै तो उल्लंघन क की पकतृभत और

सलीमा का पता लगाने के भलए आगे जांचि करने क की आवश राज्यकता नहष्टि नहीं ह्रै।

लेदकन हम महसजूस करते ही हैं दक इस मामले मे और भवसततृत जांचि क की आवश राज्यकता

थली। इसभलए राराज राज्य सरकार को इस मामले क की भवसततृत जांचि करनली चिाभहए। हम इस

बात से अवगत ही हैं दक अभिकारर राज्यों ने गंिलीरता और तातकाभलकता क की कमली का पदशयन

दक राज्या ह्रै, लेदकन मामले क की भवभश्रविष्टि पररभसथभत राज्यों मे जहां पजूरली पणालली जांचि के दा राज्यरे मे

ह्रै, तथ राज्यातमक भसथभत का भवसततृत अअध राज्य राज्यन आवश राज्यक ह्रै। भजस जेल से  राज्यह मामला ज सुदा

ह्रै, वहां जो क सुछ हुआ ह्रै, वह अन राज्य जेलों से अलग हो िली सकता ह्रै और नहष्टि नहीं िली और इस

बात क की कोई स सुभनभ्चितता नहष्टि नहीं ह्रै दक अब ऐसली चिलीजे नहष्टि नहीं हो रहली होंगली। लेदकन अन राज्य

जेलों मे िली भसथभत बेहतर नहष्टि नहीं होने के बारे मे संदेह बना हुआ ह्रै।

इसभलए हम भनम्नभलभखत भनदर्देशों के साथ अपलीलों का भनसतारण करते ही हैंि

(1) राराज राज्य सरकार इस मामले क की गहराई से जांचि कराएगली और भविागली राज्य  राज्या

आपराभिक कानजूनों के अन सुसार जो िली कारयवाई करनली होगली, वह आज से छह महलीने के

िलीतर क की जाएगली। अपलीलावरथय राज्यों-  महाद सु गोचवंदराव नरवणे और पली.  स सुब्रमे राज्यम पर

व्यभक्तगत रूप से लागत अभिरोभपत करने के भनदर्देश वतयमान के भलए माफ कर ददए

जाते ही हैं।



(2) चिजूंदक अन राज्य अभिकारली भजनके संबंि मे लागत लगाई गई थली, अभिरोपण पर

सवाल नहष्टि नहीं उठा राज्या ह्रै,  ऐसे अभिकारर राज्यों के संबंि मे उच्च न राज्या राज्याल राज्य के भनदर्देश

अपररववरतयत रहेगे।

(3) जहा  तक इस न राज्या राज्याल राज्य के समक दो अपलीलाथकर्णी  राज्यानली पली.स सुब्रमे राज्यम और महाद सु

गोचवंदराव नरवणे का सवाल ह्रै,  राज्यदद आवश राज्यक समझा जाए तो सरकार उनके भखलाफ

कारयवाई श सुरू करने के भलए सवतंत होगली, िले हली वे भनदर्देश के अन सुसार जांचि के आिार

पर सेवाभनवतृत्त हुए हों।

(4) न राज्याभ राज्यक अभिकारली सम राज्य-सम राज्य पर जेलों का भनरलीकण करने जाते ही हैं। जब वे

भनररकण करते ह्रै तो हसतगत मामले मे देखली गई परेशान करने वालली भवशेषताओं को

अध राज्यान मे रखा जाएगा और समबंभित अभिकारली राज्यों द्ारा पसत सुत,  राज्यदद कोई हो, के आिार

पर उभचित उपचिारातमक उपा राज्य और कारयवाई क की जाएगली।

(5) सरकार स सुपलीम कोटय के पजूवय न राज्या राज्यािलीश क की अअध राज्यकता मे एक आ राज्योग क की भन राज्य सुभक्त

पर भवचिार कर सकतली ह्रै, भजसे जेल के पजूवय महाभनरलीकक और प सुभलस महाभनदेशक क की

सहा राज्यता भमलेगली तादक ऐसली खाभम राज्यों क की पकतृभत क की जांचि क की जा सके और उनक की

प सुनरावतृभत्त पर पिावली ढंग से अंक सुश लगाने और तरलीकों को त्रै राज्यार करने क की संिावनाओं

का पता लगा राज्या जा सके। और भसथभत क की तातकाभलकताओं को प राज्यायप्त रूप से पजूरा करने

के भलए उभचित व्रैिाभनक पाविानों  राज्या भन राज्यमों द्ारा उनहे रोकने का सािन ह्रै।

 अपलीलों का भनसतारण उपरोक्त शतपोर्टों पर दक राज्या जाता ह्रै।

के.के.टली.



अपलीलों का भनसतारण दक राज्या ग राज्या।



 राज्यह अन सुवाद आव्य पारटयदफ़िश राज्यल इंटेभलजेस टजूल "स सुवास" के जरर राज्ये अन सुवादक अभिवक्ता 

भवना राज्यक क सुमार जोशली क की सहा राज्यता से दक राज्या ग राज्या ह्रै ।

असवलीकरण-  इस भनणय राज्य का अन सुवाद सथानली राज्य िाषा मे दक राज्या जा रहा ह्रै,  एवं इसका

प राज्योग केवल पककार इसको समझने के भलए उनक की िाषा मे कर सकेगे एवं  राज्यह दकसली

अन राज्य प राज्योजन मे काम नहष्टि नहीं लली जा राज्येगली। सिली आभिकाररक एवं व्यवहाररक उ ेउदश राज्यों के

भलए उक्त भनणय राज्य का अंगेजली संसकरण हली भवश्वसनली राज्य माना जा राज्येगा एवं भनषपादन एवं

द सक्रि राज्यानव राज्यन मे िली उसली को उप राज्योग मे भल राज्या जा राज्येगा।

*****


