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सेवा कानून: 

राजस्ान नगरपाशलका अधधिननयम, 1959:  धिारा 308/राजस्ान नगरपाशलका

सेवा ननयम, 1963 ननयम 26 और 27: 

लोक सेवा आयोग दवारा चयननत ननयशमत पदाधधिकारी के िाशमल होने तक

मटहला धचककतसक ककी अस्ायी ननयिकुत काफकी लंबे समय तक सेवा अवधधि का  ववसतार

उसके बाद समाकपत-उचच नयायालय मय चिन चुनौती दी गई-एकल नयायाधिीि ने समाकपत को

अववैधि ठहराया और ननयशमतीकरण का ननदरि टदया-हालांकक,  खंंड पीठ ने सेवा ककी

समाकपत को उधचत ठहराया- अपील पर 

अशिननधिाधाररत :  तब से सेवा आयोग ककी सेवाओं के  ववसतार मय सहमनत पापत

नहीं ककी गई ्ी | समय समय पर सहमनत के बारे मय अनिमान नहीं लगाया जा सकता

हवै इसशलए ननयिकुत ककी मिदा खंो जाती हवै- सेवा आयोग दवारा चिने गए उममीदवार का

िाशमल न होना पदधिारी को कोई अधधिकार पदान नहीं करता हवै,  ुययोंकक ककसी अनय

चयननत उममीदवार को तवैनात ककया जा सकता हवै। 

पिासननक कानूनूनः 

ववैधि अपेका का शसदधिांत –  वववेचन ककया गया
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अपीला््थी को नगर पररषद, गंगानगर, राजस्ान मय मटहला धचककतसक के रूप

मय ननयिुत ककया गया ्ा. ििरू मय छह महीने ककी अवधधि के शलए या तब तक जब तक

कक लोक सेवा आयोग दवारा चयननत ननयशमत पदाधधिकारी िाशमल हिए। हालांकक, उनहय

लगिग च चुनौदह वषवर्षों तक सेवा मय रखंा गया जब सेवा आयोग दवारा चिने गए उममीदवार

के रूप मय उनककी सेवाओं को समापत कर टदया गया। डयूिी मय शमल होने के शलए

उपलबधि ्ा | ररि याधचका मय, उचच नयायालय के एकल नयायाधिीि ने सिी लाियों के

सा् पदधिारी ककी सेवाओं को ननयशमत करने का ननदरि टदया। हालांकक, उचच नयायालय

ककी खंंड पीठ ने राजय ककी अपील को सवीकार कर शलया और समाकपत आदेि को

बरकरार रखंा। इसशलए वतधामान अपील पेि ककी गयी | 

अपीला््थी के शलए यह तकधा टदया गया ्ा कक अपीला््थी दवारा दी गई सेवा ककी

लंबी अवधधि को देखंते हिए, यह स्ायी हो गया ्ा, कक ववैधि अपेका के शसदधिांत मामले

के तथययों और पररकस्नतययों मय पूरी तरह से लागू होते हो और चूंकक अपीला््थी को

गेचयििी और पयिन ननधधि लाि योजना मय िाग लेने ककी अनिमनत दी गई ्ी, इसशलए

कफर से मिकदमा चलाया जाता हवै। लाि से इनकार नहीं ककया जा सकता हवै। यह

पतय््थी के शलए पसतित ककया गया ्ा कक चूंकक अपीला््थी का ननयिकुत अस्ायी आधिार

पर और सितधा ्ी, वह सेवा मय बने रहने ककी आककसमक पररकस्नतययों का लाि नहीं

उठा सकती हो 

याधचका खंाररज करते हिए कोिधा ने कहा, 

1.1 अपील अशिननधिाधाररत ननयशमतीकरण ककी कोई गिंजाइि नहीं हवै जब तक कक

ननयिकुत ननयशमत आधिार पर ककी गयी हो, यह दलील कक अस्ायी ननयिकुत के शलए

िी चयन ककया गया ्ा, यह दलील कक सेवा आयोग ककी सहमनत का अनिमान लगाया

जा सकता हवै। 
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सिीक नहीं हवै यह ननवधिार हवै। ननयम 27 के उप-ननयम (2) के संदिधा मय ऐसी

सहमनत के बारे मय अनिमान लगाने ककी कोई गिंजाइि नहीं हवै।। 118- एफ, जी)

पी एंड िी  वविाग के तहत कायधारत टदलली रेिेड आककसमक श्रम, िारतीय डाक तार

मजदरू मंच बनाम। िारत संघ और ओआरएस।, [1988] 1 एस. सी. सी. 122; नरयदर

चडडा और अनय। वी.  िारत संघ और ओआरएस। [1986 ] 2  एस.  सी.  सी. 157;

हररयाणा और अत्र राजय । वी. राम टदया, [1990] 2 एस. सी. आर. 431 और उत्तर

पदेि राजय और अनय। वी. डॉ. दीप नारायण तत्रपाठाठी और अनय। [199618 एससीसी

454.  ववशिषि । 

1.2. A.  सेवा आयोग दवारा चयननत अपीला््थी को पनतस्ा वपत करना ्ा ।

यटद चयननत उममीदवार िाशमल नहीं हिआ, तो यह वासतव मय अपीला््थी के शलए कोई

सहायता नहीं हवै। जाटहर हवै कक एक और चयननत वयकुत हो सकता हवै चयननत

उममीदवार के िाशमल न होने से अपीला््थी को कोई अधधिकार नहीं शमलता हवै। जवैसा कक

पारंशिक आदेि से पता चलता हवै कक सेवा आयोग दवारा चिने गए उममीदवार ककी

उपलबधिता ककी आवशयकता हवै, न कक चयननत उममीदवार के िाशमल होने ककी। [119-

सी, डी]

जे एंड के लोक सेवा आयोग और अनय। वी. डॉ. नररंदर मोहन और ओआरएस।,

[ 1994 | 2 एस.  सी.  सी. 630 और िारत संघ और अनय । वी.  हरीि बालकृषण

महायान, [1997] 3 एस. सी. सी. 194, पर िरोसा ककया। 

1.3. 'ववैधि अपेका'  के शसदधिांत के अनिसार, यटद ककसी वयकुत ककी ववैधि अपेका

को  ववफल करने के शलए पसता ववत पाधधिकरण को उसे मामले मय पनतननधधितव करने का

अवसर देना चाटहए। "ववैधि अपेका” का शसदधिांत कानून के िासन ककी जड़ मय हवै और

इसके शलए सरकारयों के वयवहार मय जनता के सा् ननयशमतता,  पूवाधानिमेयता और
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ननकशचतता ककी आवशयकता होती हवै। एक या दसूरे पकार के अनिकूल ननणधाय ककी अपेका

को कई मामलयों मय अंगेजी कानून के टहससे के रूप मय सवीकार ककया गया हवै। अंगेजी

कानून के तहत यह माना गया हवै कक ननणधाय लेने वाले को नीनत मय बदलाव करने ककी

सवतंत्रता हवै। 

सावधाजननक टहत को सत्र ववैधि अपेका के शसदधिांत के अनिपयोग से बाधधित नहीं

ककया जा सकता हवै।  [... 124-डी 121-डी; 122-एच; 123-बी, सी] 

[िारत संघ और ओआरएस वी.  हरीि बालकृषण महायान, [1997]13 एससीसी

194 और शस ववल सेवा संघयों ककी पररषद और अनय वी. नागररक मंत्री सेवा (1985) ए.

सी. 374, संदशिधात । 

आई. एन. एस. डबलयू. बनाम के शलए महानयायवादी कुवन (1990) 93 ऑल

ई. आर. 1: कवैनन वी. समिदी मंत्री, (1991)1 िी. आर. 82; आर वी िीआरसी पूवधा पी।

पेसिन, (1985) 

एसी 835 और हयूजेस बनाम सवासथय और सामाकजक सिरका  वविाग, एच. एल.

(1985) ए. सी. 776 (788), संदशिधात। 

डी कसम् का पिासननक कानून (5 वां संसकरण। पवैरा 8.038) और ऑुसफोडधा

जनधाल ऑफ लीगल सिडीज, पी. 23, (Vol.17) 1997, का उललेखं ककया गया हवै। 

1.4. धिनगत मामले मय, ववैधि अपेका का शसदधिांत लागू ककया गया हवै। यह नहीं

टदखंाया गया हवै कक अधधिकाररययों दवारा कोई ऐसा कायधा कवैसे ककया गया कजससे यह

धिारणा बनी कक मूल ननयिकुत आदेि मय संलगन ितवर्षों को माफ कर टदया गया ्ा। इस

तरह के ननराधिार पिावयों पर कोई ववैधि अपेका नहीं कहीं र्की जा सकती हवै। यह िी संकेत नहीं

टदया गया ्ा कक ककसने,  यटद कोई हो और ककस अधधिकार के सा् ऐसी धिारणा

बनाई। कोई िी छूि जो अपेक्कत अनिपालन के खखंलाफ हो, सवीकार नहीं ककी जा सकती
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हवै। ुया एक अपेका का अकसततव,  सवयं सपषि रूप से,  तथय का पशन हवै। हाला हालाँकक,

सपषि ववैधिाननक िबद ककसी िी अपेका पर हावी हो जाते हो। अपररहायधा ननषकषधा यह हवै

कक खंंड पीठ को ननणधाय िेरा फमाधा पर हवै और इसमय ककसी हसतकेप ककी आवशयकता

नहीं हवै । [128- बी-ई] 

िारतीय खंादय ननगम बनाम। एम/एस। कामधेिनू पिि चारा उदयोग, [ 1993 ]

1  एस.  सी.  सी. 71  और िारत संघ और अनय वी.  टहंदिसतान  ववकास ननगम और

अनय। [ 1993] 3  एस.  सी.  सी. 499,  पर िरोसा ककया। नवजयोनत को-ऑप। गिप

हाउशसंग सोसाइिी बनाम िारत संघ, [1992] 4  एससीसी 477 ) ;  िारत संघ और

ओआरएस वी.  टहंदिसतान  ववकास ननगम और अनय।, [1993] 3 एस.  सी.  सी. 499;

मदास शसिी वाइन मचर्चेंेंटस एसोशसएिन बनाम। राजय डॉ। 

ननणधाय: नयायाधधिपनत अररजीत पसायत

इस अपील मय एकमात्र तबंदि यह हवै कक ुया अपीलकताधा ककी सेवा से बखंाधासतगी

उधचत हवै। तथयातमक पररदृशय जो लगिग नन ववधावाद हवै वह इस पकार हवै:-

अपीलकताधा को स्ानीय सविासन  वविाग,  राजस्ान सरकार दवारा ननयिकुत

आदेि टदनांक 27.11.1974 दवारा ननयिुत ककया गया ्ा, और नगर पररषद, गंगानगर

के तहत लेडी डॉुिर के रूप मय तवैनात ककया गया ्ा। ननयिकुत आदेि मय यह ितधा ्ी

कक उनहय छह महीने ककी अवधधि के शलए या राजस्ान लोक सेवा आयोग (इसके बाद

'सेवा आयोग' के रूप मय संदशिधात) दवारा चयननत उममीदवार उपलबधि होने तक, जो िी

पहले हो, पूरी तरह से अस्ायी आधिार पर तवैनात ककया जा रहा ्ा। अपीला््थी ककी कायधा

अवधधि लगातार बढाई जाती रही। यह ननयिकुत राजस्ान नगर पाशलका अधधिननयम,

1959 (संकेप मय अधधिननयम')  ककी धिारा 308 के सा् पटठत राजस्ान नगर पाशलका

सेवा ननयम, 1963 (संकेप मय 'ननयम') के ननयम 26 और 27 के तहत पदत्त िकुतययों
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का पयोग करते हिए ककी गई ्ी। हाला हालाँकक अपीलकताधा का चयन अुिूबर 1976 और

अगसत 1982 मय सेवा आयोग दवारा ककया गया ्ा,  लेककन वह इस चयन के बाद

िाशमल नहीं हिई और सरकार के स्ानीय सविासन  वविाग दवारा जारी  ववसतार के

आदेियों के आधिार पर जारी रही। 1.10.1988 को अपीलकताधा ककी सेवाए हालाँ इस आधिार पर

समापत कर दी गईं कक सेवा आयोग दवारा चयननत उममीदवार उपलबधि ्ा। इस तरह

ककी बखंाधासतगी को चिन चुनौती देते हिए, अपीलकताधा ने एक ररि याधचका दायर ककी, कजसका

1988 का 3739 नंबर हवै। राजस्ान उचच नयायालय के समक उचच नयायालय दवारा

12.10.1988 को स्गन का अंतररम आदेि इस ननदरि के सा् पाररत ककया गया ्ा

कक यटद अपीलकताधा को पहले ही कायधामिुत नहीं ककया गया हवै तो उसे उसके पद से

मिुत नहीं ककया जाएगा। इसके बाद टदनांक 21.3.1989  के आदेि दवारा अंतररम

आदेि को पूणधा बना टदया गया। टदनांक 5.3.1993  के फवैसले मय,   ववदवान एकल

नयायाधिीि ने माना कक अपीलकताधा ककी सेवाओं ककी समाकपत अववैधि ्ी ुययोंकक आदेि

इस तथय ककी अनदेखंी करते हिए पाररत ककया गया ्ा कक उसने 14 साल ककी सेवा पूरी

कर ली ्ी। अधधिकाररययों को एक महीने ककी अवधधि के िीतर उसककी उपयिुतता का

फवैसला करने और सेवा के मूल रूप से ननयिुत सदसय को उपलबधि सिी लाियों के सा्

उसककी सेवाओं को ननयशमत करने का ननदरि टदया गया ्ा। राजस्ान राजय ने

राजस्ान उचच नयायालय ककी खंंडपीठ के समक अपील दायर ककी। अंतररम आदेियों के

अनिसार अपीलकताधा को सेवा मय बने रहने ककी अनिमनत दी गई। लेककन टदनांक

11.4.1997  के आके वपत ननणधाय दवारा,  डडवीजन बयच दवारा यह माना गया कक

अपीलकताधा ननयम 27 के तहत ककी गई ननयिकुत के आधिार पर केवल एक अस्ायी

कमधाचारी के रूप मय बनी रही ुययोंकक उसे ननयमयों के अनिसार सेवा आयोग दवारा

चयननत नहीं ककया गया ्ा। उनहय पद पर रहने का कोई अधधिकार नहीं ्ा. जवैसा कक

ऊपर उललेखं ककया गया हवै, इस अपील मय ननणधाय को चिन चुनौती दी गई हवै।
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अपीलकताधा के  ववदवान वककील ने पसतित ककया कक अब तक उसने 28 वषधा ककी

सेवा पूरी कर ली हवै;  समाकपत का आदेि पाररत होने तक 14  वषधा हवै और उचच

नयायालय और इस नयायालय दवारा टदए गए अंतररम ननदरियों के आधिार पर 14 वषधा।

हाला हालाँकक उनककी ननयिकुत ििरू मय सितधा ्ी, लेककन उनके दवारा पदान ककी गई सेवा ककी

लंबी अवधधि को देखंते हिए,  इसे स्ानयतव शमल गया ्ा और एकल नयायाधिीि ने

पयाधापत आधिार पर ननयिकुत को ननयशमत करने का ननदरि देना उधचत ठहराया ्ा।

डडवीजन बयच ने मिखय  वविेषताओं को नजरअंदाज कर टदया और माना कक मूल रूप से

ककी गई अस्ायी ननयिकुत बरकरार रहेगी। ननदेिक, पबंधिन  ववकास संस्ान, यूपी बनाम

पिषपा श्रीवासतव (श्रीमती ) (1992 [4] एससीसी 33), अशवनी कि मार और अनय बनाम

तबहार राजय और अनय। (जेिी 1997 [1] एससी 243), िारतीय डाक तार मजदरू मंच

बनाम िारत संघ और अनय के माधयम से पी एंड िी  वविाग के तहत ननयोकजत दवैननक

रेिेड आककसमक श्रशमक। (1988 [1]  एससीसी 122),  नरयद चडचा और अनय। बनाम

िारत संघ और अनय । (1986 [2] एससीसी 157), हररयाणा राजय और अनय। बनाम

राम दीया (1990 [2] एससीआर 431), उत्तर पदेि राजय और अनय। बनाम डॉ. दीप

नारायण तत्रपाठाठी और अनय । (1996 [8] एससीसी 454) याधचका को पमाखणत करने

के शलए ननमन नयाय ननणधाययों पर ननिधार ककया गया। यह तकधा टदया गया कक इन सिी

मामलयों मय इस नयायालय ने पदान ककी गई सेवा ककी लंबी अवधधि और संबंधधित कमधाचारी

को शमलने वाले पररणामयों और लाियों पर धयान टदया, कजनहयोंने तबना ककसी दोष के ऐसी

सेवा पदान ककी ्ी। यह िी पसतित ककया गया कक ववैधि अपेका के शसदधिांत पूरी तरह से

लागू होते हो।

िेष रूप से यह पसतित ककया गया कक अपीलकताधा को राजस्ान नगरपाशलका

सेवा (पयिन)  ननयम, 1989 (संकेप मय 'पयिन ननयम')  के तहत उपलबधि गेचयििी और

पयिन फंड लाि योजनाओं के तहत  वविेषाधधिकार टदए गए हो। उनहयोंने लगिग दो साल
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पहले सववैकचछक सेवाननव ृवत्त के शलए आवेदन ककया हवै और कोई अंनतम ननणधाय नहीं

शलया गया हवै। उसे इन लाियों से वंधचत नहीं ककया जा सकता।

दसूरी ओर,  पनतवादी के वककील ने कहा कक ननयिकुत सपषि रूप से अस्ायी

आधिार पर ्ी, इस सपषि ितधा के सा् कक यटद सेवा आयोग दवारा चयननत उममीदवार

उपलबधि ्ा, तो संकेनतत अवधधि ककी समाकपत से पहले िी सेवा समापत कर दी जाएगी।

अपीलकताधा उस आककसमक पररकस्नत का फायदा नहीं उठा सकती जो वह 14 साल

तक जारी रही। दो बार सेवा आयोग दवारा एक बार 1976 मय आ वैैर कफर 1982 मयचिने

जाने के बाद िी वह उन कारणयों से िाशमल नहीं हिईं,  जो उनहय सबसे अचछाठी तरह

मालूम हो; एक बार 1976 मय और कफर 1982 मय सेवा आयोग दवारा। केवल इसशलए

कक वह लंबे समय से जारी हवै, वह ककसी िी पवतधानीय अधधिकार मय तबदील नहीं हिआ

हवै। वह पद पर गहणाधधिकार का दावा नहीं कर सकती।

इससे पहले कक हम कानूनी मिददयों पर चचाधा करय ,  उन ननयमयों पर धयान देना

आवशयक हवै जो नन ववधावाद रूप से लागू होते हो। ननयमयों का िाग VI ननयिकुत, पररवीका

और स्ायीकरण से संबंधधित हवै। ननयिकुत ककी िकुत ननयम मय दिाधायी गयी हवै

26. ननयम 27 अस्ायी या स्ानापनन ननयिकुतययों से संबंधधित हवै, जो होूनः-

"अस्ायी या स्ानापनन ननयिकुतया हालाँ (1)  [सेवा मय एक ररकुत

अस्ायी रूप से िरी जा सकती हवै]  ननयिकुत पाधधिकारी दवारा एक

स्ानापनन कमता मय एक अधधिकारी को ननयिुत करके कजसका नाम

ननयम 21 के तहत तवैयार सूची मय या ननयम 25 के तहत सूधचययों मय

िाशमल हवै:  बितर कक पहली सूची तवैयार होने तक या सूची समापत

होने ककी कस्नत मय, ररुत पद को ननयिकुत पाधधिकारी दवारा उस पद

पर ननयिकुत के शलए पात्र वयकुत को पदोनननत दवारा ननयिुत करके
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या अस्ायी रूप से पात्र वयकुत को ननयिुत करके िरा जा सकता हवै।

इन ननयमयों के पावधिानयों के तहत सेवा मय सीधिी ित्थी दवारा ननयिकुत

के शलए;”

[परंति यह िी कक यटद इन ननयमयों के तहत कजस गेड या शे्रणी से पदोनननत

दवारा ननयिकुत ककी जा सकती हवै, उसके सिी अधधिकाररययों को पहले ही पदोननत ककया

जा चिका हवै और उस गेड या शे्रणी से कोई अधधिकारी उपलबधि नहीं हवै ,  तो ननयिकुत

पाधधिकारी ऐसी ररकुत को पदोनननत दवारा िर सकता हवै। ऐसे गेड के नीचे का गेड या

शे्रणी।]

(2)  उप-ननयम (1)  के तहत ककी गई कोई िी ननयिकुत आयोग को उनककी

सहमनत के शलए संदशिधात ककए तबना [एक वषधा]  ककी अवधधि से अधधिक जारी नहीं रखंी

जाएगी और उनके इनकार पर तिरंत समापत कर दी जाएगी।

ननयम 29 और 31 क्रमिूनः पररवीका और पिकषिकरण से संबंधधित हो। जवैसा कक

ननयिकुत के पारंशिक आदेि टदनांक 27.11.1974 से पता चलता हवै कक अपीलकताधा को

ननयम 26 और 27 के अनिसार ननयिुत ककया गया ्ा। यह सपषि रूप से इंधगत ककया

गया ्ा कक ननयिकुत अस्ायी आधिार पर ककी गई ्ी, इस ितधा के सा् कक यटद सेवा

आयोग दवारा चयननत उममीदवार उपलबधि हवै, रोजगार सवतूनः ही समापत हो जाना ्ा।

ननयम 27 का उपननयम (2) काफकी महतवपूणधा हवै। इसमय  वविेष रूप से कहा गया हवै कक

उप-ननयम (1) के तहत ककी गई कोई िी ननयिकुत उनककी सहमनत के शलए आयोग को

संदशिधात ककए तबना एक वषधा ककी अवधधि से अधधिक जारी नहीं रखंी जाएगी और उनककी

सहमनत से इनकार करने पर तिरंत समापत कर दी जाएगी।  ववदवान एकल नयायाधिीि

इस तथय से पिा ववत ्े कक लंबी अवधधि तक आयोग से सहमनत नहीं मांगी गई ्ी

और उनहयोंने माना कक ननकषक्रयता ने अपीलकताधा को एक अपराजेय अधधिकार टदया।
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डडवीजन बयच दवारा इस दृकषिकोण को सही चंग से खंाररज कर टदया गया ्ा। ननयम

27  के उप-ननयम (2)  मय रोजगार ककी पकृनत और पाधधिकारी कजसककी सहमनत से

ननरंतरता बनाई जा सकती हवै, सपषि रूप से वखणधात हवै। एक वषधा ककी अवधधि समापत होने

के बाद यह मानने ककी कोई गिंजाइि नहीं हवै कक सवत:   ववसतार होता हवै। मामले मय

आयोग को संदिधा नहीं टदया गया ्ा। नगर पररषद मय लेडी डॉुिर के पद पर ननयिकुत

सेवा आयोग के माधयम से चयन दवारा ककी जानी हवै। यह नन ववधावाद रूप से नहीं ककया

गया हवै।

जब तक ननयिकुत ननयशमत आधिार पर न हो, ननयशमतीकरण ककी कोई गिंजाइि

नहीं हवै। अपीलकताधा दवारा इस कस्नत पर काफकी जोर टदया गया हवै कक अस्ायी

ननयिकुत के शलए िी चयन होता ्ा। वासतव मय इसका कोई पररणाम नहीं हवै।

अपीलकताधा ककी एक और दलील पर धयान देने ककी जरूरत हवै। टदए गए  ववसतार के संदिधा

मय यह तकधा टदया गया कक समय-समय पर  ववसतार टदए जाने पर सेवा आयोग ककी

सहमनत का अनिमान लगाया जा सकता हवै। यह दलील तबना ककसी तथय के हवै. जवैसा

कक ऊपर उललेखं ककया गया हवै, ननयम 27 के उप-ननयम (2) के संदिधा मय ऐसी सहमनत

के बारे मय कोई अनिमान लगाने ककी कोई गिंजाइि नहीं हवै। एक वषधा के बाद, ननयिकुत ककी

ककीमत खंतम हो जाती हवै।  ववसतार आदेि केवल पिाविीलता ककी अवधधि के द चुनौरान ही

संचाशलत होते हो।

अपीलकताधा के  ववदवान वककील दवारा कजन ननणधाययों को आधिार बनाया गया हवै, वे

अलग-अलग तथयातमक पषृठिूशम मय टदए गए ्े। एक ननणधाय इस बात के शलए

पाधधिकारी हवै कक वह ुया ननणधाय लेता हवै,  न कक इस बात के शलए कक ननणधाय के

ननषकषधा से ुया अनिमान लगाया जा सकता हवै।
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जब तक पारंशिक ित्थी को एक ननधिाधाररत एजयसी के माधयम से ननयशमत नहीं

ककया जाता, तब तक ननयशमतीकरण ककी मांग ककी कोई गिंजाइि नहीं हवै। यह सच हवै कक

एक तद ध्ा ननयिुत वयकुत को दसूरे तद ध्ा ननयिुत वयकुत दवारा पनतस्ा वपत नहीं

ककया जा सकता हवै;  केवल कानूनी रूप से चयननत उममीदवार ही तद ध्ा या अस्ायी

ननयिुत वयकुत का स्ान ले सकता हवै। इस मामले मय ननयिकुत के पारंशिक आदेि मय

यह सपषि रूप से ननधिाधाररत ककया गया ्ा कक सेवा आयोग दवारा चयननत उममीदवार

उपलबधि होने पर अपीलकताधा को जगह देनी होगी।

वासतव मय,  सेवा आयोग दवारा चयननत एक उममीदवार को अपीलकताधा का

स्ान लेना ्ा, िले ही अपीलकताधा के  ववदवान वककील ने यह तकधा सवीकार कर शलया

हो कक चयननत उममीदवार िाशमल नहीं हिआ ्ा। इससे वासतव मय अपीलकताधा को कोई

सहायता नहीं शमलती हवै। तथय यह हवै कक एक वयकुत का चयन ककया गया हवै और

सेवा आयोग ने चयननत उममीदवारयों ककी एक सूची तवैयार ककी हवै। यटद वह वयकुत, कजसे

अपीलकताधा का स्ान लेना ्ा, ककसी कारण से िाशमल नहीं हिआ, तो जाटहर त चुनौर पर

ककसी अनय चयननत वयकुत को तवैनात ककया जा सकता हवै। चयननत उममीदवार के

िाशमल न होने से अपीलकताधा को कोई अधधिकार नहीं शमलता हवै। जवैसा कक पारंशिक

आदेि टदनांक 27.11.1974 से पता चलता हवै, सेवा आयोग दवारा चयननत उममीदवार

ककी उपलबधिता आवशयक हवै, न कक चयननत उममीदवार ककी जवाइननंग।

जममू एवं कशमीर लोक सेवा आयोग और अनय मय बनाम डॉ. नररंदर मोहन और

अनय (1994 (2) एससीसी 630), मय अनय बातयों के सा्-सा्, यह देखंा गया कक इसे

सामानय ननयमयों के रूप मय ननधिाधाररत नहीं ककया जा सकता हवै कक तद ध्ा ननयिकुत ककी हर

शे्रणी मय यटद तद ध्ा ननयिुत वयकुत जारी रहता हवै लंबी अवधधि के शलए ित्थी के ननयमयों

को शिध्ल कर ननयशमतीकरण कर ननयिकुत दी जाए। उुत मामले मय पवैरागाफ 11 मय

कस्नत को ननमनानिसार संके वपत ककया गया ्ा:
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"इस नयायालय ने डॉ.  एके जवैन बनाम िारत संघ (1987 अनिपूरक

एससीसी 497) मय 1 अुिूबर 1984 को या उससे पहले ननयिुत तद ध्ा

डॉुिरयों ककी सेवाओं को ननयशमत करने के शलए अनिचछेद 142  के

तहत ननदरि टदए ्े। यह अनिचछेद 142 के तहत एक ननदरि हवै उसमय

 ववशिषि तथययों और पररकस्नतययों पर। इसशलए,  उचच नयायालय

पनतवाटदययों के मामलयों पर  ववचार करने के शलए पीएससी को ननदरि

देने के शलए उुत ननणधाय (Ratio)  के रूप मय ननणधाय पर िरोसा करने

मय सही नहीं हवै। अनिचछेद 142 ककी िकुत केवल इस नयायालय को

सौंपी गई हवै। डॉ. पीपीसी रवानी बनाम िारत संघ (1992) 1 एससीसी

331 का ननणधाय (Ratio)  िी अनिचछेद 141 के तहत एक बाधयकारी

नहीं हवै। उसमय तद ध्ा ननयिकुतययों को ननयशमत करने के शलए सं ववधिान

के अनिचछेद 32 के तहत इस नयायालय दवारा जारी आदेि अंनतम हो

गया ्ा। जब कायाधानवयन न करने पर अवमानना याधचका दायर ककी

गई,  तो संघ इस नयायालय के आदेियों को पिावी करने मय अपनी

कटठनाई वयुत करते हिए एक आवेदन लेकर आया ्ा। इस संबंधि मय,

कायाधानवयन मय संघ दवारा वयुत ककी गई कटठनाइययों ककी सराहना

करते हिए, इस नयायालय ने सं ववधिान के अनिचछेद 32 के तहत जारी

आदेि को लागू करने के शलए आगे ननदरि टदया। इसशलए,  यह

अनिचछेद 141 के तहत बाधयकारी नहीं बकलक ननषपादन ककी पकृनत मय

हवै। िारत संघ बनाम डॉ. जान पकाि शसंह 1994 सकपलमयि मय। (1)

एससीसी 306  इस नयायालय मय तीन नयायाधिीियों ककी पीठ ने एके

जवैन मामले (सिपा) मय आदेि के पिाव पर  ववचार ककया और माना कक

1  अुिूबर 1984  के बाद तद ध्ा आधिार पर ननयिुत और कायधािार
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संिालने वाले डॉुिरयों के पास पिकषि के शलए कोई सवचाशलत अधधिकार

नहीं हवै। और उनहय ित्थी के शलए पीएससी के समक उपकस्त होकर

अपना म चुनौका लेना होगा। एचसी पिेंटिासवामी बनाम कनाधािक के

माननीय मिखय नयायाधिीि 1991  (2)  एससीसी 421,  मय इस

नयायालय ने यह मानते हिए कक पीएससी के परामिधा के तबना कनाधािक

राजय मय अधिीनस् नयायालययों मय ुलकधा आटद के पदयों पर ननयिकुत

ववैधि ननयिकुतयां नहीं हो,  अनिचछेद 142  के तहत िकुत का पयोग

करते हिए ननदरि टदया कक उनककी ननयिकुतयां मानवीय आधिार पर

ननयशमत एक के रूप मय ककी जाएं, ुययोंकक उनहयोंने 10 साल से अधधिक

ककी सेवा दे दी हवै। यह धयान टदया जाना चाटहए कक ित्थी केवल

शल वपक गेड (शे्रणी-III  पद)  के शलए ्ी और यह अनिचछेद 141  के

तहत कोई (Ratio)  नहीं हवै । हररयाणा राजय बनाम  वपयारा शसंह

(1992) 4  एससीसी 118  मय इस नयायालय ने कहा कक सामानय

ननयम ननधिाधाररत एजयसी के माधयम से ित्थी हवै लेककन पिासननक

अतयावशयकताओं के कारण, एक तद ध्ा या अस्ायी ननयिकुत ककी जा

सकती हवै। ऐसी कस्नत मय, इस नयायालय ने माना कक ऐसे तद ध्ा या

अस्ायी कमधाचाररययों को य्ािीघ्र ननयशमत रूप से चयननत

कमधाचाररययों से बदलने का पयास ककया जाना चाटहए। अस्ायी

कमधाचाररययों को िी ननयशमत चयन के शलए दसूरयों के सा् पनतसपधिाधा

करने ककी सवतंत्रता होगी, लेककन यटद उसका चयन नहीं होता हवै, तो

उसे ननयशमत रूप से चयननत उममीदवारयों को जगह देनी होगी। ऐसे

तद ध्ा या अस्ायी कमधाचारी के शलए ननयशमत रूप से चयननत

उममीदवार ककी ननयिकुत को रोका या स्धगत नहीं रखंा जा सकता हवै।
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तद ध्ा या अस्ायी कमधाचारी को ककसी अनय तद ध्ा या अस्ायी

कमधाचारी दवारा पनतस्ा वपत नहीं ककया जाना चाटहए। उसे केवल

ननयशमत रूप से चयननत कमधाचारी दवारा पनतस्ा वपत ककया जाना

चाटहए। तद ध्ा ननयिकुत आरकण के ननयम को िालने का साधिन नहीं

होनी चाटहए। यटद कोई अस्ायी या तद ध्ा कमधाचारी काफकी लंबे समय

तक जारी रहता हवै, तो अधधिकाररययों को ननयशमतीकरण के शलए उसके

मामले पर  ववचार करना चाटहए,  बितर वह ननयमयों के अनिसार पात्र

और योगय हो और उसका सेवा ररकॉडधा संतोषजनक हो और उसककी

ननयिकुत राजय आरकण नीनत के  ववपरीत न हो। यह याद रखंना

चाटहए कक उस कस्नत मय,  ननयिकुतया हालाँ केवल ततृीय शे्रणी या चति ध्ा

शे्रणी के पदयों पर होती हो और चयन अधिीनस् चयन सशमनत दवारा

ककया जाता हवै। इसशलए, ऐसा पतीत होता हवै कक इस नयायालय का

यह सामानय ननयम बनाने का कोई इरादा नहीं हवै कक तद ध्ा ननयिकुत

ककी पतयेक शे्रणी मय, यटद तद ध्ा ननयिुत वयकुत लंबे समय तक बना

रहता हवै,  तो ित्थी के ननयमयों मय चील दी जानी चाटहए और

ननयशमतीकरण दवारा ननयिकुत ककी जानी चाटहए। . इस पकार  ववचार

करने पर, हमय यह मानने मय कोई ख झि झिक नहीं हवै कक डडवीजन बयच

का ननदरि सपषि रूप से अववैधि हवै और  ववदवान एकल नयायाधिीि ने

राजय सरकार को पीएससी को ररकुतययों को अधधिसूधचत करने का

ननदरि देने मय सही ककया हवै और पीएससी को  ववजापन देना चाटहए

और उममीदवारयों ककी ित्थी ननयमयों के अनिसार करनी चाटहए।"

िारत संघ और अनय  बनाम हरीि बालकृषण महाजन (1997 [3]  एससीसी

194), मय डॉ. नारायण के मामले (सिपा) के संदिधा मय कस्नत को कफर से दोहराया गया

14



्ा। इसशलए, तद ध्ा/अस्ायी कमधाचारी के रूप मय लंबे समय तक बने रहने के आधिार पर

बखंाधासतगी के आदेि को चिन चुनौती देना ननराधिार हवै।

कजस बात पर  ववचार ककया जाना बाककी हवै वह ववैधि अपेका ककी दलील हवै। 'ववैधि

अपेका'  का शसदधिांत अिी िी  ववकास के चरण मय हवै जवैसा कक डी कसम् पिासननक

कानून (5 वय संसकरण पवैरा 8.038) मय बताया गया हवै। यह शसदधिांत कानून के िासन के

मूल मय हवै और जनता के सा् सरकारयों के वयवहार मय ननयशमतता,  पूवाधानिमेयता और

ननकशचतता ककी आवशयकता हवै। इसके पकक्रयातमक और वासत ववक पहलिओं ककी ववैधि

अपेका के आधिार पर,   वपयसधान बनाम गहृ  वविाग के राजय सधचव (1997 (3)  सिी

ईआर 577, पषृठ 606 पर) (एचएल) मय लॉडधा सिेन डाइसी के  वववरण पर वापस जाते

हो। अपने "सं ववधिान के कानून के अधययन का पररचय" (10 वां संसकरण 1968 पषृठ

203)  मय कानून के िासन को एक महान नयाय ववद के काम मय स्ायी मूलय के

शसदधिांतयों के रूप मय िाशमल ककया गया हवै। डाइसी ने कहा कक संववैधिाननक अधधिकारयों ककी

जड़य सामानय कानून मय हो। उसने कहा:

"'कानून का िासन', अंततूनः, इस तथय को वयुत करने के शलए एक

सूत्र के रूप मय इसतेमाल ककया जा सकता हवै कक हमारे यहां, सं ववधिान

के कानून,  ननयम जो  ववदेियों मय सवािा ववक रूप से एक संववैधिाननक

संटहता का टहससा बनते हो, सोत नहीं बकलक पररणाम हो वयकुतययों के

अधधिकार, जवैसा कक अदालतयों दवारा पररिा वषत और लागू ककया जाता

हवै; संकेप मय, ननजी कानून के शसदधिांत हमारे यहां अदालतयों और संसद

ककी कारधावाई से इतने  ववसताररत हिए हो कक क्राउन और उसके सेवकयों

ककी कस्नत ननधिाधाररत ककी जा सके; इस पकार सं ववधिान देि के सामानय

कानून का पररणाम हवै"।
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लॉडधा सिेन कहते हो,  यह वयकुतगत सवतंत्रता और संघ ककी सवतंत्रता और

सावधाजननक बवैठक ककी सवतंत्रता के अधधिकारयों ककी डाइसी ककी चचाधा ककी धििरी हवै और यह

सपषि हवै कक डाइसी कानून के िासन को पकक्रयातमक और वासत ववक दोनयों पिावयों वाला

मानता हवै। "कानून का िासन ननषपकता के नयूनतम मानकयों को लागू करता हवै,

वासत ववक और पकक्रयातमक दोनयों।"  वपयसधान के तथययों पर, बहिमत ने माना कक राजय

सधचव नयायपाशलका दवारा अनििंशसत सजा ककी उचच दर को बनाए नहीं रखं सकते ्े,

जबकक सवीकायधा रूप से कोई गंिीर पररकस्नत म चुनौजूद नहीं ्ी। राजय पूवधावयापी पिाव से

िवैररफ मय वदृधधि िी नहीं कर सका।

इस िाखंा मय 'ववैधि अपेका'  से संबंधधित बिननयादी शसदधिांतयों को काउंशसल ऑफ

शस ववल स ववधास यूननयनस और अनय मय लॉडधा डडपलॉक दवारा पनतपाटदत ककया गया ्ा।

शस ववल सेवा मंत्री (1985 एसी 374 (408-409) (आमत चुनौर पर सीसीएसयू मामले के रूप

मय जाना जाता हवै)। उस मामले मय यह देखंा गया कक ववैधि अपेका उतपनन होने के शलए,

पिासननक पाधधिकरण के ननणधाययों को वयकुत को वंधचत करके पिा ववत करना चाटहए

उसे कि छ लाि या फायदा हिआ हवै कजसका आनंद लेने के शलए या तो उसे (i) अतीत मय

ननणधाय-ननमाधाता दवारा अनिमनत दी गई ्ी और कजसे वह ववैधि रूप से जारी रखंने ककी

अनिमनत ककी उममीद कर सकता हवै जब तक कक उसे वापस लेने के शलए कि छ तकधासंगत

आधिार नहीं बताए गए हयों कजस पर उसे टिपपणी करने का अवसर टदया गया हवै,  या

(ii) उसे ननणधाय-ननमाधाता से आशवासन शमला हवै कक उनहय वापस नहीं शलया जाना चाटहए,

इस पर तकधा देने के शलए अधगम कारण देने का अवसर टदए तबना उनहय वापस नहीं

शलया जाएगा। इसका पकक्रयातमक टहससा एक अएक अभयावेदन से संबंधधित हवै कक ननणधाय लेने

से पहले एक सिनवाई या अनय उधचत पकक्रया ककी जाएगी। शसदधिांत का मूल टहससा यह

हवै कक यटद एक अएक अभयावेदन ककया जाता हवै तो एक वासत ववक पकृनत का लाि टदया

जाएगा या यटद वयकुत को पहले से ही यह लाि पापत हो रहा हवै कक इसे जारी रखंा
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जाएगा और इसमय बहित जयादा बदलाव नहीं ककया जाएगा,  तो इसे लागू ककया जा

सकता हवै। उपरोुत मामले मय, लॉडधा फेज़र ने सवीकार ककया कक शस ववल सेवकयों को यह

ववैधि अपेका ्ी कक उनककी टेड यूननयन सदसयता वापस लेने से पहले उनसे परामिधा

ककया जाएगा ुययोंकक अतीत मय जब िी सेवा ककी ितवर्षों मय महतवपूणधा बदलाव ककया जाता

्ा तो पूवधा परामिधा मानक अएक अभयास ्ा। लॉडधा डडपलॉक ्ोड़ा आगे बढ गए, जब उनहयोंने

कहा कक उनहय ववैधि उममीद हवै कक वे टेड यूननयन सदसयता के लाियों का आनंद लेना

जारी रखंयगे,  कजसके संबंधि मय टहत सिरका योगय हवै। कोई अपेका सपषि वादे या

अएक अभयावेदन या स्ा वपत पूवधा कारधावाई या स्ा वपत आचरण पर आधिाररत हो सकती हवै।

पनतननधधितव सपषि होना चाटहए। यह वयकुत या आम त चुनौर पर वयकुतययों के वगधा का

पनतननधधितव हो सकता हवै।

वासत ववक ववैधि अपेका का शसदधिांत,  अ्ाधात ा ककसी न ककसी पकार के अनिकूल

ननणधाय ककी अपेका, को कई मामलयों मय अंगेजी कानून के टहससे के रूप मय सवीकार ककया

गया हवै। (डी कसम्, पिासननक कानून, 5 वां संसकरण) (पवैरा 13.030), (वेड, पिासननक

कानून, 7 वां संसकरण िी देखंय) (पीपी. 418-419)। वेड के अनिसार, एनएसडबलयू बनाम

कुवन (1990) 93  ऑल ईआर 1 (लेककन बाद मय संदशिधात िेओन के मामले का

अवलोकन करे)  के शलए ऑसटेशलया के उचच नयायालय दवारा अिॉन्थी जनरल मय

वासत ववक ववैधि अपेका के शसदधिांत को "असवीकार"  कर टदया गया हवै । (कनाडा)

कनाडा सहायता योजना (1991) 83 डीएलआर (च चुनौ्ा 297) मय िी खंाररज कर टदया

गया,  लेककन आयरलोड मय इसका सम ध्ान ककया गया:  कवैनन बनाम समिदी मंत्री

1991(1)  आईआर 82। यूरोपीय नयायालय आगे बढता हवै और नयायालय को

आनिपानतकता लागू करने ककी अनिमनत देता हवै और ववैधि अपेका और सावधाजननक टहत के

बीच संतिलन स्ा वपत करने का मत रखंता हवै।
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कफर िी, अंगेजी कानून के तहत यह माना गया हवै कक सावधाजननक टहत मय नीनत

को बदलने ककी ननणधाय ककी देने वाले सवतंत्रता को ''वासत ववक ववैधि'’ अपेका के शसदधिांत

के कारण रोका नहीं जा सकता हवै। पहले के मामलयों ककी टिपपखणया हालाँ वतधामान मय पचशलत

ननयमयों ककी तिलना मय अधधिक अनमय ननयम पेि करती हो। आर. बनाम आईआरसी, पूवधा

पी पेसिन (1985 एसी 835) मय हाउस ऑफ लॉडधास ने इस दलील को खंाररज कर टदया

कक कि छ शे्रखणययों के कवैटदययों के शलए पवैरोल से संबंधधित बदली हिई नीनत के शलए कवैदी के

सा् पूवधा परामिधा ककी आवशयकता हवै, लॉडधा सकमधान ने कहा:

"लेककन उनककी ववैधि अपेका ुया ्ी। पवैरोल को ननयंतत्रत करने वाले

 ववधिायी पावधिानयों के सार और उददेशय को देखंते हिए, एक सजायाफता

कवैदी ववैधि रूप से अधधिकतम यही उममीद कर सकता हवै कक राजय

सधचव जो िी नीनत अपनाना उधचत सम झिय, उसके आलोक मय उसके

मामले ककी वयकुतगत रूप से जांच ककी जाए। बितर कक अपनाई गई

नीनत कानून दवारा उसे पदत्त  वववेक का एक ववैधि अएक अभयास हवै। ककसी

िी अनय दृकषिकोण से यह ननषकषधा ननकलेगा कक मंत्री को कानून

दवारा पदत्त ननरंकि ि  वववेक कि छ मामलयों मय पनतबंधधित ककया जा

सकता हवै कजससे बाधिा उतपनन हो सकती हवै या यहा हालाँ तक कक नीनत मय

बदलाव को रोकय ।"

हयूजेस बनाम सवासथय और सामाकजक सिरका  वविाग (एचएल) 1985 एसी 776

(788) मामले मय लॉडधा डडपलॉक ककी टिपपखणया हालाँ समान पिाव वाली हो:

"पररकस्नतययों मय बदलाव के सा् पिासननक नीनतयां बदल सकती हो,

कजसमय सरकारयों के राजनीनतक सवरूप मय बदलाव िी िाशमल हवै। ऐसे
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बदलाव करने ककी सवतंत्रता हमारी सरकार के संववैधिाननक सवरूप मय

अंतननधाटहत हवै।"

(इस संबंधि मय श्री डेिन का लेखं "ुययों पिासकयों को उनककी नीनतययों से बाधय

होना चाटहए" (खंंड 17) 1997 ऑुसफोडधा जनधाल ऑफ लीगल सिडीज, पषृठ 23 देखंय)।

लेककन आज जब िी नीनत मय कोई बदलाव होता हवै, तो उपरोुत ननणधाययों ककी कठोरता

को वेडनसबरी ननयम के लागू होने ककी सीमा तक कि छ हद तक शिध्ल ककया गया

पतीत होता हवै और हम वेडनसवरी  अिी वतधामान मय उन पहलिओं का उललेखं करयगे।

ऐसा करने से पहले,  हम यह पता लगाने के शलए इस नयायालय के कि छ

महतवपूणधा ननणधाययों का उललेखं करयगे कक हमारे देि मय वासत ववक ववैधि अपेका के शसदधिांत

को ककस हद तक सवीकार ककया जाता हवै। नवजयोनत सहकाररता मय.  गिप हाउशसंग

सोसाइिी बनाम िारत संघ (1992 (4)  एससीसी 477),  इस ननणधाय मय पकक्रयातमक

ननषपकता का शसदधिांत लागू ककया गया ्ा। उस मामले मय िूशम आवंिन के शलए

सहकारी आवास सशमनतययों ककी अकसततव सूची के अनिसार वररषठता को बाद के ननणधाय

दवारा बदल टदया गया ्ा।  वपछली नीनत यह ्ी कक िूशम आवंिन के संबंधि मय

हाउशसंग सोसायटिययों के बीच वररषठता रकजसटार के पास सोसायिी के पंजीकरण ककी

तारीखं के आधिार पर होगी।। लेककन 20.1.1990 को, रकजसटार दवारा अंनतम सूची ककी

मंजूरी ककी तारीखं के आधिार पर वररषठता ककी गणना करके नीनत को बदल टदया गया

्ा। इससे िूशम आवंिन के शलए सशमनतययों ककी म चुनौजूदा वररषठता बदल गई। इस

नयायालय ने माना कक सशमनतया हालाँ 'ववैधि अपेका' ककी हकदार ्ीं कक आवंिन के मामले मय

 वपछली सिसंगत प्ा का पालन ककया जाएगा,  िले ही ऐसे आवंिन के शलए ननजी

कानून मय कोई अधधिकार न हो। मानदंड मय पररवतधान को उधचत ठहराने के शलए

सावधाजननक नीनत के ककसी पमिखं कारण के तबना पाधधिकरण  वपछली वररषठता सूची के

अनिसार समाजयों ककी ववैधि अपेका को पराकजत करने का हकदार नहीं ्ा। ऐसा कोई िी
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वयापक सावधाजननक टहत नहीं टदखंाया गया। 'ववैधि अपेका' के शसदधिांत के अनिसार, यटद

पाधधिकारी ने ककसी वयकुत ककी ववैधि अपेका को  ववफल करने का पसताव रखंा हवै, तो उसे

मामले मय पनतननधधितव करने का अवसर देना चाटहए। हेलसबरी के इंगलोड के कानूनयों

(पषृठ 151, खंंड 1 (1) (च चुनौ्ा संसकरण) और सीसीएसयू मामले का संदिधा टदया गया

्ा। यह माना गया कक शसदधिांत,  संकेप मय,  सावधाजननक पाधधिकरण पर एक कतधावय

लगाता हवै। ऐसी ववैधि अपेका से संबंधधित सिी पासंधगक कारकयों को धयान मय रखंते हिए

ननषपकता से कायधा करय। (ननषपक वयवहार के दायरे मय,  नीनत मय बदलाव के खखंलाफ

पनतननधधितव करने का  इस ननणधाय दवारा उधचत अवसर आया।

अगला मामला कजसमय 'ववैधि अपेका'  के शसदधिांत पर  ववचार ककया गया वह हवै

िारतीय खंादय ननगम बनाम मेससधा कामधेिनि कवैिल फकीड इंडसटीज ,  (1993 (1)

एससीसी 71)  ।  वहां िारतीय खंादय ननगम ने कनतगसत खंादयाननयों के सिॉक ककी

तबक्रकी के शलए नन ववदाएं आमंतत्रत ककंी और पनतवादी ककी बोली सबसे ऊंची ्ी। सिी

नन ववदाकारयों को बातचीत के शलए आमंतत्रत ककया गया ्ा, लेककन पनतवादी ने बातचीत

के द चुनौरान अपनी बोली नहीं बढाई, जबकक अनय ने बोली बढा दी। पनतवादी ने एक ररि

याधचका दायर कर दावा ककया कक उसे अपनी बोली ककी सवीकृनत ककी ववैधि उममीद ्ी।

उचच नयायालय ने ररि याधचका सवीकार कर ली। फवैसले को पलिते हिए, इस नयायालय

ने सीसीएसयू मामले और आर. वी. आईआरसी पूवधा पी पेसिन (1985 एसी 835) का

हवाला टदया। यह माना गया कक यदय वप पनतवादी ककी बोली सबसे ऊंची ्ी, कफर िी

उसे इसे सवीकार करने का कोई अधधिकार नहीं ्ा। इसमय कोई संदेह नहीं हवै कक इसककी

नन ववदा को मनमाने चंग से खंाररज नहीं ककया जा सकता हवै, लेककन यटद ननगम को

उधचत रूप से लगता हवै कक पनतवादी दवारा दी गई राशि वाखणकजयक केत्र मय सकक्रय

कारकयों के अनिसार अपयाधापत ्ी,  तो बोली ककी असवीकृनत को गलत नहीं ठहराया जा
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सकता हवै। बातचीत ककी पकक्रया मय ही उचचतम बोली लगाने वाले ककी ववैधि अपेका को

उधचत महतव देना िाशमल ्ा और यह पयाधापत ्ा।

इस नयायालय ने िारत संघ और अनय बनाम टहंद िसतान डेवलपमयि कॉप कॉर्पोरेिन

और अनय । (1993 (3) एससीसी 499)  मय इस पशन पर  ववसतार से  ववचार ककया ।

वहां रेलवे को कासि-सिील बोधगययों ककी आपूनतधा के शलए नन ववदाएं बिलाई गईं। तीन बड़े

ननमाधाताओं ने छोिे ननमाधाताओं ककी तिलना मय कम ककीमत उदधितृ ककी। तब रेलवे ने दोहरी

मूलय ननधिाधारण नीनत अपनाई, कजसमय कध्त त चुनौर पर कािरल बनाने वाले बड़े ननमाधाताओं

को कम दर पर काउंिर ऑफर टदया गया और दसूरयों को अधधिक ऑफर टदया गया

ताकक एक सवस् पनतसपधिाधा को सकम ककया जा सके। इसे तीन बड़े ननमाधाताओं ने यह

शिकायत करते हिए चिन चुनौती दी कक वे िी उचच दर और बड़ी संखया मय बोधगययों के

हकदार हो। इस नयायालय ने माना कक दोहरी मूलय ननधिाधारण नीनत मय पररवतधान ख़राब

नहीं ्ा और यह 'तकधासंगत और उधचत'  आधिार पर आधिाररत ्ा। उस संदिधा मय,

हेलसबरी के इंगलोड के कानून (च चुनौ्ा संसकरण) (खंंड 1 (आई) पषृठ 151), कशमि बनाम

गहृ राजय सधचव (1969 (2) अधयाय 149) का हवाला टदया गया ्ा कजसके शलए एक

अवसर ककी आवशयकता ्ी यटद ककसी  ववदेिी को तब्रििेन मय रहने के शलए दी गई छूि

का समय समापत होने से पहले रदद ककी जा रही हो और हांगकांग,  अिॉन्थी-जनरल

बनाम एनजी यूएन शिउ (1983 (2) एसी 629) कजसमय हांगकांग सरकार को पतयेक

ननवाधासन मामले को उसककी योगयता के आधिार पर मानने के अपने उपक्रम का सममान

करने ककी आवशयकता  वयुत ककी ्ी, और सीसीएसयू का मामला (सिपा) जो वयापार

ककी सदसयता से संबंधधित ितवर्षों मय बदलाव से संबंधधित ्ा। यूननयनयों और नीनत मय

बदलाव के मामले मय यूननयनयों से परामिधा करने ककी आवशयकता बताइधा, जवैसा कक अतीत

मय प्ा ्ी, और िारतीय खंादय ननगम (सिपा) और नवजयोनत को-ऑप के मामले मय।

गिप हाउशसंग सोसायिी का मामला (सिपा) तब यह देखंा गया कक ववैधि अपेका पतयािा के
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समान नहीं ्ी। यह मात्र इचछा या आिा ककी इचछा से िी शिनन ्ा; न ही यह ककसी

अधधिकार पर आधिाररत दावा या मांग ्ी। मात्र ननरािा कानूनी पररणाम को जनम नहीं

देगी। कस्नत इस पकार दिाधाई गई:

"ककसी अपेका ककी ववैधिता का अनिमान केवल तिी लगाया जा सकता

हवै जब वह कानून या रीनत-ररवाज या ननयशमत और पाकृनतक अनिक्रम

मय अपनाई गई स्ा वपत पकक्रया ककी मंजूरी पर आधिाररत हो। ऐसी

अपेका उधचत रूप से ववैधि और संरक्कत होनी चाटहए।"

वेड/पिासननक कानून (6 वां संसकरण) (प.ृ424,522)  त्ा अिान्थी जनरल,  नयू

साउ् वेलस बनाम ुवीन (1990) 64 आसटेशलया एल.जे.आर. प.ृ327 मय ऑसटेशलयाई

उचच नयायालय के फवैसले का िी हवाला टदया गया ्ा। कजसमय वेड के अनिसार

शसदधिांत को सवीकृनत नहीं शमली। उस मामले मय पिरानी अदालत पणाली के तहत पेिी

सेिन कोिधा के पिारी वजीफा मकजसटेि को स्ानीय अदालतयों ककी पणाली मय ननयिकुत

से इनकार कर टदया गया ्ा,  कजसने पेिी सेिन कोिधा ककी  वपछली पणाली को बदल

टदया ्ा। 1987 मय, अिॉन्थी जनरल, जो अब तक नई स्ानीय अदालतयों मय ननयिकुत के

शलए 'कफिनेस' के आधिार पर पूवधा मकजसटेियों ककी शसफाररि कर रहे ्े, उस नीनत से हि

गए और पनतसपधि्थी आवेदकयों ककी योगयता के आकलन के आधिार पर जाने का फवैसला

ककया। अपील नयायालय ने ननदरि टदया ्ा कक श्री ुवीन के मामले पर अलग से

 ववचार ककया जाना चाटहए और अनय आवेदकयों के सा् पनतसपधिाधा मय नहीं,  लेककन

ऑसटेशलया के उचच नयायालय (मेसन, सी.जे., ब्रिेनन और डॉसन, जे.जे.) के बहिमत से

इसे उलि टदया गया। (डीन और िूबी,  जे जे असहमत)। मेसन,  सी.जे.  ने माना कक

नयायालय एक अलग नीनत अपनाने के शलए कायधाकारी  वववेक को बाधय नहीं कर सकता

हवै जो नयाय पिासन को अधधिक पिावी बनाने के शलए गणना ककी गई हो। ऐसे मामले

मय वासत ववक राहत देने से कायधापाशलका को उस नई नीनत को पिावी करने से पिावी
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चंग से रोका जा सकेगा कजसे वह मकजसटेियों ककी ननयिकुत के संबंधि मय अपनाना चाहती

्ी। ब्रिेनन, जे. ने बहित सपषि रूप से देखंा कक ववैधि अपेका (कानूनी अधधिकार से कम

होना)  ककी धिारणा िकुत के पयोग को अमानय करने के शलए आधिार बनाने के शलए

बहित असपषि ्ी। उनहयोंने कहा कक ऐसा शसदधिांत "अदालतयों को वयावहाररकता के एक

समिद मय ििका देगा।"  डॉसन,  जे.  ने माना कक पनतवादी का  वववाद पकक्रयातमक

ननषपकता ककी सीमा से अधधिक हवै और कायधापाशलका ककी सवतंत्रता मय हसतकेप करता हवै।

टहंदिसतान डेवलपमयि कॉप कॉर्पोरेिन  का पकरण और एकपकीय रुडॉक (1987 2 ऑल ईआर

518) और फाइंडले बनाम गहृ  वविाग के राजय सधचव (1984) 3 ऑल ईआर 801)

और ब्रिीन बनाम अमलगमेिेड इंजीननयररंग यूननयन, (1971) 1 ऑल। ईआर 1148 पर

 ववचार ककया गया। यह सवीकार ककया गया कक ववैधि अपेका के शसदधिांत ने आवेदक को

नयानयक समीका ककी मांग करने के शलए पयाधापत अधधिकार टदया और यह शसदधिांत

जयादातर ननणधाय से पहले ननषपक सिनवाई के अधधिकार तक ही सीशमत ्ा,  कजसके

पररणामसवरूप एक वादा असवीकार कर टदया गया या एक उपक्रम वापस ले शलया

गया। इसमय कोई ठोस अधधिकार िाशमल नहीं ्ा। ऐसी ववैधि अपेका ककी सिरका के शलए

उस अपेका ककी पूनतधा ककी आवशयकता नहीं होती हवै,  जहां सव कॉर्पोपरर सावधाजननक टहत ककी

आवशयकता होती हवै। हाला हालाँकक,  इस तरह के सव कॉर्पोपरर सावधाजननक टहत को टदखंाने का

बो झि ननणधाय ननमाधाता पर ्ा। वासत ववक ववैधि अपेका का मामला तब उतपनन होगा जब

कोई ननकाय पनतननधधितव या  वपछले अएक अभयास दवारा अपेका जगाता हवै कजसे पूरा करना

उसककी िकुतययों के िीतर होगा। नयायालय तिी हसतकेप कर सकता हवै जब पाधधिकारी

दवारा शलया गया ननणधाय मनमाना, अनिधचत या जनटहत मय न शलया गया हो। यटद यह

स्ा वपत हो जाता हवै कक उपरोुत शसदधिांतयों के आवेदन पर एक ववैधि अपेका को अनिधचत

तरीके से असवीकार कर टदया गया हवै, तो नयाय ककी  ववफलता टदखंाए जाने पर अवसर

देने का पशन उठ सकता हवै। नयायालय को एक वसतिननषठ पदधिनत का पालन करना

चाटहए कजसके दवारा ननणधाय लेने वाले पाधधिकारी को पसंद ककी पूरी श्रृंखंला दी जाती हवै
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कजसके बारे मय  ववधिानयका का इरादा माना जाता हवै। यटद ननणधाय ननषपकता और

ननषपकता से शलया जाता हवै,  तो पकक्रयातमक ननषपकता के आधिार पर इसमय हसतकेप

नहीं ककया जा सकता हवै। एक उदाहरण टदया गया कक यटद ककसी म चुनौजूदा लाइसयस

धिारक को नवीनीकरण टदया गया ्ा, तो एक नया आवेदक पाकृनतक नयाय के आधिार

पर अवसर का दावा नहीं कर सकता हवै। तथययों के आधिार पर,  यह माना गया कक

उधचत  ववचारयों के आधिार पर ववैधि अपेका को असवीकार कर टदया गया ्ा।

अगला मामला कजसमय पशन पर  ववचार ककया गया वह मदास शसिी वाइन

मचर्चेंेंटस एसोशसएिन बनाम तशमलनाडि  राजय, 1994 (5) एससीसी 509 हवै। इस मामले

मय म चुनौजूदा ननयमयों को ननरसत करके िराब लाइसयस के नवीनीकरण से संबंधधित ननयमयों

को ववैधिाननक रूप से बदल टदया गया ्ा। यह माना गया कक ननरसन कानून दवारा

नीनत मय बदलाव का पररणाम हवै,  गवैर-मनमानेपन का शसदधिांत लागू नहीं ककया जा

सकता हवै।

मधय पदेि तेल ननषकषधाण बनाम मधय पदेि राजय मामले (1997 (7) एससीसी

592) पशन पर पिनूनः  ववचार ककया गया। उस मामले मय, यह माना गया कक राजय के

ननमंत्रण पर मधय पदेि मय कस्त चयननत उदयोगयों को अनय स्ानीय उदयोगयों ककी

तिलना मय अनिबंधि के नवीनीकरण का  ववसतार करने ककी राजय ककी नीनत मनमानी नहीं

्ी और उुत चयननत उदयोगयों ककी एक ववैधि अपेका ्ी नवीनीकरण के दावयों के तहत

नवीनीकरण को  वपछले अएक अभयास के अनिसार पिावी ककया जाना चाटहए जब तक कक

अएक अभयास का पालन न करने का कोई  वविेष कारण न हो। यह सपषि रूप से माना गया

्ा कक वासत ववक ववैधि अपेका के शसदधिांत को पहले नयायालय दवारा सवीकार ककया

गया ्ा। खंादय ननगम (सिपा), नवजयोनत को-ऑप के मामले का हवाला टदया गया ्ा।

गिप हाउशसंग सोसाइिी का मामला (सिपा)  और टहंदिसतान डेवलपमयि कॉरपोरेिन का

मामला (सिपा)।
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अंत मय हम नेिनल तबकलडंग कंसटुिन कॉरपोरेिन बनाम एस.रघिना्न और अनय

1998 (7)  एससीसी 66  मामल े मय तीन नयायाधिीियों के फवैसले पर आते हो । यह

मामला इस मामले से अधधिक पासंधगक हवै,  ुययोंकक यह िी एक सेवा मामला ्ा।

उत्तरदाताओं को सीपीडबलयूडी मय ननयिुत ककया गया ्ा और वे इराक मय एनबीसीसी मय

पनतननयिकुत पर चले गए और उनहयोंने पनतननयिकुत पर रहते हिए सीपीडबलयूडी मय

अपना गेड वेतन और पनतननयिकुत ित्ता पापत करने का  ववकलप चिना। इसके अलावा,

एनबीसीसी ने उनहय मूल वेतन का 125%   ववदेिी ित्ता टदया। इस बीच च चुनौ्े वेतन

आयोग ककी शसफाररि पर सीपीडबलयूडी मय उनका मूल वेतन 1.1.1986  से संिोधधित

ककया  ्ा। उनका तकधा ्ा कक एनबीसीसी दवारा उनके संिोधधित वेतनमान पर 125%

ककी उपरोुत वदृधधि दी जानी चाटहए। इसे एनबीसीसी ने टदनांक 15.10.1990 के आदेि

दवारा सवीकार नहीं ककया। कजन  ववशिषि पररकस्नतययों मय एनबीसीसी इराक मय काम कर

रही ्ी, उनहय देखंते हिए ववैधि अपेका पर आधिाररत उत्तरदाताओं के तकधा को खंाररज कर

टदया गया। यह देखंा गया कक 'ववैधि अपेका' के शसदधिांत मय वासत ववक और पकक्रयातमक

दोनयों पहलू ्े। इस नयायालय ने एक सपषि शसदधिांत टदया कक ववैधि अपेका पर दावयों के

शलए पनतननधधितव और पररणामी निकसान पर उसी तरह ननिधारता ककी आवशयकता होती

हवै जवैसे कक वचनबंधिन पर आधिाररत दावयों पर। यह शसदधिांत 'तकधासंगतता' के संदिधा मय

और 'पाकृनतक नयाय'  के संदिधा मय  ववकशसत ककया गया ्ा। आईआरसी ऍुसप का

हवाला  टदया गया ्ा। पेसिन का मामला (सिपा);  खंादय ननगम का मामला (सिपा);

टहंदिसतान डेवलपमयि कॉरपोरेिन का मामला (सिपा);  द ऑसटेशलयन केस इन कुवन

(1990) 64  अगसत,  आईजेआर 327;  एमपी ऑयल एुसटवैुिन का मामला (सिपा),

सीसीएसयू का मामला (सिपा) और नवजयोनत का मामला (सिपा)।

ऊपर वखणधात मामले के तथययों पर, ववैधि अपेका का शसदधिांत लागू नहीं होता हवै।

यह नहीं टदखंाया गया हवै कक अधधिकाररययों दवारा ऐसा कोई कायधा कवैसे ककया गया कजससे
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यह धिारणा बनी कक मूल ननयिकुत आदेि मय संलगन ितवर्षों को माफ कर टदया गया ्ा।

केवल जारी रखंने का मतलब ऐसी छूि नहीं हवै। ऐसी ननराधिार धिारणाओं पर कोई िी

ववैधि अपेका स्ा वपत नहीं ककी जा सकती। यह िी नहीं बताया गया कक ककसने, यटद

कोई हवै और ककस अधधिकार से ऐसी धिारणा बनाई। अपेक्कत अनिपालन के  ववरुदधि होने

वाली ककसी िी छूि को सवीकार नहीं ककया जा सकता हवै। कोई अपेका म चुनौजूद हवै या

नहीं, यह सवतूनः ही तथय का पशन हवै। हाला हालाँकक, सपषि ववैधिाननक िबद ककसी िी अपेका

पर हावी हो जाते हो। (रेकजना बनाम लोक अशियोजन ननदेिक, एकपकीय केतबलीन और

अनय। (1999) 3 डबलूएलआर 972 (एचएल)।

अपररहायधा ननषकषधा यह हवै कक डडवीजन बयच का फवैसला िेरा फ़रमा (Terra

Firma) पर हवै और इसमय ककसी हसतकेप ककी आवशयकता नहीं हवै। हाला हालाँकक, मामले  का

पूणधा ननसतारण होने से पहले एक बात पर धयान देना ज़रूरी हवै। अपीलकताधा ने पहले ही

28 साल ककी सेवा पूरी कर ली हवै, ि ववषय ननधधि, पयिन और गेचयििी योजनाओं मय िाग

शलया हवै, और इसके अलावा उसने सववैकचछक सेवाननव ृवत्त के शलए आवेदन ककया हवै। हम

आिा करते हो कक सरकार अपील खंाररज होने से पिा ववत हिए तबना,  योजनाओं का

लाि देने और सववैकचछक सेवाननव ृवत्त के शलए ककी गई पा ध्ाना को उधचत पररपेपरिप्रेकय मय िीघ्र

सवीकार करने के शलए उनके दवारा ककी गई पा ध्ानाओं पर उधचत रूप से  ववचार करेगी।

अपील खंाररज. उधचत कॉसि लगाइधा गइधा।
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यह अनिवाद आटिधाकफशियल इंिेशलजयस िूल 'सिवास'  ककी सहायता से अनिवादक

श्रीमती रकशम आयधा,  अनतररुत सेिन नयायाधिीि (मटहला उतपीड़न पकरण),  बीकानेर,

राजस्ान दवारा ककया गया। 

असवीकरणूनः यह ननणधाय पककार को उसककी िाषा मय सम झिाने के सीशमत उपयोग

के शलए स्ानीय िाषा मय अनिवाटदत ककया गया हवै और ककसी अनय उददेशय के शलए

इसका उपयोग नहीं ककया जा सकता हवै। सिी वयावहाररक और आधधिकाररक उददेशययों के

शलए, ननणधाय का अंगेजी संसकरण ही पामाखणक होगा और ननषपादन और कायाधानवयन

के उददेशय से िी अंगेजी संसकरण ही मानय होगा।

27


