
भारत संघ और अन्

बनाम.

श्री च चैन ससंह और अन्

8 मई, 1997

[क.े रामास्ाम्री और के. एस. परीपूरनन, जेे. जेे.]

जेममू और कशम्रीर अचल संपतपत का अअध अधिग्रहण और अअध अधिग्रहण

अअध अधिनन्म, 1968:

 अधिारा 8  भूसम का अअध अधिग्रहण और अअध अधिग्रहण-1007  कनाल भूसम -

क्षनतपूनतर-मध्सस्थ और उचच न्ा्ाल् का नन अधिाररण क्षनतपूनतर

@Rs.70,000 प्रनत कनाल प्र्रदान कान की गई-तजेन कारकों कको ध्ान म  ररखा

जेाना चाहहए, सस्थापपत रुपए 30 हजेार तक घटाई गई भारत संघ बनाम

हरिर किकशन रखकोसला (मतृक) क्ाम मुकाम  [1993] Supp.2 एस. स्री. स्री.

149 और पेरिर्ार एंड पारेकनन्री रबसर सलसमटेड बनाम केरल राज्, [1991]

4 ड्री. एस. स्री. स्री. 207 

ससप्ल अप्रीली् न्ा्ननणर्णयःससप्ल अप्रील सं. 3568/1997 

जेममू और कशम्रीर ई. उचच न्ा्ाल्एल. प्री. ए. सं. 20/1996 के

ह्रदनांकिकत 8.8.96 के ननणर् और आ्ेरदश से।
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प्री. प्री. मलहकोता, प्री. प्री. रा्, एम. प्री. शकोरा्ाला, अननल कहट्ार,

आर. प्री. ससंह, ए. क.े पांड,े आर. के. रखनना, पंकजे कालरा, ्ू. ए. राणा

और राजे्री् प्ाग्री पक्षकरको कान की तरफ से उपतसस्थत  ।

न्ा्ाल् का ननमनसलखरखत आ्ेरदश ह्रद्ा ग्ा स्थाणयः

अनुमनत ्रदी गई ्रदकोनों पक्षों कान की प्िद्ान सलाह सुन्री ह चै।

तहस्रील और तजेला उ अधिमपुर के गाँ् जे्री संसू म  तसस्थत 1007 कनाल

और 6  मरला कान की स्रीमा तक भूसम कान की मांग शुरू म  जेममू और कशम्रीर

अअध अधिग्रहण और अचल संपतपत के अअध अधिग्रहण कान की  अधिारा 6 के तहत कान की गई

स्थ्री। ह्रदसंबर 8  1988  कको भूसम अअध अधिग्रहण प्रारंभ किक्ा ग्ा भूसम

अअध अधिग्रहण अअध अधिकारी िद्ारा अअध अधिनन्म कान की  अधिारा 8 के तहत मुआ्जेे का

नन अधिाररण ्ारहल चांघ्री,  ्ारहल मंड्री और बंजेर क्रदीम कको प्रनत कनाल

12,000, 10,000, 9,000 रुप्े कान की ्रदर से किक्ा ग्ा स्था। भूसम प्राापत कान की,

फफॉमर के तहत सं्रदभर कान की मांग करने ्ाला एक आ्े्रदन स्था । मध्सस्थ कको

Act.Thereafter  कान की  अधिारा 8 (1)  के सास्थ पढे़ गए नन्म 9  के तहत

नन्ुकत किक्ा ग्ा स्था मध्सस्थ ने Rs.70,000 प्रनत कनल अप्रील कान की ्रदर

से मुआ्जेे का नन अधिाररण किक्ा । प्िद्ान एकल न्ा्ा अधि्रीश ने इसकान की पुतुट

कान की और डड््रीजेन ब च ने कहा किक ककोई भ्री लेटसर पेट ट अप्रील नहीं हकोग्री।

प्शेष अनुमनत ्ाअधचक।
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भूसम अअध अधिग्रहण अअध अधिकारी ने म मौखरखक के सास्थ-सास्थ ्रदसता्ेजे्री भ्री

प्रसतुत किक्ा ह चै,  ्रदा्े्रदारों ने ्रदसता्ेजे्री साक् के सास्थ-सास्थ म मौखरखक भ्री

्रदा्र किक्ा ह चै । तजेसम  मध्सस्थ के सास्थ-सास्थ उचच न्ा्ाल् ने ्ह

असभनन अधिाररिरत किक्ा ह चै किक भूसम एक प्कससत क्षेत म  तसस्थत ह चै और उसके

पास एक इच्ुक रखरी्रदार कको रखुले बाजेार म  बबकान की के सलए अच्ा बाजेार

मूल् ह चै और इससलए ्े प्रनत एकड़ 1 लारख रुप्े से 2 लारख रुप्े तक का

बाजेार मूल् प्राापत करने म  सक्षम हक और इस त इस तथ् कको ध्ान म  ररखते

हुए किक तजेन बबकान की प्लेरखों पर मक ननभरर स्था, ्े भूसम के Rs.70,000 प्रनत

एकड़ ्कोटे टुकड़ों के संबं अधि म  स्थे। 

प्रशन ्ह ह चै किक ्रदर पर क्षनतपूनतर ह चैणयःक्ा मध्सस्थ के सास्थ-सास्थ उचच

न्ा्ाल् िद्ारा सल्ा ग्ा दृतुटककोण कानून्री रूप से सही ह चै?्ह त्

किक्ा ग्ा कानून ह चै किक  अधिारा के तहत अअध अधिनन्म के 8 (3),  जे चैसा किक

1977 के अअध अधिनन्म 6 िद्ारा संशकोअध अधित किक्ा ग्ा ह चै,   अधिारा 7 के तहत

अअध अधिग्रहहत संपतपत के सलए ्ेरद् क्षनतपूनतर। 

समझ मौता, ्ह मूल् हको जेको अअध अधिग्रहहत पक्ष कको रखुले बाजेार म  प्राापत

हकोता, ्ह्रद ्ह उस्री तसस्थनत म  रहता जेको ्ह मांग के सम् स्थ्री, और उस्री

्रदसूरे शब्रदों म  अअध अधिग्रहण कान की तारीरख कको बेचा ग्ा स्था, तको लागू करने के

सलए आ्श्क ससदांत ्ह हकोगा किक अअध अधिग्रहण कान की तारीरख कान की म मौजेू्रदा शतद

(्ह्रद शत शर्तों म  एफ म मौजेू्रद ह चै) तजेसम  भूसम अअध अधिग्रहण कान की तारीरख कको म मौजेू्रद
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स्थ्री, अअध अधिग्रहण कान की तारीरख कको प्रचसलत बाजेार मूल् के अनुसार मुआ्जेा

त् करने के सलए नन अधिाररक कारक हकोग्री और उस्री के अनुसार मुआ्जेे का

नन अधिाररण किक्ा जेाना चाहहए।

 इस न्ा्ाल् िद्ारा भारत संघ  िद्ारा कृुण रखकोसला (मतृ) जेरिरए

का्म मुकाम  । [1993] Supp.2 एस. स्री. स्री. 149 166 पर, प चैरा 611,

अचल संपतपत अअध अधिनन्म, 1952 के तहत प्रशन पर प्चार किक्ा ग्ा।

जेको अअध अधिनन्म के समान ह चै और इस प्रकार असभनन अधिाररिरत किक्ा ग्ा

ह चैणयः

हमारी रा् ह चै किक मुआ्जेे कान की रासश  अधिारा 8 (1) (ब्री)  के तहत

समझ मौते िद्ारा त् कान की जेा सकत्री ह चै। एक समझ मौता,  ्ह के प््ेक पर

्कोड़ ह्रद्ा जेाता ह चै ।  अधिारा 8 (1) (ई) के तहत मध्सस्थ कको ्ह सुनना ह चै

किक उसे मुआ्जेे का नन अधिाररण करना ह चै जेको उसे प्रत्रीत हकोता ह चै कको  अधिारा 8

कान की उप- अधिारा (3) (ए) के प्रा् अधिानों कको लागू करते सम् प्रप्ेक मामले कान की

परिरतसस्थनत्ों कको ध्ान म  ररखना चाहहए जेको ननमनानुसार ह चैणयः 

"8. (3)  अधिारा 7 के तहत किकस्री भ्री उअधचत अअध अधिकार के अअध अधिग्रहण के सलए

्ेरद् क्षनतपूनतर हकोग्री -

(क) ्ह कान कीमत जेको अअध अधिग्रहहत संपतपत कको चुकान्री हकोग्री। रखुले बाजेार म 

प्राापत किक्ा ग्ा ह चै, ्ह्रद ्ह उस्री तसस्थनत म  बना हुआ ह चै जेको अअध अधिग्रहण

के सम् स्था और अअध अधिग्रहण कान की तारीरख कको बेचा ग्ा स्था, ्ा 
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(रख)

*(जेकोर ह्रद्ा ग्ा) 

हमारे प्चार म , समा अधिान का महप्पूणर लकोप उस प् अधिा््री इरा्ेरद का

संकेत ह चै जेको उप- अधिारा (1) (ई)  म  आने ्ाली "न्ा्पूणर"  असभव्तकत्ों

और प्रप्ेक मामले कान की परिरतसस्थनत्ों पर जेकोर ्ेरदने कान की आ्श्कता ह चै।

किफर भ्री एक और प्सशुट प्शेषता "रखुला बाजेार"  असभव्तकत ह चै।

सकोलेसश्म प्र्रदान नहीं किकए जेाने का कारण ्ह ह चै किक "रखुला बाजेार" एक

स्तंत रखरी्रदार और एक स्तंत प्केता के ब्रीच एक स मौ्ेरद पर प्चार करता

ह चै जेको मांग और सहमनत अअध अधिग्रहण के प्चार से अ्ूता ह चै।"

बाजेार मूल् के नन अधिाररण के सलए ससदांत इस न्ा्ाल् िद्ारा

ननणर्ों के एक समूह म  नन अधिाररिरत किक्ा ग्ा ह चै, तजेसम  से एक केरल का

पेरिर्ार एंड पारीकनन्री रबसर सलसमटेड बनाम केरल राज्  , [1991] 4

एस. स्री. स्री. 207, प चैरा 18, जेको न्रीचे ह्रद्ा ग्ा ह चैणयः

"समान रूप से ्ह ध्ान ररखना ् चै अधिाननक ह चै किक ्रदा्े्रदार कको उस

भूसम के सलए उअधचत और उअधचत मुआ्जेे का कानून्री और ् चै अधि अअध अधिकार ह चै

तजेससे ्ह कानून्री प्रकोसेस, ्रदा्े्रदार िद्ारा ्ंअधचत ह चै, तजेसे पुन्ारस के सलए

्ा समान भूसम रखरी्रदने के सलए किफर से ससफारिरश कान की जेान्री चाहहए, कु्

मामलों म  तुलन्री् बबकान की कान की कम्री के कारण पड़कोस्री भूसम के बबकान की लेन्ेरदन

के साक् कको जेकोड़ना संभ् नहीं हको सकता ह चै। समान ्ा समान गुण्पता
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के जेकोड़ का आग्रह ररखने ्ाले सटीक ्ा ् चैैजाननक साक् ्रदा्े्रदारों कको  अधिारा

4 (1)  के तहत अअध अधिसूचना कान की तारीरख पर प्रचसलत उअधचत और उअधचत

बाजेार मूल् प्राापत नहीं करने म  नुकसान पहंुचाएंगे। कलपना के त इस तथ्ों म 

सलापत हुए बबना व्ा्हारिरक दृतुटककोण अपनाने के सलए हमेशा समान

तराजूे ररखने के सलए न्ा्ा अधि्रीश/प्राअध अधिकरण; और बाजेार मूल् का आकलन

कर  जेको ्स्थकोअधचत रूप से प्राापत करने म  सक्षम ह चै। उअधचत बाजेार मुल्

उअधचत ह चै और उअधचत बाजेार मूल् हमेशा त इस तथ् का स्ाल हकोता ह चै जेको

बाजेार कान की प्रकृनत पर ननभरर करता ह चै। मागर्रदशरन ्ह ह चै जेको कालपननक  ्डर

के आचरण जेको जेको उसे भूसम का मूल् नन अधिाररण और इच्ुक ग्राहक जेको

सामान् आचरण ्ाला प््ेकश्रील व्तकत जेको सामान् माक ट परिरतसस्थनत्ों

जेको अअध अधिसूचना अंतगरत  अधिारा 4 (1 ) ना किक ्ह रखरी्रदार जेको कालपननक ए्ं

प्रिरत उपतर बतरन ्ा माक ट भा् कको बढ़ा ्ेरदता ह चै ।

इस प्रकार,  ्ह ्ेरदरखा जेा सकता ह चै किक न्ा्ाल् ्ा मध्सस्थ का

प्र्ास एक प््ेकपूणर इच्ुक रखरी्रदार कान की कुसी कुर्सी पर ब चैठने का हकोना चाहहए;

कलपना के कारनामों पर प्चार करने से बचना चाहहए; इस प्रशन का उपतर

प्राापत करना चाहहए किक क्ा एक इच्ुक और प््ेकपूणर रखरी्रदार एक

इच्ुक प्केता से रखुले बाजेार से भूसम रखरी्रदने कान की पेशकश करेगा, उस्री ्रदर

पर जेको भूसम अअध अधिग्रहण अअध अधिकारी िद्ारा नन अधिाररिरत करने का प्रसता् ह चै,

अस्थारत त भूसम कान की प्रकृनत,  भूसम कान की गुण्पता,  अअध अधिग्रहण कान की तारीरख तक
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प्रचसलत बाजेार कान की तसस्थनत, भूसम से प्राापत आ् आह्रद। , कको म  सल्ा जेाना

चाहहए,  स्ाल ह चैणयः्ह्रद अअध अधिग्रहण के सम् समान भूसम उस्री तसस्थनत म 

रहत्री ह चै, तको क्ा एक प््ेकपूणर रखरी्रदार 1007 कनाल Rs.70,000 प्रनत

कनाल पर रखरी्रदने कान की पेशकश करेगा?न्ा्ाल् कको इस बात पर प्चार

करने कान की आ्श्कता ह चै किक उस मध्सस्थ का ्ासतप्क बाजेार मूल् क्ा

हकोगा और उचच न्ा्ाल् ने न्ान्क ननणर्ों िद्ारा ह्रदए गए परीक्षणों कको

्ह ्ेरदरखा ह चै किक जे्री अअध अधिग्रहण का्र्ाही म ,  तहस्रील्रदार ने प्सभनन

्रदसता्ेजे एकत किकए स्थे जेको अब ग्ाहों के माध्म से 30 जूेन, 1987 कको

मूल् के रूप म  साबबत हुए हक और उनहोंने ्ारहल चांघ्री के सलए प्रनत

कनाल Rs.12,000, ्ारहान मंड्री के सलए Rs.10,000 और बंजेर काह्रदम त

के सलए 9,000 रुप्े कान की ्रदर से मुआ्जेे पर काम किक्ा ह चै। उस ्तरमान

प्कास म  सस्थापपत स चैन् संपतपत A  कको ध्ान म  ररखा ग्ा ह चै जेको

 कानून   म  गलत ह चै, इसम  ककोई सं्ेरदह नहीं ह चै किक भूसम मासलकों के पास

land.But के ्कोटे टुकड़े के अला्ा ककोई अन् भूसम नहीं ह चै, जेको प्रचसलत

बाजेार मूल् कान की पूरी तरह से अन्ेरदरख्री करने और मुआ्जेे कको त् करने

के सलए प्चार नहीं हकोगा। 10 अगसत, 1986 और 27 अप्र चैल, 1987 के

ब्रीच कमशणयः 4  और 5  मरले कान की स्रीमा के ्कोटे टुकड़,े  जेको न्ूनतम

Rs.10,000  और अअध अधिकतम 20,000 के बराबर नहीं हक,  ्रदा्े्रदारों िद्ारा

ननभरर बबकान की प्लेरख अअध अधिकतम 8  मरले भूसम के हक। हालांकिक घर का
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ननमारण किक्ा ग्ा स्था, इसे Rs.32,000. के सलए बेचा ग्ा स्था, मुआ्जेे

का भुगतान Rs.80,000 प्रनत कनाल किक्ा ग्ा स्था।

इन परिरतसस्थनत्ों म , त इस तथ्ों और परिरतसस्थनत्ों कान की समग्रता पर प्चार

करते हुए और एक इच्ुक रखरी्रदार कान की कुसी कुर्सी पर ब चैठे हुए, हम सकोचते हक किक

उअधचत बाजेार मूल् 32,000 प्रनत कनाल हकोगा और इससलए उचच

न्ा्ाल् और मध्सस्थ ने मुआ्जेे का नन अधिाररण करने म  सपुट तहुट कान की

ह चै।

त्रदनुसार, प्ज़ स्री. ए. 3568/97 कान की अप्रील स््रीकार कान की जेात्री ह चै ह चै

किक ्रदा्े्रदार पेड़ों के मूल् के नन अधिाररण के संबं अधि म  Act.With के अनुसार

ब्ाजे के हक्रदार हक, हम मध्सतम िद्ारा पेड़ों के मूतल् क तल् कए गए

नन अधिाररण कको बाअध अधित करने के सलए इच्ुक नहीं हक

स्री. ए. संख्ा 3569-70/97 [@एस. एल. प्री. (स्री) संख्ा 11052-

53/97 स्री. स्री. 3592-93/97] रखारिरजे कान की जेात्री ह चै ककोई रखचार नहीं ।

स्री. ए. Nos.3568/97 कान की अनुमनत ह चै।

स्री. ए. Nos.3569-70/97 रखारिरजे। 

R.P
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्ह अनु्ा्रद आहटरकिफ़िश्ल इंटेसलजे स टूल "सु्ास" कान की सहा्ता से अनु्ा्रदक

अअध अधि्कता म्ंक च मौ अधिरी िद्ारा किक्ा ग्ा ह चै ।

अस्वीकरण- इस ननणर् का अनु्ा्रद सस्थान्री् भाषा म  किक्ा जेा रहा ह चै,

ए्ं इसका प्र्कोग के्ल पक्षकार इसकको समझने के सलए उनकान की भाषा म 

कर सक गे ए्ं ्ह किकस्री अन् प्र्कोजेन म  काम नहीं ली जेा्ेग्री। सभ्री

आअध अधिकारिरक ए्ं व््हारिरक उदेश्ों के सलए उकत ननणर् का अंग्रेजे्री

संसकरण ही प्श्सन्री् माना जेा्ेगा ए्ं ननुपा्रदन ए्ं किक्ान््न म  भ्री

उस्री कको उप्कोग म  सल्ा जेा्ेगा।
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