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एकाधिकार और प्रतिबंिात्मक व्यापार व्यवहार अधितियम, 1969 में िारा 36-ए(एल)(आई) और 
(छठी) में उल्ललखिि प्राविाि हैं जो अिुधिि व्यापार प्रथाओं को प्रतिबंधिि करि ेहैं -  मकािों 
के तिमााण और आवंटि में देरी के ललए हाउल गं बोर्ा के खिलाफ लिकायि दजा कराई गई थी, 
 ाथ ही अतिररक्ि लागि की मांग भी की गई थी - आयोग िे बोर्ा को अिुधिि व्यापार प्रथाओं 
का दोषी पाया, हालांकक,  मझौिे के तियमों और ििों या ररकॉर्ा पर कक ी भी  बूि पर वविार 
ककए बबिा आदेि पाररि ककया गया था - इ  आदेि की वैििा पर  वाल उठाया गया था और 
यह आयोल्जि ककया गया था कक आयोग को यह तििााररि करिा िाहहए कक बोर्ा माल या  ेवाओं 
की बबक्री, उपयोग या आपूतिा को बढावा देिे में कक ी भी अिुधिि या भ्रामक प्रथाओं में लगा 
हुआ है या िहीं -  इ  िरह की िोज के बबिा पाररि एक आदेि अल्थथर है और इ ललए इ  े
रद्द कर हदया गया था - मामले को कािूि के अिु ार िए तिपटाि के ललए आयोग को वाप  
भेज हदया गया था । 

िारा 2(ओ) (द्वविीय) के अिु ार, एक अधितियम जो प्रतिथपिाा को रोकिा, ववकृि या प्रतिबंधिि 
िहीं करिा है, उ े "प्रतिबंिात्मक व्यापार अभ्या " िहीं मािा जािा है । "  

 

शब्द और र्ाकयािंश:  



इ के अतिररक्ि, "अिुधिि व्यापार व्यवहार" िब्द को एकाधिकार और प्रतिबंिात्मक व्यापार 
व्यवहार अधितियम की िारा 36-ए के  ंदभा में पररभावषि ककया गया है ।  

एक "प्रतिबंिात्मक व्यापार अभ्या " के अथा और आवश्यकिाओं को उ ी अधितियम की िारा 
2(ओ)(द्वविीय) में उल्ललखिि ककया गया है । 

 

                      अपीलाथी-बोर्ड वर्सिन्न योजनाओिं के तहत मकान बनाने में लगा हुआ 
था ।  प्रत्याथी-खरीदारों ने एकाधिकार और प्रर्तबिंिात्मक व्यापार व्यर्हार आयोग के  मक्ष एक 
सशकायत दजड की जज में आरोप लगाया गया कक घरों के र्नमाडण में देरी हुई, र्नमाडण की अर्तररकत 
लागत की मािंग और आर्िंटन के बाद िी कब्जा नहीिं  ौंपा गया ।  आयोग ने एक आदेश पाररत 
ककया कक अपीलाथी बोर्ड ने एकाधिकार और प्रर्तबिंिात्मक व्यापार व्यर्हार अधिर्नयम की िारा 
2( ओ )(द्वर्तीय) के तहत प्रर्तबिंिात्मक व्यापार प्रथाओिं में सलप्त था और अधिर्नयम के ए  
36-ए(एल)(आई) और ए (छठी) के तहत अनुधित व्यापार अभ्या  ककया था ।  इ सलए र्तडमान 
अपील। 

 

अपीलकताड बोर्ड की ओर  े, यह तकड  ददया गया था कक आयोग ने पादटडयों के बीि  हमत र्नयमों 
और शतों पर वर्िार ककए बबना और ररकॉर्ड पर कक ी िी  बूत के बबना, एक र्नष्कर्ड ददया कक 
बोर्ड अनुधित व्यापार प्रथाओिं में लगा हुआ था जो अर्ैि थे और एक तरफ स्थावपत करने के सलए 
उत्तरदायी थे; कक बोर्ड के अधिर्नयम को स्पष्ट रूप  े प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  के रूप में 
नहीिं कहा जा  कता है कयोंकक इ में अधिर्नयम की िारा 2(ओ)(द्वर्तीय) के तहत प्रदान ककए 
गए कक ी िी तरीके  े प्रर्तस्पिाड को प्रर्तबिंधित करने, वर्कृत करने का कोई प्रिार् नहीिं था I 

अदालत ने अपील दी है और;  

1.1 एकाधिकार और प्रर्तबिंिात्मक व्यापार व्यर्हार आयोग द्र्ारा ककए गए फै ले को पलट ददया 
।  आयोग ने अपीलाथी-बोर्ड पर एकाधिकार और प्रर्तबिंिात्मक व्यापार व्यर्हार अधिर्नयम की 
िारा 36-ए(एल)(आई) और (छठी) के तहत अनुधित व्यापार प्रथाओिं में शासमल होने का आरोप 
लगाया था, लेककन अदालत ने आरोप को अजस्थर माना और इ े रद्द कर ददया ।   



1.2. 36-ए(एल)(आई) और (छठी) के तहत अनधुित व्यापार अभ्या  के आरोप पर वर्िार करत े
 मय, आयोग को यह पता लगाने की आर्श्यकता है कक कया कक ी वर्शेर् अधिर्नयम को अनुधित 
व्यापार अभ्या  के रूप में र्निंदा की जा  कती है; कया प्रर्तर्नधित्र् में एक गलत बयान था और 
भ्रामक था और आम आदमी के सलए ककए गए इ  तरह के प्रर्तर्नधित्र् का कया प्रिार् था ।  
आयोग को यह पता लगाना होगा कक कया प्रर्तर्नधित्र् ने सशकायत की है, इ में खरीदार को 
गुमराह करने का तत्र् शासमल है और कया खरीदारों को गुमराह ककया जाता है या अधिम में 
 ूधित ककया जाता है कक र्नमाडण िर्न के कब्जे को देने में देरी की  िंिार्ना है और लागत में 
र्दृ्धि िी है ।  इ  प्रयोजन के सलए,  मझौते के र्नयमों और शतों की आयोग द्र्ारा जािंि की 
जानी आर्श्यक है ।  इतना ही नहीिं, आयोग को यह वर्िार करने की आर्श्यकता है कक कया बोर्ड 
ने कक ी  ामान की बबक्री, उपयोग या आपूर्त ड को बढार्ा देने के उद्देश्य  े या कक ी िी  ेर्ा के 
प्रार्िान के सलए एक अनुधित तरीका या भ्रामक अभ्या  अपनाया है ।  जब तक इ  मुद्दे पर 
कोई र्नष्कर्ड नहीिं र्नकलता है, तब तक अपीलकताड बोर्ड को अनुधित व्यापार व्यर्हार के सलए 
दिंडर्त नहीिं ककया जा  कता है ।  तत्काल मामले में, आयोग ने आर्श्यक  ाक्ष्य पर वर्िार नहीिं 
ककया है और इ  र्नष्कर्ड पर पहुिंिने में प्रत्याथी की याधिका को स्र्ीकार कर सलया है कक 
अपीलकताड बोर्ड अनुधित व्यापार व्यर्हार में सलप्त है ।   

 

1.3. र्नरमा इिंर्स्रीज सलसमटेर् बनाम जािंि और पिंजीकरण के महार्नदेशक, [1997] 5 ए ए  ी 
279, पर िरो ा ककया;  

 

2.1. आयोग द्र्ारा पाररत आदेश में कहा गया है कक अपीलाथी - बोर्ड अधिर्नयम की िारा 2( 
ओ )(द्वर्तीय) को आकवर्डत करने र्ाले प्रर्तबिंिात्मक व्यापार प्रथाओिं में सलप्त है और बोर्ड को 
इ  आशय का हलफनामा दायर करने का र्नदेश देता है कक र्ह िवर्ष्य में ऐ ी प्रथाओिं को नहीिं 
दोहराएगा ।   

 

2.2 ऐ ा प्रतीत होता है कक आयोग ने माना है कक बोर्ड के कृत्यों को अधिर्नयम की िारा 2 (ओ) 
के खिंर्( द्वर्तीय) द्र्ारा कर्र ककया जाएगा, वर्शेर् रूप  े उकत खिंर् के अिंर्तम िाग अथाडत,् 
" ेर्ाओिं को इ  तरह  े लागू करन ेके सलए उपिोकता अनुधित लागत" ।  आयोग को मखु्य 



घटक के  ाथ उकत िाग को पढना िादहए था जज के सलए आर्श्यक है कक एक व्यापार अभ्या  
जज में कक ी िी तरह  े प्रर्तस्पिाड को रोकने, वर्कृत करने या प्रर्तबिंधित करने का प्रिार् हो या 
हो, प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  होगा और वर्शरे् रूप  े जो अन्य बातों के  ाथ, " ेर्ाओिं को 
इ  तरह  े हेरफेर करने के सलए उपिोकताओिं पर अनुधित लागत लगाने के सलए" ।  इ  प्रयोजन 
के सलए, प्रत्यधथडयों द्र्ारा कोई मामला नहीिं बनाया जाता है कक बोर्ड ने कक ी िी तरीके   े
प्रर्तस्पिाड को रोका या प्रर्तबिंधित ककया है जो  ेर्ाओिं को इ  तरह  े प्रिावर्त करता है जै े कक 
उपिोकताओिं पर अनुधित लागत या प्रर्तबिंि लगाया जाए ।  िारा 2 (ओ) उ  जस्थर्त में लागू 
नहीिं होगी जहािं कक ी व्यापार अभ्या  का कक ी िी तरीके  े प्रर्तस्पिाड को रोकने, वर्कृत करन े
या प्रर्तबिंधित करने का कोई प्रिार्, र्ास्तवर्क या  िंिावर्त नहीिं है ।   

मदहिंद्रा एिंर् मदहिंद्रा सलसमटेर् बनाम िारत  िंघ, [1979] 2 ए  ी ी 529 के मामले में, स वर्ल 
अपीलीय क्षेत्राधिकार ने 1996 की स वर्ल अपील- िंख्या 14994 आदद की  ुनर्ाई की। 

 

यह मामला 100 के आरटीपी निंबर 1994 में एकाधिकार और प्रर्तबिंिात्मक व्यापार व्यर्हार आयोग 
के र्नणडय और आदेश पर आिाररत था । 

 

बी. र्ी. शन्ना ने अपीलाथी का प्रर्तर्नधित्र् ककया । 

शारदा देर्ी और गीतािंजसल मोहन ने उत्तरदाताओिं का प्रर्तर्नधित्र् ककया । 

न्यायालय का र्नणडय न्यायमूर्त ड शाह द्र्ारा ददया गया था, 

ये अपील एकाधिकार और प्रर्तबिंिात्मक व्यापार प्रथाओिं अधिर्नयम, 1969 की िारा 55 के तहत 
दायर की जाती हैं, 1969 (इ के बाद "एमआरटीपी अधिर्नयम" के रूप में  िंदसिडत) र्नणडय और 
आदेश ददनािंक 30-05-1996 के एकाधिकार और प्रर्तबिंिात्मक व्यापार प्रथाओिं आयोग, नई ददल्ली 
के खखलाफ। (इ के बाद "द एमआरटीपी कमीशन" के रूप में  िंदसिडत) 1994 के आरटीपीई निंबर 
100 और 1994 के यूटीपीई/आरटीपीई निंबर 15  में पाररत ककया गया, जज  े आयोग ने माना 
है कक अपीलकताड राजस्थान आर्ा  बोर्ड ने िारा 2 (ओ)(ii) अधिर्नयम के और एकाधिकार और 
प्रर्तबिंिात्मक व्यापार प्रथाओिं अधिर्नयम की िारा 36-ए (एल) (i) और (vi) द्र्ारा कर्र ककए गए 
अनुधित व्यापार प्रथाओिं में। बेशक, कें द्र  रकार ने 27-9-1991 को एमआरटीपी अधिर्नयम की 



िारा 3 के तहत एक अधि ूिना जारी की है, जज में एमआरटीपी अधिर्नयम के प्रार्िानों को 
अपीलकताड बोर्ड में लागू ककया गया है। 

शासमल प्रश्न का र्नणडय लेने  े पहले, हम प्रत्येक अपील के कुछ तथ्यों को बयान करेंगे। 

1996 के स वर्ल अपील  िंख्या 14994. (1994 के आरटीपीई निंबर 1OO  े उत्पन्न) 

यह स्र्ीकार ककया जाता है कक राजस्थान हाउस िंग बोर्ड की स्थापना राजस्थान हाउस िंग 
बोर्ड अधिर्नयम, 1970 के प्रार्िानों के तहत की जाती है और यह उन लोगों को घरों का 
र्नमाडण करता है और उन लोगों को आर्िंदटत करता है जो  मय - मय पर इ के द्र्ारा 
तैयार की गई वर्सिन्न योजनाओिं के तहत बोर्ड के  ाथ पिंजीकृत होते हैं। 
 
 
 िूसम को राज्य  रकार द्र्ारा आईटी द्र्ारा ककए जा रहे िुगतान पर बोर्ड के र्नपटान में 
रखा गया है और स्र् -वर्त्तपोर्ण योजनाओिं के रूप में जानी जाने र्ाली योजनाओिं के तहत 
हुर्को और अन्य एजेंस यों  े ऋण हास ल करने के बाद वर्सिन्न शे्रखणयों के घरों का 
र्नमाडण ककया जाता है। यह कहा जाता है कक प्रत्याथी ने खुद को 12-05-1983 को कम 
आय र्ाले  मूह शे्रणी में आर्िंदटत ककए जाने के सलए घर के सलए पिंजीकृत ककया और 
पिंजीकरण शुल्क के रूप में 1800 रुपये की रासश का िुगतान ककया।  
 
 
यह िी कहा गया है कक बोर्ड ने  ामान्य पिंजीकरण के सलए एक वर्र्रखणका जारी की है, 
जज में पिंजीकरण के सलए कुछ शतें, अधिम की रासश जो आर्ेदक द्र्ारा जमा की जानी 
थी, घर की वर्सिन्न शे्रखणयों की अनुमार्नत लागत और र्नमाडण की रासश और रासश की 
रासश ककस्त का पै ा जो िुगतान ककया जाना था आदद का उल्लेख ककया गया था।  
 
 
इ में यह िी कहा गया है कक बोर्ड पिंजीकरण की तारीख  े िार  ाल की अर्धि के िीतर 
घर को उपलब्ि कराने की पूरी कोसशश करेगा और आर्ेदक को जमा की गई रासश पर 
ब्याज के िुगतान का हकदार होगा और ब्याज के  ाथ पै े की र्ाप ी िी होगी यदद घर 
को र्निाडररत अर्धि के िीतर आर्िंदटत नहीिं ककया गया था। यह आग ेकहा गया है कक पत्र 



ददनािंक 27-4-1988 प्रत्याथी को यह  ूधित ककया गया था कक उ  र्र्ड में लॉटरी के लॉटरी 
के पररणामस्र्रूप घर को उ के सलए आरक्षक्षत ककया गया था और उ े तीन ककस्तों में 
अधिम िन का िुगतान करने की आर्श्यकता थी और अगर देरी हुई तो उ े देरी हुई उकत 
ककस्तों के िुगतान में, उत्तरदाता को दिंर् के माध्यम  े 18 प्रर्तशत प्रर्त र्र्ड की दर  े 
ब्याज का िुगतान करने की आर्श्यकता थी।  
 
इ के बाद 29-2-1992 ददनािंक पत्र द्र्ारा, प्रत्याथी को बोर्ड द्र्ारा  ूधित ककया गया था 
कक उ े आर्िंदटत घर की कुल लागत को 57,500 रुपये में काम ककया गया था और उ े 
शेर् रासश का िुगतान करना शुरू कर देना िादहए। 15-4-1992  े प्रर्त माह 715 रुपये। 
 
उकत पत्र प्राप्त होने के बाद प्रत्याथी ने जजला उपिोकता  िंरक्षण मिंि, जोिपुर के  मक्ष 
सशकायत दजड की, जज े र्ाप  ले सलया गया। इ के बाद, र्र्ड 1993 में, प्रत्याथी ने नई 
ददल्ली में एमआरटीपी आयोग के  मक्ष एमआरटीपी अधिर्नयम की िारा 36-A और 36-
B के तहत सशकायत दजड की। उकत सशकायत में, यह उल्लेख ककया गया था कक बोर्ड की 
कारडर्ाई अधिर्नयम की िारा 36-ए (एल) के तहत अनुधित बी व्यापार अभ्या  की रासश 
थी; िले ही  दन को अनुधित व्यापार अभ्या  के कारण 29-11-1988 को प्रत्याथी को 
आर्िंदटत ककया गया था, लेककन घर का कब्जा उ े 31.03.1993 तक नहीिं ददया गया था 
और कधथत अनुधित व्यापार अभ्या  के पररणामस्र्रूप, प्रत्याथी 26,000 रुपये का मौदद्रक 
नुक ान हुआ है। यह प्राथडना की गई थी कक  दन की लागत के रूप में 57,000 रुपये की 
मािंग और 14 प्रर्तशत की दर  े ब्याज के  ाथ 715 रुपये की मास क ककस्त को अलग 
रखा जाए और यह घोवर्त ककया जाए कक बोर्ड ने अनुधित व्यापार अभ्या  में सलप्त हो 
गए हैं और इ े सलप्त होने  े रोक ददया जा  कता है। इ  तरह के अभ्या  में। 
 
 
  आयोग द्र्ारा जारी ककए जा रहे कारण बताओ नोदट  पर, बोर्ड ने एक उत्तर दायर 
ककया, जज में · सशकायत की जस्थरता और योग्यता पर जर्ाब देने के सलए प्रारिंसिक आपवत्त 
जुटाई गई। िूिंकक आयोग बोर्ड द्र्ारा उठाई गई  ामिी  े  िंतुष्ट नहीिं था, इ सलए इ ने 
जािंि शुरू की। आयोग ने अपने आदेश  े 30.5.1996 को यह माना कक बोर्ड ने एमआरटीपी 
अधिर्नयम की िारा दो (ओ) (ii) में पररिावर्त ककए गए प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  



में सलप्त हो गए हैं और बोर्ड को इ  प्रिार् के सलए एक हलफनामा दाखखल करने का 
र्नदेश ददया है कक यह दोहराएगा जो उ ी। उ  फै ले के खखलाफ, यह अपील दायर की 
गई है। 
 
1996 की स वर्ल अपील निंबर 15096. (1994 का UTPE/RTPE निंबर 15  े उत्पन्न) 
 
इ  अपील में, यह प्रत्याथी का मामला है कक बोर्ड ने उन्हें स्र्-वर्त्तपोर्ण योजना के तहत 
आर्ेदक के रूप में पिंजीकृत ककया और उन्होंने बोर्ड के  ाथ प्रारिंसिक पिंजीकरण के  मय 
10,000 रुपये की रासश जमा की। पत्र ददनािंक 06-02-1988 द्र्ारा बोर्ड ने प्रत्याथी को 
 ूधित ककया कक एक घर, जै ा कक उ के द्र्ारा िुना गया था, आरक्षक्षत ककया गया था 
और उ े वर्सिन्न ककस्तों को जमा करने के सलए कहा गया था, जो रासश और र्नयत 
तारीखों का  िंकेत देता है। 
 
 05-02-1992 को बोर्ड ने जी प्रत्याथी को  ूधित ककया कक उ े  दन की लागत की ओर 
शेर् रासश के रूप में 1,10,714 रुपये की रासश जमा करनी िादहए (12x18 मीदरक टन 
मापने) जो उ े आर्िंदटत ककया गया था। प्रत्याथी को रासश जमा करने और 09-05-1992 
तक घर पर कब्जा करने के सलए तीन महीने का  मय ददया गया था।  
 
यह कहा जाता है कक जोिपुर में राजस्थान के उच्ि न्यायालय में 1992 की ररट याधिका 
निं 2682 दायर की गई रासश को जमा करने के बजाय, कधथत तौर पर शेर् रासश की मािंग 
को िुनौती देते हुए। ररट याधिका की पेंर्ें ी के दौरान, प्रत्याथी ने एमआरटीपी अधिर्नयम, 
1969 की िारा 36 और 37 के तहत एक सशकायत दजड की, जज में कहा गया था कक 
अपीलकताड बोर्ड ने  दन के र्नमाडण में देरी करके और र्नमाडण की अर्तररकत लागत की 
मािंग करके अनुधित व्यापार अभ्या  में सलप्त हो गए थे।  
 
1,85,000 रुपये की  हमत रासश। आयोग   ेशो-कारण नोदट  प्राप्त होने के बाद, बोर्ड 
ने एक उत्तर दायर ककया, जज में सशकायत की जस्थरता के रूप में प्रारिंसिक आपवत्त जुटाई 
गई और यह िी आरोपों  े इनकार ककया कक बोर्ड ने अनुधित व्यापार अभ्या  में सलप्त 
हो गए थे। 30-5-1996 ददनािंककत आदेश के द्र्ारा, आयोग ने कहा कक बोर्ड ने अनुधित 



व्यापार अभ्या  में सलप्त हो गए हैं और र्नदेश ददया है कक प्रत्याथी द्र्ारा दायर ककए 
गए आर्ेदन एमआरटीपी अधिर्नयम के बारह-बी के तहत आयोग द्र्ारा बाद के िरण में 
 ुना जाएगा। । उकत आदेश  े पीड़ित, बोर्ड ने इ  अपील को प्राथसमकता दी है। 
 
र्निाडरण के सलए  ामिी:- 
 
  (ए) कया आयोग द्र्ारा उ  आदेश को पाररत ककया गया है जज े अपीलकताड ने 
प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  में सलप्त कर ददया है और िवर्ष्य में ऐ ी प्रथाओिं को 
दोहराने के सलए एक हलफनामा दाखखल करने के सलए आगे की ददशाएिं  िी न्याय िंगत 
हैं? 
 
(ख) कया आयोग द्र्ारा 1994 के UTPE/ RTPE निंबर 15  में ददए गए र्नणडय में कहा 
गया है कक अपीलकताड न ेएमआरटीपी अधिर्नयम की िारा दो (ओ)(द्वर्तीय)और िारा -
36 (ए) (एल) (आई) (छठी) को आकवर्डत करने र्ाले प्रर्तबिंिात्मक और अनुधित व्यापार 
व्यर्हार में सलप्त है 
 
वर्र्ाद 'ए'  
अपीलाथी के वर्द्र्त र्कील ने प्रस्तुत ककया कक आयोग द्र्ारा ददया गया र्नष्कर्ड कक बोर्ड 
ने एमआरटीपी अधिर्नयम की िारा 2(ओ) (द्वर्तीय) के तहत पररिावर्त प्रर्तबिंिात्मक 
व्यापार अभ्या  में सलप्त है, इ के िेहरे पर, अर्ैि और गलत है ।  यह स्पष्ट है कक 
प्रत्याथी के अधिर्नयम को प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  के रूप में नहीिं कहा जा  कता 
है जो कक ी िी तरीके   ेरोकथाम, वर्कृत या प्रर्तबिंिात्मक प्रर्तस्पिाड का प्रिार् है या हो 
 कता है ।  िारा 2 (ओ) इ  प्रकार पढता है:- 
 

िारा दो (ओ) "प्रतिबंिात्मक व्यापार अभ्या " का अथा है एक व्यापार अभ्या  जो 
कक ी भी िरीके  े और वविेष रूप  े प्रतिथपिाा को रोकिे, ववकृि करिे या 
प्रतिबंधिि करिे का प्रभाव है, या हो  किा है:  

 



i. जो उत्पादि की िारा में पूंजी या  ं ाििों के प्रवाह को बाधिि करिा है, 
या 

 
ii. जो कीमिों, या वविरण की ििों के हेरफेर के बारे में लािा है या माल या 

 ेवाओं  े  ंबंधिि बाजार में आपूतिा के प्रवाह को इ  िरह  े प्रभाववि 
करिा है जै े उपभोक्िाओं पर अिुधिि लागि या प्रतिबंि लगािा है । " 

 

ऐ ा प्रतीत होता है कक आयोग ने माना है कक बोर्ड के कृत्यों को कलॉज (ii) द्र्ारा वर्शेर् रूप  े 
उकत कलॉज के अिंर्तम िाग द्र्ारा कर्र ककया जाएगा, "इ  तरह  े  रे्ाओिं को इ  तरह   े
 ेर्ाओिं के रूप में कक उपिोकताओिं को अनुधित लागत पर लागू ककया जाए"। हमारे वर्िार में, 
आयोग को मुख्य घटक के  ाथ उकत िाग को पढना िादहए था, जज के सलए आर्श्यक है कक 
एक व्यापार अभ्या  जो कक ी िी तरीके  े प्रर्तस्पिाड को रोकने, वर्कृत करने या प्रर्तबिंधित 
करने का प्रिार् हो या हो  कता है कक यह प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  और वर्शेर् रूप   े
होगा। इिंटर आसलया, इ  तरह   े ेर्ाओिं के हेरफेर के बारे में बताती है ज ैे कक उपिोकताओिं को 
अनुधित लागतों पर लाग ूकरने के सलए '। 

इ  उद्देश्य के सलए उत्तरदाताओिं द्र्ारा कोई िी मामला नहीिं बनाया गया है कक बोर्ड न ेकक ी िी 
तरीके  े प्रर्तस्पिाड को रोका या प्रर्तबिंधित कर ददया है जो इ  तरह   े ेर्ाओिं को प्रिावर्त 
करता है जै े कक उपिोकताओिं को अनुधित लागत या प्रर्तबिंिों पर थोपने के सलए। िारा 2 (ओ) 
उ  मामले में लागू नहीिं होगा जहािं एक व्यापार अभ्या  का कोई प्रिार् नहीिं होता है, कक ी िी 
तरीके  े प्रर्तस्पिाड को रोकने, वर्कृत करने या प्रर्तबिंधित करने के सलए र्ास्तवर्क या  िंिावर्त। 

इ  प्रश्न पर इ  न्यायालय द्र्ारा मदहन्द्रा एिंर् मदहन्द्रा सलसमटेर् बनाम िारत  िंघ, (1979] 2 
ए . ी.  ी. 529 में वर्स्तार  े वर्िार ककया गया है । इ  मामले में, न्यायालय ने (पैरा 14 में) 
यह मत व्यकत ककया कक: 

 

"अब यह टेल्को मामले में इ  अदालत के र्नणडय के पररणामस्र्रूप तय ककया गया कानून 
है टाटा इिंजीर्नयररिंग एिंर् लोकोमोदटर् किं पनी सलसमटेर्, बॉम्बे बनाम प्रर्तबिंिात्मक व्यापार 
 मझौते के रजजस्रार, नई ददल्ली, (1977] 2 ए  ी ी 55 (इ  प्रकार  े) कक प्रत्येक 



व्यापार अभ्या  जो व्यापार के  िंयम में है, जरूरी नहीिं कक एक प्रर्तबिंिात्मक व्यापार 
अभ्या  हो । 
 
िारा 2 (ओ) में ददए गए प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  की पररिार्ा एक व्यार्हाररक और 
पररणाम-उन्मुख पररिार्ा है। यह एक व्यापार अभ्या  का अथड है 'प्रर्तबिंिात्मक व्यापार 
अभ्या ' को पररिावर्त करता है। कक ी िी तरह  े और खिंर्ों (i) और (ii) में प्रर्तस्पिाड 
को रोकने, वर्कृत करने या प्रर्तबिंधित करने का प्रिार् है या हो  कता है, व्यापार प्रथाओिं 
के दो वर्सशष्ट उदाहरणों को वर्शेर् रूप  े प्रस्तुत करता है जो प्रर्तबिंिात्मक व्यापार 
अभ्या  की शे्रणी में आते हैं। यह पररिार्ा  े स्पष्ट है यह केर्ल र्ह जगह है जहािं एक 
व्यापार अभ्या  का प्रिार्, र्ास्तवर्क या  िंिावर्त है, प्रर्तस्पिाड को प्रर्तबिंधित करने, कम 
करने या नष्ट करने का है कक इ  ेएक प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  के रूप में माना 
जाता है। यदद कोई व्यापार अभ्या  केर्ल र्नयिंबत्रत करता है और इ  तरह प्रर्तस्पिाड को 
बढार्ा देता है, तो यह नहीिं होगा, यह नहीिं होगा, यह नहीिं होगा, यह प्रर्त स्पिाड को बढार्ा 
देता है, यह प्रर्तस्पिाड को बढार्ा देता है। प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  की पररिार्ा के 
िीतर धगरें, िले ही यह कुछ हद तक, व्यापार के  िंयम में हो।  
 
जब िी, इ सलए, आयोग या अदालत के  मक्ष एक प्रश्न उठता है कक कया एक र्नजश्ित 
व्यापार अभ्या  प्रर्तबिंिात्मक है या नहीिं, यह कक ी िी  ैद्िािंर्तक या प्राथसमकता के तकड  
पर तय नहीिं ककया जाना िादहए, लेककन यह पूछताछ करके कक व्यापार अभ्या  के पा  
है या हो  कता है या हो  कता है प्रर्तस्पिाड को रोकने, वर्कृत करने या प्रर्तबिंधित करने 
का प्रिार्।  
 
यह जािंि स्पष्ट रूप  े र्ैकयू में नहीिं हो  कती है, लेककन यह वर्शेर् व्यापार  े  िंबिंधित 
आधथडक तथ्यों और पररजस्थर्तयों के मौजूदा नक्षत्र पर र्निडर होना िादहए। व्यापार के 
अजीबोगरीब तथ्य और वर्शेर्ताएिं यह र्निाडररत करने में बहुत अधिक प्रा िंधगक होंगी कक 
कया कक ी वर्शेर् व्यापार अभ्या  में कम होने का र्ास्तवर्क या  िंिावर्त प्रिार् है या 
प्रर्तस्पिाड को रोकना और इन तथ्यों या  ुवर्िाओिं को ददखाने र्ाली कक ी िी  ामिी की 
अनुपजस्थर्त में, यह देखना मुजश्कल है आयोग द्र्ारा र्नणडय कै े सलया जा  कता है कक 
वर्शेर् व्यापार अभ्या  एक प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  है। " 



 

अदालि िे आगे देिा (पैरा 15 में) कक: 

 

 

".. यह  िंिर् है कक एक व्यापार अभ्या  जो आधथडक तथ्यों और पररजस्थर्तयों के कक ी 
ददए गए नक्षत्र में प्रर्तस्पिाड को रोक या कम कर  कता है, आधथडक तथ्यों और पररजस्थर्तयों 
के एक अलग नक्षत्र में, प्रर्तस्पिाड को बढार्ा देने के सलए पाया जा  कता है। यह कहा 
जा  कता है कक हर  िंयम नहीिं कहा जा  कता है एक व्यापार अभ्या  द्र्ारा लगाया 
गया आर्श्यक रूप  े प्रर्तस्पिाड को रोकता है, वर्कृत करता है या प्रर्तबिंधित करता है 
और इ सलए, एक प्रर्तबिंधित व्यापार अभ्या  ... व्यापार प्रथाएिं हो  कती हैं जो कक उनके 
र्नदहत प्रकृर्त और अपररहायड प्रिार्  े र्े आर्श्यक रूप  े प्रर्तस्पिाड और इ  तरह के 
मामले में हैं। व्यापार अभ्या , कक ी िी अन्य तथ्यों या पररजस्थर्तयों पर वर्िार करने के 
सलए आर्श्यक नहीिं होगा, कयोंकक र्े प्रर्त प्रर्तबिंिात्मक व्यापार प्रथाओिं के अनु ार होंगे। 
इ  तरह की जस्थर्त उन व्यापार प्रथाओिं के मामले में होगी जो आर्श्यकता में  े एक ऐ े 
िारी अनुपात में र्नवर्द्ि प्रिार् का उत्पादन करती हैं। हर उदाहरण में समनट की जािंि 
के मामले न्यार्यक और प्रशा र्नक  िं ािनों  े बेकार होंगे ... " 
 
(जोर आपूर्त ड) 
 

र्तडमान मामले में, कोई आरोप या  बूत नहीिं है कक उ े िारण करने के सलए अपीलकताड ने 
प्रर्तबिंिात्मक व्यापार अभ्या  में सलप्त हो गए हैं। मामले के इ  दृजष्टकोण में उत्तरदाताओिं के 
सलए  ीखा र्कील उकत खोज का  मथडन करने की जस्थर्त में नहीिं था। इ सलए, आयोग द्र्ारा 
दी गई ददशा कक अपीलकताड कधथत प्रर्तबिंिात्मक व्यापार प्रथाओिं को बिंद कर देगा और िवर्ष्य 
में िी ऐ ा नहीिं दोहराएगा और दोनों मामलों में पाररत आदेश की तारीख  े छह  प्ताह के िीतर 
अनुपालन में एक हलफनामा दजड करेगा। 

वर्र्ाद '(ख)' 



अपीलकताड के सलए  ीखा र्कील ने अगला तकड  ददया कक पादटडयों के बीि  हमत र्नयमों और 
शतों पर वर्िार ककए बबना आयोग ने एक खोज दी है कक िर्न के र्नमाडण में देरी या उ के कब्ज े
को  ौंपने में देरी के कारण या लागत में र्दृ्धि के कारण, यह रासश होगी अनुधित व्यापार अभ्या  
के सलए। 

 

उन्होंने आगे कहा कक उकत खोज को  ही ठहराने के सलए ररकॉर्ड पर कोई  बूत नहीिं है और 
इ सलए, आयोग द्र्ारा पाररत आदेश को अलग रखा जा  कता है। इ के खखलाफ, प्रत्याथी के 
सलए  ीखा र्कील ने एमआरटीपी अधिर्नयम की िारा 36-ए (एल) (ii) और (ix) के प्रार्िानों पर 
िरो ा करने के सलए कहा कक प्रत्याथी ने उकत प्रार्िानों के तहत आगे बढने के सलए एक मामला 
बनाया है और, इ सलए, आयोग ने मामले में  ही तरीके  े आगे बढा है। 

हम एमआरटीपी अधिर्नयम की िारा 36-ए (एल) (i) और (ix) का उल्लेख करेंगे, जो र्नम्नानु ार 
है: 

 

"िारा 36-ए अिुधिि व्यापार अभ्या  की पररभाषा-इ  भाग में, जब िक कक  ंदभा की 
अन्यथा आवश्यकिा ि हो, "अिुधिि व्यापार अभ्या " का अथा एक व्यापार अभ्या  है, 
जो कक ी भी  ामाि की बबक्री, उपयोग या आपूतिा को बढावा देिे के उद्देश्य  े या कक ी 
भी  ेवा के प्राविािों के ललए, कक ी भी अिुधिि ववधि या अिुधिि या भ्रामक अभ्या  
को अपिािा है, ल्ज में:- 

 

कक ी भी बयाि करिे का अभ्या , िाहे मौखिक रूप  े या ललखिि रूप में या दृश्य 
प्रतितिधित्व द्वारा जो,- 
 
(ii) यह गलि िरीके  े दिाािा है कक  ेवाएं एक वविेष मािक, गुणवत्ता या ग्रेर् की हैं; 
 
(ix) उ  मूलय के ववषय में जििा को भौतिक रूप  े गुमराह करिा है ल्ज  पर कोई 
उत्पाद या उत्पाद या  ामाि या  ेवाएं,  ामान्य रूप  े बेिी गई हैं या प्रदाि की गई हैं, 
और इ  प्रयोजि के ललए, मूलय के बारे में एक प्रतितिधित्व उ  मूलय को  ंदलभाि करिे 



के ललए  मझा जाएगा ल्ज  पर उत्पाद या  ामाि या  ेवाएं ववके्रिाओं द्वारा बेिी गई हैं 
या आपूतिाकिााओं द्वारा आम िौर पर प्रा ंधगक बाजार में प्रदाि की गई हैं, जब िक कक 
यह थपष्ट रूप  े तिहदाष्ट ि हो कक वह मूलय ल्ज  पर उत्पाद बेिा गया है या  ेवाएं उ  
व्यल्क्ि द्वारा प्रदाि की गई हैं ल्ज के द्वारा या ल्ज की ओर  े प्रतितिधित्व ककया गया 
है । 

 

बोर्ड के खखलाफ ककए गए पूर्ोकत प्रार्िानों और आरोपों को ध्यान में रखते हुए, ऐ ा प्रतीत होता 
है कक इ  मामले के  ाथ आगे बढने में आयोग को उधित ठहराया गया था। हालािंकक, प्रत्येक 
मामले में प्रत्याथी द्र्ारा ककए गए दार्े के  िंबिंि में, इ  मामले को अिी िी आयोग द्र्ारा 
 िंबिंधित दस्तार्ेजों पर वर्िार करके तय नहीिं ककया जाता है।  

उकत मामलों को तय करने के  मय, आयोग को पादटडयों के बीि  हमत र्नयमों और शतों में 
जाने और यह पता लगान ेकी आर्श्यकता होती है कक कया अपीलकताड ने अनुधित व्यापार प्रथाओिं 
में सलप्त हो गए हैं ताकक आिार पर बोर्ड के खखलाफ कोई और कारडर्ाई की जा  के। प्रत्येक 
मामले में उत्तरदाताओिं द्र्ारा दायर ककए गए आर्ेदनों में  े। 

 

इ  तरह के प्रश्न को तय करने के सलए, आयोग को यह पता लगाना होगा कक कया कक ी वर्शेर् 
अधिर्नयम की र्निंदा एक अनुधित व्यापार अभ्या  के रूप में की जा  कती है; कया प्रर्तर्नधित्र् 
में एक झूठा बयान था और भ्रामक था और आम आदमी को ककए गए इ  तरह के प्रर्तर्नधित्र् 
का कया प्रिार् था। 

इ  मुद्दे को केर्ल यह िारण करके हल नहीिं ककया जा  कता है कक प्रर्तर्नधित्र् को र्निाडररत 
अर्धि के िीतर कब्जे को  ौंपने के सलए ककया गया था और उ ी का अनुपालन नहीिं ककया गया 
है या कुछ कम र्नसमडत क्षेत्र िर्न के र्नमाडण के बाद ददया गया है। आयोग को यह पता लगाना 
है कक कया प्रर्तर्नधित्र् की सशकायत की गई है, जज में खरीदार को भ्रामक तत्र् शासमल है और 
कया खरीदारों को गुमराह ककया जाता है या उन्हें पहले  े  ूधित ककया जाता है कक र्नमाडण िर्न 
के कब्जे को वर्तररत करने में देरी की  िंिार्ना है और लागत में र्दृ्धि िी है ।  

इ  उद्देश्य के सलए, आयोग द्र्ारा  मझौते के र्नयमों और शतों की जािंि की जानी िादहए। 
इतना ही नहीिं, आयोग को यह वर्िार करने की आर्श्यकता है कक कया बोर्ड ने कक ी िी  ामान 



की बबक्री, उपयोग या आपूर्त ड को बढार्ा देने के उद्देश्य  े या कक ी िी  ेर्ा के प्रार्िानों के 
सलए अनुधित वर्धि या भ्रामक अभ्या  को अपनाया है। जब तक इ  मुद्दे पर नहीिं पता िलता 
है, अपीलकताड बोर्ड को अनुधित व्यापार अभ्या  के सलए दिंडर्त नहीिं ककया जा  कता है। 

इ  पहलू पर इ  न्यायालय द्र्ारा नीना इिंर्स्रीज सलसमटेर् बनाम जािंि और पिंजीकरण महार्नदेशक, 
[1997] 5 ए  ी ी 279 में िी वर्िार ककया गया है और न्यायालय ने (परैा 14 में) र्नम्नानु ार 
आयोजजत ककया है: 

अनुिाग में पररिावर्त अनुधित व्यापार अभ्या  के  ार्िानीपूर्डक वर्श्लेर्ण पर 36-ए, 
यह स्पष्ट है कक व्यापार अभ्या  जो किं पनी द्र्ारा कक ी िी  ामान की बबक्री, उपयोग 
या आपूर्त ड को बढार्ा देने के उद्देश्य  े या कक ी िी  ेर्ा/ ेर्ाओिं के प्रार्िान के सलए 
ककया जाता है।  
 
नुक ान या एक  े अधिक र्नम्नसलखखत प्रथाओिं को अपनाता है और इ  तरह  े नुक ान 
का कारण बनता है या र्नम्नसलखखत प्रथाओिं में  े एक या अधिक को अपनाता है और 
इ  तरह ऐ े  ामानों या  ेर्ा के उपिोकताओिं को नुक ान या िोट का कारण बनता है 
िाहे प्रर्तस्पिाड को  माप्त या प्रर्तबिंधित करके या अन्यथा अनुधित व्यापार अभ्या  के 
सलए रासश होगी।  
 
अनुधित व्यापार प्रथाओिं को पररिावर्त करते हुए िारा 36-ए में उपयोग ककए जाने र्ाले 
उपरोकत प्रमुख शब्दों ने "ऐ े  ामानों या  ेर्ाओिं के उपिोकताओिं को नुक ान या िोट का 
कारण बनता है, िाहे र्ह प्रर्तस्पिाड को  माप्त या प्रर्तबिंधित कर रहा हो या अन्यथा"। 
इ सलए, यह पालन करना िादहए कक इ  तरह के कक ी िी अनुधित व्यापार अभ्या   े 
जो इ  तरह के  ामानों या  ेर्ा के उपिोकताओिं को नुक ान या िोट का कारण बनता 
है या तो प्रर्तस्पिाड को  माप्त या प्रर्तबिंधित करके या अन्यथा इ  अध्याय के तहत 
प्रदान ककए गए दिंर्ात्मक पररणामों को आकवर्डत करेगा। िारा 36-ए में र्नयोजजत ककए 
गए प्रत्येक खिंर् को  िंयोजन के उपयोग  े आप  में शासमल ककया जाता है और यह 
 िंकेत देगा कक व्यापार अभ्या  अनुधित व्यापार अभ्या  का र्निाडरण करने  े पहले, 
आयोग को  िंतुष्ट होना होगा कक कया आर्श्यक  ामिी  िंतुष्ट हैं या नहीिं। िारा 36 में 
शब्द "या अन्यथा" व्यापक आयात के हैं और न केर्ल उपिोकताओिं द्र्ारा पीड़ित र्ास्तवर्क 
नुक ान या िोट का  िंकेत देगा, बजल्क कक ी िी रूप में नुक ान या िोट  े पीड़ित 



उपिोकताओिं की  िंिावर्त या  िंिार्ना िी शासमल होगी। लेककन उ  उद्देश्य के सलए, 
अनुधित व्यापार अभ्या  की खोज का  मथडन करने के सलए आयोग के  मक्ष कुछ कोगेंट 
 ामिी होनी िादहए और कोई िी हीन खोज अधिर्नयम की िारा 36-ए के वर्परीत होगा। 
 
 आयोग के सलए आरोपों को प्रमाखणत करने के सलए पादटडयों को कॉल करना आर्श्यक है। 
 बूत का बोझ, प्रमाण और पयाडप्तता की प्रकृर्त प्रत्येक मामले के तथ्यों और पररजस्थर्तयों 
पर र्निडर करेगी। " 

 

र्तडमान मामले में, आयोग ने आर्श्यक  बूतों पर वर्िार नहीिं ककया है और इ  र्नष्कर्ड पर 
पहुिंिने में प्रत्याथी की याधिका को स्र्ीकार कर सलया है कक अपीलकताड बोर्ड ने अनुधित व्यापार 
अभ्या  में सलप्त हो गए हैं। हम कफर  े ध्यान देंगे कक आयोग एमआरटीपी अधिर्नयम की िारा 
2 (ओ) (ii) के प्रार्िानों के आर्ेदन के बारे में बहुत स्पष्ट नहीिं था और यह इ  आिार पर आग े
बढा कक उकत अनुिाग िी लागू है। इ के अलार्ा, जै ा कक आर्श्यक  बूतों के आिार पर तथ्य 
की कोई उधित खोज नहीिं है, हम इ  राय के हैं कक 30 मई, 1996 को आयोग द्र्ारा 
यूटीपीई/आरटीपीई निंबर 15 में पाररत ककया गया आदेश ददया गया है कक अपीलकताड बोर्ड ने 
अनुधित व्यापार प्रथाओिं में सलप्त हो गए हैं एमआरटीपी अधिर्नयम की िारा 36-A (l) (i) और 
(vi) के तहत अजस्थर है। 

नतीजतन, 1994 के आरटीपीई निंबर 100 में आयोग द्र्ारा पाररत ककए गए आदेश में कहा गया 
है कक अपीलकताड बोर्ड ने MRTP अधिर्नयम की िारा 2 (O) (ii) को आकवर्डत करने र्ाले 
प्रर्तबिंिात्मक व्यापार प्रथाओिं में सलप्त हो गए हैं और आगे की ददशा को अलग कर ददया गया है 
और अलग कर ददया गया है। । इ ी तरह, 1994 के यूटीपीई/आरटीपीई निंबर 15 में आयोग द्र्ारा 
पाररत आदेश न ेकहा कक अपीलकताड बोर्ड ने प्रर्तबिंिात्मक और अनुधित व्यापार प्रथाओिं में शासमल 
ककया है कयोंकक कधथत रूप  े िारा 2 (ओ) (ii) और 36-ए (एल) (i) और (vi) एमआरटीपी 
अधिर्नयम रद्द कर ददया जाता है। मामलों को कानून के अनु ार र्नपटान के सलए आयोग को 
र्ाप  िेज ददया जाता है, दोनों पक्षों को इ  तरह के  बूतों का नेततृ्र् करने के सलए एक अर् र 
देने के बाद र्े कफट होते हैं। तदनु ार अपील का र्नपटान ककया जाता है। मामले की पररजस्थर्तयों 
में, पादटडयों को अपनी लागत र्हन करने के सलए र्नदेसशत ककया जाता है। 

 



राजस्थान हाउस िंग बोर्ड  बनाम  श्रीमती पार्डती देर्ी (आदद) 

चंद्रक ंत शुक्ल की देखरेख में शशशप्रभ  द्व र  अनुव ददत। 


