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यूतनयन ऑफ इंडिया और अनय

(2143 में 2283,3088,3461,3479,3693 के साथ संखया 2143, 827, 1122, 1337,

1473 और 1473 में 1620 और 1693 और बी 3618)

में

(तलखिि यातिका (तसववल) संखया 202/1995)

12 माि्, 2014

[ए. के पटनाइक, समुररंदर तसंह तनजार और

फकीर मोहममद इबाडहम कलीफमुुलला, जे. जे.]

पया्वरण कानूनन

पया्वरण (संरक्षण)  अतधितनयम,  1986:  गमुिलूर और नीलतगरी वन-जनडहि

यातिका-उषणकडटबंधिीय वरा् वनवनों का ववनाश खजसके पररणाममसवरूप पाररखमसथतिक

असंिमुलन ितमलनािमु राजय में रहने वाले लोगवनों के जीवन और आजीववका को प्र प्रभाववि

करिा ह--अतनवाय् वनीकरण कोर-अतनवाय् वनीकरण के काय् को पूरा करने के तलए

कमुछ धिन जारी करने की मांग करने वाले ववत प्रभनन राजयवनों दारा-आई.ए. जारी डकए गए-

आयोखजिनडदनांक 10  जमुलाई 2009  का संशोतधिि आदेश-राष्ीय सीएएमपीए सलाहकार

परररद (एनसीएसी) ने 1 मई, 2014 से पहले उन गतिववतधियवनों के बारे में डदशातनदिर्देशवनों

को अंतिम रूप देने और जारी का तनदिर्देश डदया,  खजनके तलए सीएएमपीए तनतधियवनों का
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उपयोग करने की अनमुमति नहीं होगी और खजन गतिववतधियवनों के तलए सीएएमपीए

तनतधियवनों के उपयोग पर एक सीमा लागू होगी-इन डदशातनदिर्देशवनों का राजय सीएएमपीए-

िदथ् सीएएमपीए दारा सखिी से पालन डकया जाएगा, प्रतयेक राजय/केंद्र शातसि प्रदेश

के केडिट में पं पडी मूल रातश के 10  प्रतिशि के बराबर वावर्क रातश जारी करने की

अनमुमति दी गई ह-, जो ववतीय वर् 2014-2015 के बाद से उसके दारा प्राप्त प्त बयाज में से

ह--िदथ् सीएएमपीए के पास उपलप्त बधि रातश में से कोई  प्रभी रातश हमसिांिररि या उपयोग

डकए जाने के तलए वबना अनमुमति के जारी नहीं की जाएगी। 

ितकाल ररट यातिका पखश्चिमी  घाट पर नीलतगरी वन में और उसके आसपास

रहने वाले लोगवनों के तलए और उनकी ओर से  प्रभारि के संववधिान के अनमुचछेद 32 के

िहि एक जनडहि यातिका के रूप में दायर की गई थी। यातिकाकिा् ने ितमलनािमु

राजय, कलेकटर, नीलतगरी खजले और खजला वन अतधिकारी, गमुिलूर और डटमबर सतमति

के गमुिलूर और नीलतगरी क्षेतवनों में उषणकडटबंधिीय वरा् वन को नष्ट करने के कायरने के कार्यों की

व-धििा को िमुनौिी देने की मांग की। वन अतधितनयम, 1927, वन (संरक्षण) अतधितनयम,

1980  और ितमलनािमु डहल मसटेशन ववृक्ष संरक्षण अतधितनयम और पया्वरण (संरक्षण)

अतधितनयम, 1986 का उुललं घन कयवनोंडक इसके पररणाममसवरूप ितमलनािमु राजय में रहने

वाले लोगवनों के जीवन और आजीववका को प्र प्रभाववि करने वाले गं प्रभीर पाररखमसथतिक

असंिमुलन हमुए हहैं। यातिकाकिा् ने आरोप लगाया ह- डक प्रतिवादी ने कमुछ तनडहि मसवाथरने के कार्यों

के साथ तमलकर पें पडवनों को काटने और वन  प्रभूतम को ववृक्षारोपण में बदलने के उे के उदेके उद्देशय से

वन  प्रभूतम पर अतिकमण करने और प्रवेश करने की अनमुमति दी ह- और वन

अतधिकाररयवनों,  लकं पडी ठेकेदारवनों और मसथानीय अतधिकाररयवनों के बीि समुसुवयवखमसथि र-केट

मौजूद हहैं जो वन संरक्षण अतधितनयम का  घोर उुललं घन करिे हमुए पें पडवनों और लकं पडी को

काटने और हटाने की समुववधिा प्रदान कर रहे हहैं। 
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ितकाल वािा्कार आवेदन पया्वरण के संरक्षण और समुधिार से संबंतधिि ववत प्रभनन

ममुे के उदवनों के संबंधि में सामानय या ववतशष्ट तनदिर्देशवनों की मांग करिे हमुए दायर डकए गए थे।

उचििम नयायालय संबंतधिि ववशेरज्ञ तनकायवनों दारा की गई तसफाररशवनों के आधिार पर

ववत प्रभनन केंद्रीय/राजय प्रातधिकरणवनों दारा डकए जाने वाले संरखक्षि उपायवनों के प्रवि्न की

लगािार तनगरानी कर रहा ह-। नयायालय ने 29 अकटूबर, 2002 को धयान डदया डक

ववत प्रभनन राजयवनों दारा उपयोगकिा् एजेंतसयवनों से एकत की गई रातश,  खजनहें ग-र-वन

उे के उदेके उद्देशयवनों के तलए वन  प्रभूतम का उपयोग करने की अनमुमति दी गई थी, का उपयोग इस

िरह के प्रतिपूरक वनीकरण के तलए नहीं डकया जा रहा था। नयायालय ने तनदिर्देश डदया

डक पया्वरण और वन मंतालय (एम. ओ. ई. एफ.) को एक ऐसी योजना ि-यार करनी

िाडहए खजसके िहि,  जब  प्रभी ग-र-वन उे के उदेके उद्देशयवनों के तलए वन  प्रभूतम के उपयोगकिा् को

बदलने के तलए कोई अनमुमति दी जािी ह-, और अनमुमति की शिरने के कार्यों में से एक यह ह- डक,

प्रतिपूरक वनीकरण होना िाडहए, िो इसकी खजममेदारी उपयोगकिा्-एजेंसी की ह- और

आवके उद्देशयक काय् करने के तलए एक रातश अलग रिने की आवके उद्देशयकिा होनी िाडहए। सी.

ई. सी. ने इस ममुे के उदे की जांि की और तसफाररश की डक प्रतिपूरक वनीकरण के तलए एक

अलग कोर बनाना वांछनीय होगा, खजसमें उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों से प्राप्त स प्रभी धिन जमा

डकया जाएगा और बाद में आवके उद्देशयकिा पं पडने पर सीधेि काया्नवयन एजेंतसयवनों को जारी

डकया जाएगा। डकसी ववशेर राजय से प्राप्त धिन का उपयोग उसी राजय में डकया जाएगा।

राजयवनों और केंद्र शातसि प्रदेशवनों के बीि इस बाि पर सहमति थी डक इस िरह का कोर

बनाया जाए। यह  प्रभी तसफाररश की गई थी डक तनतधि सं घ या स प्रभी राजयवनों या  प्रभारि की

समेडकि तनतधियवनों के सामानय राजमसव का डहमससा नहीं होनी िाडहए। सी. ई. सी. ररपोट्

में प्रतिपूरक वनीकरण के तलए उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों की  प्रभागीदारी पर  प्रभी वविार डकया

गया। इसके अनमुसार,  पया्वरण मंतालय ने 23 अप्र-ल, 2004 को पया्वरण (संरक्षण)

अतधितनयम, 1986  की िंि 3 (3)  के िहि एक प्रातधिकरण के रूप में "प्रतिपूरक
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वनीकरण तनतधि प्रबंधिन और योजना प्रातधिकरण (सीएएमपीए)" का गठन करिे हमुए एक

अतधिसूिना जारी की। दमु प्रभा्गय से, उक्त अतधिसूिना केवल कागज पर ही रह गई और इसे

पया्वरण मंतालय दारा आज िक काया्तमक नहीं बनाया गया था। एन.  पी.  वी.,

प्रतिपूरक वनीकरण आडद के तलए उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों से प्राप्त  प्रभारी रातश वबना डकसी

प्र प्रभावी तनयंतण और तनगरानी के ववत प्रभनन प्रातधिकरणवनों के पास पं पडी थी कयवनोंडक एम. ओ.

ई. एफ. दारा सीएएमपीए अतधिसूिना को िालू नहीं डकया गया था। इसतलए, 5 मई,

2006 के आदेश दारा, सवसर्वोचि नयायालय ने सीएएमपीए के िालू होने िक एक िदथ्

तनकाय के गठन के तलए सीईसी दारा डदए गए समुुझाव को मसवीकार कर तलया। स प्रभी

राजय सरकारवनों/केंद्र शातसि प्रदेशवनों को 29  अकटूबर, 2002  के आदेश के अनमुरूप 30

अकटूबर, 2002 से एकत की गई रातश का लेिा-जोिा रिने और उक्त िदथ् तनकाय

(िदथ् सीएएमपीए)  को  प्रभमुगिान करने का तनदिर्देश डदया गया था। सी.  ई.  सी.  दारा

समुुझाव डदया गया था डक 'सी. ए. एम. पी. ए.' की ओर से वसूल डकए गए स प्रभी धिन

और जो वि्मान में राजय सरकार के ववत प्रभनन अतधिकाररयवनों के पास पं पडे हहैं,  उनहें इस

तनकाय दारा संिातलि डकए जाने वाले बहैंक िािवनों में मसथानांिररि कर डदया जाए और

'सी. ए. एम. पी. ए.' की ओर से उपयोगकिा् एजेंतसयवनों से प्राप्त स प्रभी धिन और ववत प्रभनन

राजय सरकार के अतधिकाररयवनों दारा उस पर अखज्ि आय का लेिा-परीक्षण कराया जाए।

इन समुुझाववनों को मसवीकार कर तलया गया। उचििम नयायालय के तनदिर्देशवनों के अनमुसार,

पहले से प्राप्त धिन के साथ-साथ एन. पी. वी. आडद के तलए प्राप्त धिन को िदथ् सी. ए.

एम. पी. ए. में मसथानांिररि कर डदया गया और राष्ीय बहैंकवनों में सावतधि जमा में तनवेश

डकया गया। 2  अप्र-ल, 2009  को,  एमओईएफ ने "राजय प्रतिपूरक वनीकरण तनतधि

प्रबंधिन और योजना प्रातधिकरण (राजय सीएएमपीए)  के डदशातनदिर्देश"  जारी डकए। 10

जमुलाई, 2009 के आदेश दारा सवसर्वोचि नयायालय ने तनदिर्देश डदया डक एमओईएफ दारा

ि-यार डकए गए राजय सीएएमपीए के डदशातनदिर्देशवनों और संरिना को अतधिसूतिि और
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लागू डकया जा सकिा ह-। नयायालय ने िदथ् सीएएमपीए को अगले पांि वररने के कार्यों के तलए

संबंतधिि राजयवनों/केंद्र शातसि प्रदेशवनों से संबंतधिि मूल रातश के 10 प्रतिशि के अनमुपाि

अनय बािवनों के साथ साथ प्रति वर् लग प्रभग 1 करों पड रुपये जारी करने की  प्रभी अनमुमति

दी,  बशििर्दे डक राजय महालेिाकार वावर्क आधिार पर राजय सीएएमपीए तनतधियवनों से

प्रतयेक वर् डकए गए सुवयय का लेिा-जोिा करेगा। यह  प्रभी तनदिर्देश डदया गया डक राजय

सीएएमपीए को जारी की गई रातश का 5 प्रतिशि, यानी प्रति वर् एक करों पड रुपये िक

की रातश,  पया्वरण और वन मंतालय की अधयक्षिा में गडठि राष्ीय सीएएमपीए

सलाहकार परररद दारा तनगरानी और मूुलयांकन के तलए और राजय सीएएमपीए

डदशातनदिर्देशवनों में दी गई ववत प्रभनन योजनाओं के काया्नवयन के तलए जारी और उपयोग की

जा सकिी ह-। प्रतयेक राजय/केंद्र शातसि प्रदेश के तलए राजय सीएएमपीए का गठन

डकया गया था। िदथ् सी. ए. एम. पी. ए. ने अनमुमोडदि वावर्क संिालन योजना (ए.

पी. ओ.) के अनमुसार प्रतयेक राजय सी. ए. एम. पी. ए. को धिन जारी डकया। वि्मान

में, राजय को प्रति वर् कमुल 1 करों पड रुपये की रातश जारी करने की अनमुमति ह-। मूलधिन

रातश और संियी प्त बयाज के राजयवार िािवनों को िदथ् सीएएमपीए दारा बनाए रिा जाना

ह-। नयायालय दारा प्रातधिकवृि उे के उदेके उद्देशयवनों के अलावा डकसी अनय उे के उदेके उद्देशय के तलए धिन का

उपयोग करने की अनमुमति नहीं ह-। सीएएमपीए का प्रशासतनक िि् सीईसी दारा वहन

डकया जािा ह-। िदथ् सीएएमपीए की मसथापना के साथ, बं पडी रातश जमा हो गई ह- खजसे

राजय सीएएमपीए को उपयोग, समुरक्षा और समुधिार के तलए जारी डकया जा सकिा ह-।

राष्ीय पया्वरण। 

ितकाल आई.  ए.  ववत प्रभनन राजयवनों दारा अतनवाय् वनीकरण के काय् को पूरा

करने के तलए कमुछ धिन जारी करने की मांग करिे हमुए दायर डकए गए थे। सी. ई. सी.

ने यह  प्रभी तसफाररश की डक सवसर्वोचि नयायालय 1  जमुलाई 2009  के अपने पहले के

आदेश में आंतशक संशोधिन करके िदथ् सी. ए. एम. पी. ए. को ववतीय वर् से वावर्क
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रूप से जारी करने की अनमुमति देने पर वविार कर सकिा ह-,  इसके दारा प्राप्त/प्राप्रापय

प्त बयाज में से, वर् की शमुरुआि में प्रतयेक राजय/उतर प्रदेश के केडिट में पं पडी मूल रातश

के 10 प्रतिशि के बराबर रातश कमुछ शिरने के कार्यों के अधिीन संबंतधिि राजय सी. ए. एम. पी. ए.

को दी जाए। 

आई. ए. का तनपटारा करिे हमुए, नयायालय ने अत प्रभतनधिा्ररि डकया: 

1.  सीईसी की तसफाररशवनों को मसवीकार कर तलया जािा ह-। राष्ीय सीएएमपीए

सलाहकार परररद (एनसीएसी) 1  मई, 2014  से पहले उन गतिववतधियवनों के बारे में

डदशातनदिर्देश जारी करेगी खजनके तलए सीएएमपीए तनतधि का उपयोग अनमुमि नहीं होगा

(ज-से डक ववदेशी अधययन याताएं) और खजन गतिववतधियवनों के तलए सीएएमपीए तनतधि के

उपयोग पर एक सीमा लागू होगी (ज-से डक वाहनवनों की िरीद और आवासीय 1 काया्लय

 प्रभवनवनों का तनमा्ण)। राजय सीएएमपीए दारा इन डदशातनदिर्देशवनों का सखिी से पालन डकया

जाएगा। 10  जमुलाई, 2009  के आदेश को िदनमुसार संशोतधिि डकया गया ह-। िदथ्

सीएएमपीए को ववतीय वर् 2014-2015 के बाद से प्रतयेक राजय/केंद्र शातसि प्रदेश के

ऋण में जमा मूल रातश के 10 प्रतिशि के बराबर वावर्क रातश जारी करने की अनमुमति

ह-। उक्त तनतधियवनों को जारी करना कमुछ शिरने के कार्यों के अधिीन होगा। यह  प्रभी तनदिर्देश डदया जािा

ह- डक िदथ् सीएएमपीए के पास उपलप्त बधि रातश में से कोई  प्रभी धिन इस नयायालय की

अनमुमति के वबना हमसिांिररि या उपयोग नहीं डकया जाएगा। यह  प्रभी तनदिर्देश डदया जािा

ह- डक राष्ीय सीएएमपीए सलाहकार परररद तनगरानी और प्रबंधिन के संबंधि में िीन

महीने की अवतधि के  प्रभीिर एक खमसथति ररपोट् दाखिल करेगी। 

सीएएमपीए दारा जारी तनतधियवनों का उपयोग करके डकए जा रहे कायरने के कार्यों का

मूुलयांकन। [प-रा 31 से 33] [304-एफ-एि; 305-ए-िी]
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एम सी मेहिा अनय कमल नाथ और अनय। 1997 (1)  एससीसी 388:1996 (10)

पूरक। एस. सी. आर. 12-संदत प्रभ्ि। 

मामला कानून संद प्रभ्न

1996 (10) पूरक। एस. सी. आर. 12 प-रा 16 में संदत प्रभ्ि ह-। 

नागररक मूल नयायतनण्यन आई. ए. संखया 2143 के साथ 2283, 3088, 3461,

3479, 3693 में 2143, 827, 1122, 1337, 1473 और 1620 और 1693 आई. एन.

1473 और 3618 1995 की ररट यातिका (तसववल) संखया 202 में। 

 प्रभारि के संववधिान के अनमुचछेद 32 के िहि। 

मंजीि तसंह, ए. जी., हरीश एन. साुलवे, उदय यू. लतलि, पी. एस. पटवातलया

और अनूप जी. िौधिरी, वररष्ठ अतधिवक्ता एम. के. समुबमणयम, एसपी। जी. पी., ए. िी.

एन.  राव,  तसदाथ् िौधिरी, पी.  के.  मनोहर,  केशव ठाकमुर,  साकेि सीकरी,  समुशी रंजीिा

रोहिगी,  ह-ररस बीरन,  समुशी सी.  के.  समुिररिा,  अतनल शीवामसिव,  ररकमु शमा्,  नवनीि

कमुमार (म-सस् ककॉरपोरेट लकॉ गमुप के तलए),  गोपाल तसंह,  मनीर कमुमार,  सी.  िी.  तसंह,

समुशी साक्षी कककं पड,  टी.  मडहपाल,  समुशी हेमंतिका वाही,  समुशी प्रीति  प्रभारदाज,  िारजीि

तसंह, ववनय कमुहर, समुशी नूपमुर िौधिरी, कमल मोहन गमुप्ता, समुशी प्रगति नीिरा, अशोक

माथमुर, गोपाल प्रसाद, पारसमुशी बीना माधिवन, नवीन शमा्, समुशी मसवाति बी. शमा्, तमशा

सौर प्रभ,  संजय िाििर्दे,  अतनरुद पी.  मयी,  के.  नोवबन तसंह,  रंजन ममुिज्,  पी.  वी.

योगेश्वरन,  रंजन ममुिज्,  अतनल कडटयार,  तशबाशीर। तमशा,  कमुलडदप तसंह,  तमतलंद

कमुमार,  मेसस् के तलए। अरुणा एंि कंपनी,  बी.  बालाजी,  आर.  राकेश शमा्,  सेखुलवन

राजा,  समुशी रिना शीवामसिव,  उतकर् शमा्,  अतमि कमुमार तसंह,  अत प्रभरेक िौधिरी,  समुशी

सौमया िकवि्, अनीप सिथे, कन्ल आर. बालासमुबमणयम, के. वी. जगदीशवरन, समुशी
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जी. इंडदरा, िी. एस. माहरा, वी. जी. प्रगसम, एस. जे. अरमसिू और प्र प्रभमु रामसमुबमणयन,

अदतलस। उपखमसथि दलवनों के तलए।

नयायालय का तनण्य समुररंदर तसंह तनजार, जे दारा डदया गया था। 

1. यह आदेश आई. ज-सा डक ऊपर उुललेि डकया गया ह-, का तनपटारा करेगा। 

2. 1995 की ररट यातिका (सी) संखया 202 को पखश्चिमी  घाट पर नीलतगरी वन

में और उसके आसपास रहने वाले लोगवनों के तलए और उनकी ओर से  प्रभारि के संववधिान

के अनमुचछेद 32  के िहि एक जनडहि यातिका के रूप में दायर डकया गया था।

यातिकाकिा् ने वन अतधितनयम,  1927,  वन (संरक्षण)  अतधितनयम,  1980  और

ितमलनािमु डहल मसटेशन ववृक्ष संरक्षण अतधितनयम और पया्वरण (संरक्षण) अतधितनयम,

1986 का उुललं घन करिे हमुए गमुिलूर और नीलतगरी क्षेतवनों में उषणकडटबंधिीय वरा् वन को

नष्ट करने में ितमलनािमु राजय, नीलतगरी खजले के कलेकटर और खजला वन अतधिकारी,

गमुिलूर और कलेकटर, नीलतगरी (प्रतिवादी संखया कमशन 2 से 5) दारा से प्रतितनतधितव

करने वाली लकं पडी सतमति के कायरने के कार्यों की व-धििा और व-धििा को िमुनौिी देने की मांग की।

यातिकाकिा् के अनमुसार, इसके पररणाममसवरूप ितमलनािमु राजय में रहने वाले लोगवनों के

जीवन और आजीववका को गं प्रभीर पाररखमसथतिक असंिमुलन ने प्र प्रभाववि डकया ह-। 

3.  यातिकाकिा् ने इस बाि पर प्रकाश िाला ह- डक प्रतिवादी ने कमुछ तनडहि

मसवाथरने के कार्यों के साथ तमलकर पें पडवनों को काटने और वन  प्रभूतम को ववृक्षारोपण में बदलने के

उे के उदेके उद्देशय से अतिकमण करने और वन  प्रभूतम में प्रवेश करने की अनमुमति दी ह-। यह बिाया

गया डक वन  प्रभूतम पर अतिकमणकारी अंधिाधिमुंधि रूप से कीमिी रोजवमुि के पें पडवनों, सागौन

के पें पडवनों और आयनी के पें पडवनों को काट रहे हहैं और हटा रहे हहैं, जो बेहद मूुलयवान हहैं और

ववशेर रूप से उपरोक्त जंगल में पाए जािे हहैं। यह बिाया गया डक ऐसे पें पडवनों का नमुकसान

वि्मान और आने वाली पीडढ़ियवनों के तलए मसथायी और अपूरणीय होगा। यातिकाकिा् ने
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मसपष्ट रूप से अनमुरोधि डकया ह- डक रोजवमुि और सागौन की लकं पडी से जमुं पडे मूुलय के

पररणाममसवरूप सरकारी एजेंतसयवनों के साथ तमलकर लकं पडी के ठेकेदारवनों दारा वरा् वन और

पाररखमसथतिकी िंत को हमुए मसथायी नमुकसान और ववनाश की परवाह डकए वबना तवररि

ला प्रभ कमाने के तलए एक पागल  प्रभीं पड प-दा हो गई ह-। यातिकाकिा् ने यह  प्रभी बिाया डक

पें पडवनों को काटना और हटाना केवल पररपकव पें पडवनों िक ही सीतमि नहीं ह-।  प्रभारी ममुनाफा

कमाने की उनकी तिंिा में पें पडवनों की अंधिाधिमुंधि कटाई करके पूरे वन क्षेत को साफ डकया

जा रहा ह-। यातिकाकिा् ने यह  प्रभी बिाया डक वर् 1952 में अपनाई गई राष्ीय नीति

में वनवनों के संरक्षण और संरक्षण का प्रावधिान ह-। वनवनों से आचछाडदि  प्रभूतम के बं पडे क्षेतवनों

के अखमसितव को राष्ीय ववरासि के एक मूुलयवान िंि के रूप में पहिाना जािा ह-।

यातिकाकिा् ने यह  प्रभी बिाया डक वनवनों के दोहन से समुरक्षा,  ववशेर रूप से प्राकवृतिक

वनवनों में, अतनवाय् ह- कयवनोंडक ऐसे वनवनों को एक बार नष्ट करने के बाद उनकी प्राकवृतिक

खमसथति में पमुनज्ववि नहीं डकया जा सकिा ह-। यातिकाकिा् ने दलील दी ह- डक वरा्

वनवनों के ववनाश से पया्वरण, पाररखमसथतिकी िंत,  वनवनों के  प्रभीिर रहने वाले पौधिवनों और

जानवरवनों पर प्रतिकूल प्र प्रभाव पं पडेगा। इसके पररणाममसवरूप इस िरह का ववनाश होगा,

खजसके पररणाममसवरूप अंििन पया्वरण और जंगलवनों में और उसके आसपास रहने वाले

लोगवनों के जीवन की गमुणवता में  प्रभारी बदलाव आएगा। यातिकाकिा् ने इस बाि पर  प्रभी

प्रकाश िाला डक हालांडक राष्ीय नीति में यह प्रावधिान डकया गया ह- डक  प्रभारि की 33

प्रतिशि  प्रभूतम वनवनों से आचछाडदि होगी,  लेडकन वि्मान में वन क्षेत का ववमसिार 15

प्रतिशि से कम ह-। प्राकवृतिक वरा् वन क्षेत केवल 5 प्रतिशि के आसपास था। इस िरह

के अुलप वन क्षेत के कारण वन (संरक्षण)  अतधितनयम, 1980  लागू डकया गया था।

उपरोक्त अतधितनयम के उे के उदेके उद्देशयवनों और कारणवनों का वववरण इस प्रकार ह-न-
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(1) वनवनों की कटाई पाररखमसथतिक असंिमुलन का कारण बनिी ह- और पया्वरणीय

तगरावट का कारण बनिी ह-। देश में बं पडे प-माने पर वनवनों की कटाई हो रही थी और

इसने सुवयापक तिंिा प-दा कर दी थी। 

(2) वनवनों की कटाई को रोकने के तलए राष्पति ने 25 अकटूबर, 1980 को वन

(संरक्षण)  अधयादेश, 1980  जारी डकया। अधयादेश ने आरखक्षि वनवनों के आरक्षण को

समाप्त करने और ग-र-वन उे के उदेके उद्देशयवनों के तलए वन  प्रभूतम के उपयोग के तलए केंद्र सरकार की

पूव् मंजूरी को आवके उद्देशयक बना डदया। अधयादेश में ऐसी मंजूरी देने के संबंधि में केंद्र

सरकार को सलाह देने के तलए एक सलाहकार सतमति के गठन का  प्रभी प्रावधिान डकया

गया ह-। 

4.  उपरोक्त अतधितनयम के प्रावधिानवनों की ओर इशारा करने के अलावा,

यातिकाकिा् ने यह  प्रभी ववरोधि डकया डक ऊपर उखुललखिि क्षेतवनों में रहने वाली आबादी

को मसवचछ और प्रदरूण ममुक्त वािावरण में रहने के अतधिकार से वंतिि डकया जा रहा ह-

और इसतलए,  प्रभारि के संववधिान के अनमुचछेद 21 के िहि संरखक्षि उनके मूल अतधिकार

का उुललं घन डकया जा रहा ह-। यातिकाकिा् ने बिाया डक वनवनों के संरक्षण और संरक्षण

को मसवचछ और प्रदरूण ममुक्त पया्वरण बनाए रिने के तलए आवके उद्देशयक माना जािा ह-।

उनहवनोंने आगे बिाया डक वरा् वन, जो केवल पखश्चिमी  घाट के दखक्षणी  प्रभाग में पाए जािे

हहैं, उनमें पौधिवनों और जानवरवनों की कई दमुल् प्रभ प्रजातियां हहैं और  घाटवनों से बहने वाली नडदयवनों

को पानी की आपूति् का ममुखय  सोि  प्रभी हहैं। पखश्चिमी  घाट पर बं पडे प-माने पर हररि

आवरण की कमी के पररणाममसवरूप नडदयवनों में पानी की कमी हो गई ह- और नडदयवनों से

बहने वाले पानी पर रहने वाले लोगवनों पर प्रतिकूल प्र प्रभाव पं पडा ह-। 

5. इसके अलावा, यह बिाया गया डक वनवनों के  प्रभीिर और आसपास रहने वाले

बं पडी संखया में लोगवनों के तलए वन आजीववका का ममुखय  सोि हहैं। यह  प्रभी बिाया गया डक
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वरा् वन जीवन का  सोि हहैं और इसके  प्रभीिर तनडहि पौधेि और जानवर मानव जाति

दारा आनंडदि जीवन की गमुणवता बढ़िाने के तलए उपयोगी हहैं। इस बाि पर जोर डदया

गया डक वरा्वन की ज-व ववववधििा को मानव जाति की आने वाली पीडढ़ियवनों के कुलयाण

और कुलयाण के तलए संरखक्षि डकया जाना िाडहए। यातिकाकिा् वि्मान ररट यातिका

में इस अदालि का रुि करने के तलए वववश था कयवनोंडक वह िीन राजयवनों ितमलनािमु ,

कना्टक और केरल में पाए जाने वाले जंगलवनों और अनय प्राकवृतिक संसाधिनवनों के बं पडे

प-माने पर ववनाश से इिना परेशान था। यह िेद सुवयक्त डकया गया डक  प्रभारि सं घ दारा

अतधितनयतमि स प्रभी समुरक्षातमक अतधितनयम यम कानून की पमुमसिकवनों में डदए गए बयानवनों से

जयादा कमुछ नहीं हहैं, खजिना डक वन  प्रभूतम और उसकी संपवत को हर डदन लूटा जा रहा

ह-। उनहवनोंने कहा डक अब इस बाि से इनकार नहीं डकया जा सकिा ह- डक वन

अतधिकाररयवनों,  लकं पडी ठेकेदारवनों और मसथानीय अतधिकाररयवनों के बीि समुसुवयवखमसथि र-केट

मौजूद हहैं जो वन संरक्षण अतधितनयम का  घोर उुललं घन करिे हमुए पें पडवनों और लकं पडी को

काटने और हटाने की समुववधिा प्रदान कर रहे हहैं। यातिकाकिा् ने उस िरीके का वववरण

डदया ह- खजसमें सुवयवक्तयवनों, ठेकेदारवनों और फमरने के कार्यों को अमूुलय रोजवमुि पें पडवनों के तलए वन क्षेत

में गमुप्त रूप से अतिकमण करने और लूटने की अनमुमति दी गई थी। यह कहा गया था

डक बाजार में प्रतयेक पें पड की कीमि रुपये15 से 20 लाि िक ह-। जब स प्रभी संबंतधिि

सुवयवक्तयवनों, ग-र सरकारी संगठनवनों और अनय सामाखजक काय्किा्ओं के स प्रभी प्रयास ववफल

हो गए, िो यातिकाकिा्  प्रभारि के संववधिान के अनमुचछेद 32 के िहि ररट यातिका के

माधयम से इस नयायालय का दरवाजा िटिटाने के तलए वववश हो गए। उपरोक्त ररट

यातिकाओं में की गई प्राथ्नाएर्थनाएँ इस प्रकार हहैं:

(क)  ितमलनािमु राजय में नीलतगरी खजले के जंगलवनों में कटाई और सफाई की

स प्रभी गतिववतधियवनों को रोकने के तलए कदम उठाने के तलए ितमलनािमु राजय को तनदिर्देश

देिे हमुए एक उपयमुक्त ररट, आदेश या तनदिर्देश जारी करना। 
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(ि) एक उपयमुक्त ररट, आदेश या तनदिर्देश जारी करें खजसमें प्रतिवादी 2 से 5 को

वन  प्रभूतम को ववृक्षारोपण या अनय उे के उदेके उद्देशयवनों के तलए पररवति्ि करने से रोकने का तनदिर्देश

डदया जाए। 

(ग) ितमलनािमु के नीलतगरर खजले में वन  प्रभूतम के स प्रभी अनतधिकवृि और अव-धि

कप्त बजाधिाररयवनों को हटाने के तलए कदम उठाने के तलए 2 से 5 प्रतिवादी को एक उपयमुक्त

ररट या तनदिर्देश जारी करें। 

( घ) एक उपयमुक्त ररट जारी करें, नीलतगरी खजले में जंगलवनों से लकं पडी के पररवहन

और हटाने को रोकने के तलए प्रतिवादी 2 से 5 को तनदिर्देश देने का आदेश दें। 

(ई) ितमलनािमु, कना्टक और केरल राजय में पखश्चिमी  घाटवनों और ववशेर रूप से

नीलतगरी पव्ि की पहाडं पडयवनों में वनवनों को हमुए नमुकसान का आकलन करने के तलए एक

उतिि ररट, आदेश तनदिर्देश जारी करें। 

(ि)  ऐसे अनय और आगे के आदेश पाररि करें। 6.  ररट यातिका में वखण्ि

 प्रभयावह िथय खमसथति से परेशान होकर, इस नयायालय ने न केवल संबंतधिि राजयवनों को

बखुलक अनय राजयवनों को  प्रभी नोडटस जारी डकया। इसके बाद ररट यातिका लंवबि ह-। 

7. इस ररट यातिका में, पया्वरण के संरक्षण और समुधिार से संबंतधिि ववत प्रभनन

ममुे के उदवनों के संबंधि में सामानय या ववतशष्ट तनदिर्देशवनों की मांग करिे हमुए अंिव्ि् आवेदन दायर

डकए गए हहैं। ववत प्रभनन िरणवनों में अंिव्ि् अनमुप्रयोगवनों दारा कवर डकए गए ववरयवनों में

मौजूदा वन क्षेत की समुरक्षा;  वन क्षेत में समुधिार;  ुझीलवनों,  नडदयवनों और वनयजीववनों की

समुरक्षा;  और देश की वनमसपतियवनों और जीववनों और पाररखमसथतिक प्रणाली की समुरक्षा

शातमल हहैं। यह नयायालय संबंतधिि ववशेरज्ञ तनकायवनों दारा की गई तसफाररशवनों के आधिार

पर ववत प्रभनन केंद्रीय/राजय प्रातधिकरणवनों दारा डकए जाने वाले संरखक्षि उपायवनों के प्रवि्न

की लगािार तनगरानी कर रहा ह-। 
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8. 29  अकटूबर, 2002  को इस नयायालय ने आई.  ए.  स.ं 566  पर वविार

डकया, खजसमें इस नयायालय ने अतिररक्त सकॉतलतसटर जनरल शी के. एन. रावल के इस

आशय के बयान पर मसविन संज्ञान तलया था डक ववत प्रभनन राजयवनों दारा एकत की गई

रातश का उपयोग उन उपयोगकिा् एजेंतसयवनों से डकया जा रहा ह- खजनहें ग-र-वन उे के उदेके उद्देशयवनों

के तलए वन  प्रभूतम का उपयोग करने की अनमुमति दी गई थी, खजसका उपयोग इस िरह

के प्रतिपूरक वनीकरण के तलए नहीं डकया जा रहा था। यह बिाया गया डक प्रतिपूरक

वनीकरण के तलए उपयोगकिा् एजेंतसयवनों दारा राजय सरकारवनों को डदए गए धिन का

उपयोग इस िरह के वनीकरण के तलए राजय सरकारवनों दारा वामसिव में प्राप्त धिन के 63

प्रतिशि िक ही डकया गया था। उस समय  प्रभी यह कमी लग प्रभग रु। 200  करों पड

रु.अिन इस नयायालय ने अत प्रभतलखिि डकया डक अगली िारीि को वह इस बाि पर

वविार करेगा डक इस कमी को क-से पूरा डकया जाए। यह तनदिर्देश डदया गया डक

पया्वरण और वन मंतालय को एक ऐसी योजना ि-यार करनी िाडहए, खजसके िहि जब

 प्रभी ग-र-वन उे के उदेके उद्देशयवनों के तलए वन  प्रभूतम के उपयोगकिा् को बदलने के तलए कोई अनमुमति

दी जािी ह-,  और अनमुमति की शिरने के कार्यों में से एक यह ह- डक प्रतिपूरक वनीकरण होना

िाडहए,  िो इसकी खजममेदारी उपयोगकिा्-एजेंसी की ह- और आवके उद्देशयक काय् करने के

तलए एक रातश अलग रिने की आवके उद्देशयकिा ह-। यह  प्रभी प्रावधिान डकया गया था डक ऐसे

मामले में संबंतधिि राजय सरकारवनों को ऐसी  प्रभूतम प्रदान करनी होगी या उपलप्त बधि करानी

होगी खजस पर वनवनों का तनमा्ण डकया जा सके। इस  प्रभूतम को या िो उपयोगकिा्-एजेंसी

या राजय सरकारवनों के िि् पर उपलप्त बधि कराना पं पड सकिा ह-,  ज-सा डक राजय सरकारें

िय करें। यह  प्रभी तनदिर्देश डदया गया डक एम. ओ. ई. एफ. दारा बनाई गई योजना ऐसी

होनी िाडहए िाडक यह समुतनखश्चिि डकया जा सके डक दी गई अनमुमतियवनों के अनमुसार

वनीकरण हो और इसके संबंधि में कोई कमी न हो। 
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9. आई. िी. 1 और 420 में अत प्रभलेि पर रिे गए बयान के आधिार पर इस

नयायालय के संज्ञान में यह  प्रभी लाया गया था डक वन क्षेत को ग-र-वन उे के उदेके उद्देशयवनों के तलए

मों पडने के तलए संतिि धिन, क्षतिपूति् वनीकरण, हालांडक वामसिव में प्राप्त डकया गया था,

का उतिि रूप से उपयोग नहीं डकया गया था। सी. ई. सी. ने इस प्रश्न की जांि की।

ररपोट् में, अनय बािवनों के साथ साथ साथ-साथ, यह प्रावधिान डकया गया ह- डक प्रतिपूरक

वनीकरण के संबंधि में राजय सरकारवनों दारा धिन जारी करने के िरीके में बदलाव होना

िाडहए। सी. ई. सी. ने तसफाररश की डक प्रतिपूरक वनीकरण के तलए एक अलग कोर

बनाना वांछनीय होगा, खजसमें उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों से प्राप्त स प्रभी धिन को जमा डकया

जाना िाडहए और बाद में आवके उद्देशयकिा पं पडने पर सीधेि काया्नवयन एजेंतसयवनों को जारी

डकया जाना िाडहए। डकसी ववशेर राजय से प्राप्त धिन का उपयोग उसी राजय में डकया

जाएगा। 

10. राजयवनों और केंद्र शातसि प्रदेशवनों के बीि इस बाि पर सहमति थी डक इस

िरह का कोर बनाया जाए। यह  प्रभी तसफाररश की गई थी डक तनतधि सं घ या स प्रभी राजयवनों

या  प्रभारि की समेडकि तनतधियवनों के सामानय राजमसव का डहमससा नहीं होनी िाडहए। सी.

ई. सी.  ररपोट् में प्रतिपूरक वनीकरण के तलए उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों की  प्रभागीदारी पर

 प्रभी वविार डकया गया। 

11. सीईसी ने 5 तसिंबर, 2002 की अपनी ररपोट् में आठ तसफाररशें कीं खजनहें

 प्रभारि सं घ ने उपरोक्त ररपोट् के जवाब में दायर एक शपथ पत में मसवीकार कर तलया।

 प्रभारि सं घ ने शपथ पत में आगे कहा डक वि्मान िंत का प्रममुि संमसथागि पमुनग्ठन

डकया जाना ह-। यह प्रमसिाव डकया गया था डक सुवयापक तनयम बनाए जाएंगे जो अनय

बािवनों के साथ साथ साथ-साथ प्रडकया और ममुआवजे से संबंतधिि हवनोंगे। यह  प्रभी प्रमसिाव

डकया गया डक प्रतिपूरक वनीकरण कोर (सी. ए. एफ.) के प्रबंधिन के तलए एक तनकाय

होगा।  प्रभारि सं घ का समुुझाव था डक सी. ए. एफ. में वन महातनदेशक, ववशेर सतिव,
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जो पदेन अधयक्ष हवनोंगे और वन महातनरीक्षक,  जो पदेन सदमसय सतिव हवनोंगे,  शातमल

हवनोंगे। सी.  ई.  सी.  की ररपोट् को मसवीकार कर तलया गया और इस नयायालय ने

तनमनतलखिि तसफाररशें कीं:

"(क)  प्रभारि सं घ आज से आठ सप्ताह के  प्रभीिर केंद्रीय अतधिकार प्राप्त

सतमति की सहमति से एक तनकाय के गठन और प्रतिपूरक वनीकरण

तनतधि के प्रबंधिन के संबंधि में सुवयापक तनयम बनाएगा। ये तनयम आज

से आठ सप्ताह के  प्रभीिर इस नयायालय में दायर डकए जाएंगे। इस

तनकाय के गठन के तलए आवके उद्देशयक अतधिसूिना एक साथ जारी की

जाएगी।

(ि)  क्षतिपूति् वनीकरण तनतधि जो अ प्रभी िक प्राप्त नहीं हमुई ह- और

साथ ही राजयवनों दारा पहले से ही प्राप्त की गई िि् नहीं की गई तनतधि

को संबंतधिि राजयवनों और उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों दारा इसके गठन के

छह महीने के  प्रभीिर उक्त तनकाय को हमसिांिररि डकया जाएगा।

(ग)  उपरोक्त के अलावा,  वन संरक्षण अतधितनयम, 1980  के िहि

हमसिांिरण के अनमुसार स प्रभी ग-र-वन उे के उदेके उद्देशयवनों से उपयोगकिा्-एजेंसी में

पररवि्न के तलए, उपयोगकिा् एजेंसी उक्त तनतधि में ग-र-वन उे के उदेके उद्देशयवनों के

तलए िायवट् की गई वन  प्रभूतम के शमुद मूुलय का  प्रभी  प्रभमुगिान करेगी।

वि्मान मूुलय रुपये की दर से वसूल डकया जाना ह-। 5. 80 लाि

प्रति हेकटेयर से रु। ग-र-वन उपयोग के तलए पररवति्ि की गई  प्रभूतम

की माता और  घनतव के आधिार पर वन  प्रभूतम का प्रति हेकटेयर 9.20

लाि रुपये। यह आवके उद्देशयकिा पं पडने पर केंद्रीय अतधिकार प्राप्त सतमति
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के परामश् से पया्वरण और वन मंतालय दारा ऊपर की ओर संशोधिन

के अधिीन होगा।

( घ)  एक 'प्रतिपूरक वनरोपण कोर'  बनाया जाएगा खजसमें प्रतिपूरक

वनरोपण, अतिररक्त प्रतिपूरक वनरोपण, दंिातमक प्रतिपूरक वनरोपण,

वन  प्रभूतम का शमुद वि्मान मूुलय, जलगहण क्षेत उपिार योजना कोर

आडद के तलए उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों से प्राप्त स प्रभी धिन जमा डकए

जाएंगे। प्रतिपूरक वनीकरण कोर के प्रबंधिन के तलए तनकाय के

तनयमवनों, प्रडकया और संरिना को पया्वरण और वन मंतालय दारा एक

महीने के  प्रभीिर केंद्रीय अतधिकार प्राप्त सतमति की सहमति से अंतिम

रूप डदया जाएगा।

(ङ) ज-व ववववधििा, वनयजीव आडद के संरक्षण से संबंतधिि गतिववतधियवनों

को शमुरू करने के तलए वन  प्रभूतम को मों पडने के मामलवनों में उपयोगकिा्-

एजेंतसयवनों से प्राप्त धिन संरखक्षि क्षेतवनों यानी वनयजीव (संरक्षण)

अतधितनयम, 1972 की िंि 18,26 ए या 35 के िहि अतधिसूतिि क्षेत

के  प्रभीिर आिा ह-,  खजसे  प्रभी इस कोर में जमा डकया जाएगा। इस

िरह के धिन का उपयोग ववशेर रूप से संबंतधिि राजयवनों/केंद्र शातसि

प्रदेशवनों के संरखक्षि क्षेतवनों में समुरक्षा और संरक्षण गतिववतधियवनों के तलए

डकया जाएगा।

(ि) प्रतिपूरक वनीकरण के कारण प्राप्त रातश लेडकन िि् नहीं की गई

या राजयवनों/केंद्र शातसि प्रदेशवनों के पास कोई शेर रातश या कोई  प्रभी

रातश जो उपयोग-एजेंसी से अ प्रभी िक वसूल नहीं की गई ह-,  प्रभी इस

तनतधि में जमा की जाएगी। 
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(छ)  कवृवतम पमुनज्नन (ववृक्षारोपण)  के अलावा,  तनतधि का उपयोग

सहायिा प्राप्त प्राकवृतिक पमुनज्नन, वनवनों के संरक्षण और अनय संबंतधिि

गतिववतधियवनों के तलए  प्रभी डकया जाएगा। इस उे के उदेके उद्देशय के तलए,  साइट।

ववतशष्ट योजनाओं को समयबद िरीके से ि-यार और काया्खनवि डकया

जाना िाडहए।

(ज)  उपयोगकिा् एजेंतसयवनों,  ववशेर रूप से बं पडे साव्जतनक क्षेत के

उपकम ज-से डक पावर तगि ककॉपसर्वोरेशन,  एन टी पी सी आडद,  खजनहें

अकसर अपनी पररयोजनाओं के तलए वन  प्रभूतम की आवके उद्देशयकिा होिी

ह-, को  प्रभी ववशेर प्रयोजन वाहन की मसथापना करके प्रतिपूरक वनीकरण

करने में शातमल डकया जाना िाडहए। जबडक तनजी क्षेत की

उपयोगकिा् एजेंतसयां प्रतिपूरक वनीकरण की तनगरानी और सबसे

महतवपूण् रूप से संरक्षण में शातमल हो सकिी हहैं। इस उे के उदेके उद्देशय के तलए

आवके उद्देशयक प्रडकया केंद्रीय अतधिकार प्राप्त सतमति की सहमति से

पया्वरण और वन मंतालय दारा तनधिा्ररि की जाएगी। 

( )  i बागानवनों में मसथानीय और मसवदेशी प्रजातियवनों का उपयोग डकया

जाना िाडहए कयवनोंडक एकसोडटकस का पया्वरण पर दी ्घकातलक

नकारातमक प्र प्रभाव पं पडिा ह-।

(जे)  धिन का प्र प्रभावी और उतिि उपयोग समुतनखश्चिि करने के तलए

प्रतिपूरक वनीकरण कोर दारा से समवि् तनगरानी और मूुलयांकन की

एक मसविंत प्रणाली ववकतसि और काया्खनवि की जाएगी।"

12. उपरोक्त अभयावेदन को धयान में रििे हमुए, पया्वरण मंतालय ने 23 अप्र-ल,

2004  को पया्वरण (संरक्षण)  अतधितनयम,  1986  की िंि 3  (3)  के िहि एक
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प्रातधिकरण के रूप में "प्रतिपूरक वनीकरण तनतधि प्रबंधिन और योजना प्रातधिकरण

(सीएएमपीए)"  का गठन करिे हमुए एक अतधिसूिना जारी की। इस अतधिसूिना में

प्रावधिान ह- डक एक शासी तनकाय होगा।  प्रभारि सरकार के पया्वरण और वन मंती

इसके अधयक्ष हहैं। सतिव, एम. ओ. ई. एफ. के मसिर से वन महातनरीक्षक के मसिर िक

ले जाए जाने वाले सदमसयवनों के अलावा,  शासी तनकाय में एक प्रखयाि पेशेवर

पाररखमसथतिकीववद्  प्रभी शातमल ह-, जो 2 साल की अवतधि के तलए केंद्र और राजय सरकार

से नहीं ह-, बखुलक लगािार दो काय्कालवनों के तलए ह-। अतधिसूिना में साि सदमसयवनों वाले

एक काय्कारी तनकाय का  प्रभी प्रावधिान ह-, खजसके अधयक्ष वन महातनदेशक और ववशेर

सतिव,  एमओईएफ,   प्रभारि सरकार हहैं। अतधिसूिना में शासी तनकाय की शवक्तयवनों और

कायरने के कार्यों,  काय्कारी तनकाय की शवक्तयवनों और कायरने के कार्यों,  तनतधियवनों का प्रबंधिन,  तनतधियवनों का

वविरण, कायरने के कार्यों की तनगरानी और मूुलयांकन के बारे में ववमसिार से बिाया गया ह-। इसमें

यह  प्रभी प्रावधिान ह- डक प्रतयेक राजय या केंद्र शातसि प्रदेश में एक संिालन सतमति

और एक प्रबंधिन सतमति होगी। यह राजय संिालन सतमति और राजय प्रबंधिन सतमति

की शवक्तयां और काय्  प्रभी प्रदान करिा ह-। सीएएमपीए का अतधिकार क्षेत पूरे  प्रभारि में

ह-। दमु प्रभा्गय से, उपरोक्त अतधिसूिना केवल कागज पर ही रह गई ह- और इसे पया्वरण

मंतालय दारा आज िक काया्तमक नहीं बनाया गया ह-। 

13.  इस नयायालय ने बढ़ििे प्रदरूण,  वनमसपति आवरण की हातन और ज-ववक

ववववधििा,  पररवेश के वािावरण और िाद्य शवृंिलाओं में हातनकारक रसायनवनों की

अतयतधिक सांद्रिा, पया्वरणीय दमु ्घटनाओं के बढ़ििे जोखिम और जीवन समथ्न प्रणाली

के तलए ििरवनों के कारण पया्वरण की गमुणवता में तगरावट के संबंधि में पूरे ममुे के उदे की डफर

से जांि की, खजसके संरक्षण के तलए पया्वरण (संरक्षण) अतधितनयम, 1986 लागू डकया

गया था। िप्त बुलयू. पी. में आई ए सं॰ 826 में आई ए सं॰ 566 में एक सुवयापक तनण्य

डदया गया था। (ग) 26 तसिंबर, 2005 को स.ं 202 1995। नयायालय ने वन

18



संरक्षण अतधितनयम, 1980,  पया्वरण (संरक्षण) अतधितनयम, 1986 और जल रोकथाम

और प्रदरूण तनयंतण अतधितनयम, 1974 में तनडहि व-धिातनक प्रावधिानवनों पर धयान डदया।

इसने यह  प्रभी देिा डक क्षतिपूति् वनीकरण के तलए तनधिा्ररि वन  प्रभूतम को मों पडने के

तलए मंजूरी डदए जाने के मामलवनों में उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों दारा देय बं पडी रातश का

उपयोग नहीं डकया जा रहा था। इस नयायालय दारा आगे यह देिा गया ह- डक ग-र-

वातनकी उपयोग के तलए पररवति्ि की गई  प्रभूतम की गमुणवता और  घनतव के आधिार पर

वन  प्रभूतम की प्रति हेकटेयर कमुछ दरें िय की गई थीं। तनवल वि्मान मूुलय (एन. पी.

वी.) और प्रतिपूरक वनीकरण कोर के  प्रभमुगिान से संबंतधिि ममुे के उदवनों की ववमसिवृि जांि के

बाद, नयायालय ने 23 अप्र-ल, 2004 की अतधिसूिना के िहि सीएएमपीए को  प्रभमुगिान

की संव-धिातनक व-धििा को बरकरार रिा। यह माना गया डक एन. पी. वी. का  प्रभमुगिान

पया्वरण की समुरक्षा के तलए ह-। यह  प्रभी माना गया डक प्राकवृतिक संसाधिन डकसी एक

राजय या सुवयवक्त का मसवातमतव नहीं हहैं,  बं पडे प-माने पर जनिा इसका ला प्रभाथ् ह-।

इसतलए, इस िक् को िाररज कर डदया गया डक एन. पी. वी. की रातश राजय सरकार

को सौंपी जाएगी। 

14. नयायालय ने वन की ववत प्रभनन शेखणयवनों और एन. पी. वी. के  प्रभमुगिान से छूट

पाने योगय पररयोजना के तलए देय एन.  पी.  वी.  तनधिा्ररि करने के तलए एक

सुवयावहाररक पदति ि-यार करने के तलए ववशेरज्ञवनों की एक सतमति (कंिन िोपं पडा

सतमति) का  प्रभी गठन डकया। 

15.  ज-सा डक पहले देिा गया ह-,  एन. पी.  वी.,  प्रतिपूरक वनीकरण आडद के

तलए उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों से प्राप्त  प्रभारी रातश वबना डकसी प्र प्रभावी तनयंतण और

तनगरानी के ववत प्रभनन प्रातधिकरणवनों के पास पं पडी थी कयवनोंडक एम. ओ. ई. एफ. दारा सीए.

एम. पी. ए. अतधिसूिना को िालू नहीं डकया गया था। 
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16.  नयायालय ने एम सी मेहिा बनाम के अनमुपाि को दोहराया। कमल नाथ

और अनय. [1] यह राजय का कि्सुवय ह- डक वह प्राकवृतिक संसाधिनवनों को उनकी प्रािीन

शमुदिा में संरखक्षि करे। साव्जतनक नयास के तसदांि को डफर से लागू डकया गया। इस

बाि पर जोर डदया गया डक साव्जतनक नयास का तसदांि इस वविार पर आधिाररि ह-

डक नडदयवनों, सममुद्र िट, वन और वायमु ज-सी कमुछ सामानय संपवतयवनों को आम जनिा के

मसविंत और तनबा्धि उपयोग के तलए सरकारी नयासी दारा रिा गया था। यह दोहराया

गया डक हमारी कानूनी प्रणाली अंगेजी सामानय कानून पर आधिाररि ह- खजसमें इसके

नयायशास्त्र के डहमससे के रूप में साव्जतनक नयास का तसदांि शातमल ह-। राजय उन

स प्रभी प्राकवृतिक संसाधिनवनों का नयासी ह- जो मसवा प्रभाववक रूप से साव्जतनक उपयोग और

आनंद के तलए हहैं। 

17. इसतलए, इस नयायालय ने स प्रभी एहतियािी उपाय करने की आवके उद्देशयकिा को

मसवीकार डकया जब वन  प्रभूतम को ग-र-वातनकी उपयोग के तलए मों पडने की मांग की जािी

ह-, िो सीएएफ के तनमा्ण को मंजूरी दी गई। उपरोक्त तनषकर् पर पहमुर्थनाएँििे हमुए, नयायालय

ने अंिर-पीढ़िीगि समानिा को धयान में रिा। राजय को पया्वरण की समुरक्षा के तलए

अुलपकातलक और दी ्घकातलक उपाय करने की आवके उद्देशयकिा थी। 

18. ज-सा डक पहले देिा गया था, इस नयायालय ने 28 माि्, 2008 के आदेश

दारा उन दरवनों को तनधिा्ररि डकया था खजन पर ववत प्रभनन पाररखमसथतिकी-वगरने के कार्यों और  घनतव

उप-वगरने के कार्यों में आने वाली वन  प्रभूतम के ग-र-वातनकी उपयोग के तलए एन. पी. वी. देय ह-।

दरें रुपये से त प्रभनन होिी हहैं। राष्ीय उद्यानवनों और वनयजीव अ प्रभयारणयवनों में आने वाली वन

 प्रभूतम के उपयोग के तलए, एन. पी. वी. का  प्रभमुगिान एन. पी. वी. की सामानय दरवनों के

कमशन 10 गमुना और 5 गमुना पर डकया जािा ह-। 9 मई, 2008 के आदेश दारा, इस

नयायालय ने वन  प्रभूतम के ग-र-वातनकी उपयोग के तलए एन. पी. वी. के  प्रभमुगिान से छूट

दी ह- (ए)  मसकूलवनों,  अमसपिालवनों,  गार्थनाएँव के िालाबवनों के तनमा्ण,   प्रभूतमगि पाइप लाइनवनों के

20



वबछाने और 22  केवी िक वबजली वविरण लाइनवनों के तलए एक हेकटेयर िक, (बी)

राष्ीय उद्यानवनों/वनयजीव अ प्रभयारणयवनों से गार्थनाएँववनों के मसथानांिरण के तलए, (सी) नदी के िल

से पतथरवनों/गाद के संगह के तलए, (िी)   प्रभूतमगि ऑखप्रापटकल फाइबर केबल वबछाने के

तलए और (ई) 1980  से पहले अतिकमण के तनयतमिीकरण के तलए और  प्रभूतमगि

िनन पररयोजनाओं के तलए 50 प्रतिशि छूट दी ह-। 

19. हालार्थनाएँडक उपयोगकिा्-एजेंतसयवनों से  प्रभारी माता में धिन प्राप्त हमुआ था, लेडकन

इसके उपयोग के तलए कोई प्र प्रभावी तनयंतण और संिमुलन नहीं थे। इसतलए, 5  मई,

2006 के आदेश दारा, इस नयायालय ने आई. ए. सं. 1473 में एक िदथ् तनकाय के

गठन के तलए सी. ई. सी. दारा डदए गए समुुझाव को मसवीकार कर तलया, जब िक डक

सी. ए. एम. पी. ए. िालू नहीं हो जािा। स प्रभी राजय सरकारवनों/केंद्र शातसि प्रदेशवनों को

29 अकटूबर, 2002 के आदेश के अनमुरूप 30 अकटूबर, 2002 से एकत की गई रातश

का लेिा-जोिा रिने और उसका  प्रभमुगिान करने का तनदिर्देश डदया गया था। सीईसी दारा

डदए गए तनमनतलखिि दो समुुझाववनों को मसवीकार कर तलया गयान-

"(क) यह समुतनखश्चिि करना डक 'सीएएमपीए' की ओर से बरामद डकए

गए और वि्मान में राजय सरकार के ववत प्रभनन अतधिकाररयवनों के पास

पं पडे स प्रभी धिन को इस तनकाय दारा संिातलि डकए जाने वाले बहैंक

िािे में मसथानांिररि डकया जाए। (ि)  'सीएएमपीए'  की ओर से

उपयोगकिा् एजेंतसयवनों से प्राप्त स प्रभी धिन और ववत प्रभनन राजय सरकार

के अतधिकाररयवनों दारा उस पर अखज्ि आय का लेिा परीक्षा कराएर्थनाएँ।

लेिा परीक्षकवनों की तनयमुवक्त क-ग दारा की जा सकिी ह-। लेिापरीक्षा इस

बाि की  प्रभी जांि कर सकिी ह- डक कया धिन के तनवेश में उतिि

ववतीय प्रडकया का पालन डकया जा रहा ह-।"
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20. राजय सरकारवनों के ममुखय सतिववनों/केंद्र शातसि प्रदेशवनों के प्रशासकवनों को िदथ्

सीएएमपीए के साथ-साथ तनयंतक और महालेिा परीक्षक के साथ सहयोग करने का

तनदिर्देश डदया गया था। वन महातनदेशक और एम. ओ. ई. एफ. के ववशेर सतिव की

अधयक्षिा में िदथ् सी. ए. एम. पी. ए. में (ए) वन महातनरीक्षक (एफ. सी.), एम. ओ.

ई. एफ. (बी)  प्रभारि के तनयंतक और महालेिा परीक्षक का प्रतितनतधि (सी) सी. ई. सी.

के अधयक्ष का नातमि सदमसय होिा ह-। इस नयायालय के तनदिर्देशवनों के अनमुसार, पहले से

प्राप्त धिन के साथ-साथ एन. पी. वी. आडद के तलए प्राप्त धिन को िदथ् सीएएमपीए में

मसथानांिररि कर डदया गया ह- और राष्ीय बहैंकवनों में सावतधि जमा में तनवेश डकया गया

ह-। राजयवनों से एन. पी. वी. आडद के तलए िदथ् सीएएमपीए के पास जमा रातश (मूल

रातश) और सावतधि जमा (संियी प्त बयाज) पर प्राप्त प्त बयाज में वपछले कमुछ समय में काफी

ववृवद हमुई ह- और वि्मान में यह लग प्रभग 1,50,000 करों पड रुपये ह-। 30, 000 करों पड रु.

21.  2  अप्र-ल,  2009  को,  एमओईएफ ने "राजय प्रतिपूरक वनीकरण तनतधि

प्रबंधिन और योजना प्रातधिकरण (राजय सीएएमपीए) के डदशातनदिर्देश" जारी डकए हहैं। ये

डदशा-तनदिर्देश ममुखय सतिववनों की ब-ठक में हमुई ििा्ओं के आधिार पर ि-यार डकए गए हहैं,

खजसका उे के उदेके उद्देशय इस नयायालय दारा समय-समय पर जारी डकए गए तनदिर्देशवनों के अनमुरूप

आवके उद्देशयक िंत मसथावपि करने में राजयवनों/केंद्र शातसि प्रदेशवनों की सहायिा करना ह-। डदशा-

तनदिर्देश सामानय प्रकवृति के हहैं और इनहें डकसी ववशेर राजय/केंद्र शातसि प्रदेश की ववतशष्ट

आवके उद्देशयकिाओं को धयान में रििे हमुए ि-यार डकया जा सकिा ह-। प्राकवृतिक वनवनों के

संरक्षण, वनयजीववनों के प्रबंधिन, इस क्षेत में बमुतनयादी ी ढांिे के ववकास और अनय संबद

कायरने के कार्यों के तलए गतिववतधियवनों में िेजी लाने के तलए एक साधिन के रूप में राजय

सीएएमपीए की मसथापना की गई ह-। 10 जमुलाई, 2009 के आदेश दारा इस नयायालय ने

तनदिर्देश डदया डक एमओईएफ दारा ि-यार डकए गए राजय सीएएमपीए के डदशातनदिर्देशवनों और

संरिना को अतधिसूतिि और लागू डकया जा सकिा ह-। नयायालय ने िदथ् सीएएमपीए
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को अगले पांि वररने के कार्यों के तलए संबंतधिि राजयवनों/केंद्र शातसि प्रदेशवनों से संबंतधिि मूल रातश

के 10 प्रतिशि के अनमुपाि अनय बािवनों के साथ साथ प्रति वर् लग प्रभग 1 करों पड रुपये

जारी करने की  प्रभी अनमुमति दी, बशििर्दे डक राजय महालेिाकार वावर्क आधिार पर राजय

सीएएमपीए तनतधियवनों से प्रतयेक वर् डकए गए सुवयय का लेिा-जोिा करेगा। यह  प्रभी

तनदिर्देश डदया गया डक राजय सीएएमपीए को जारी की गई रातश का 5 प्रतिशि, यानी

प्रति वर् एक करों पड रुपये िक की रातश, पया्वरण और वन मंतालय की अधयक्षिा में

गडठि राष्ीय सीएएमपीए सलाहकार परररद दारा तनगरानी और मूुलयांकन के तलए और

राजय सीएएमपीए डदशातनदिर्देशवनों में दी गई ववत प्रभनन योजनाओं के काया्नवयन के तलए

जारी और उपयोग की जा सकिी ह-। 

22. प्रतयेक राजय/केंद्र शातसि प्रदेश के तलए राजय सीएएमपीए का गठन डकया

गया ह-। इसकी िीन मसिरीय संरिना ह-। प्रधिान ममुखय वन संरक्षक की अधयक्षिा में

काय् करने वाली काय्कारी सतमति प्रतयेक वर् के दौरान डकए जाने वाले ववत प्रभनन कायरने के कार्यों

के तलए वावर्क संिालन योजना (एपीओ)  के तलए खजममेदार ह-। ममुखय सतिव की

अधयक्षिा में संिालन सतमति प्रतयेक वर् के तलए ए. पी. ओ. को मंजूरी देने के तलए

खजममेदार ह-। ममुखयमंती शासी तनकाय के अधयक्ष हहैं जो समग माग्दश्न और नीतिगि

ममुे के उदवनों के तलए खजममेदार ह-। िदथ् सी.  ए.  एम.  पी.  ए.  अनमुमोडदि ए.  पी.  ओ.  के

अनमुसार प्रतयेक राजय सी. ए. एम. पी. ए. को धिन जारी करिा ह-। वि्मान में, राजय

को प्रति वर् कमुल 1 करों पड रुपये की रातश जारी करने की अनमुमति ह-। िदथ् सीएएमपीए

दारा मूलधिन रातश और संियी प्त बयाज के राजयवार िािवनों का रिरिाव डकया जाना

िाडहए। नयायालय दारा प्रातधिकवृि उे के उदेके उद्देशयवनों के अलावा डकसी अनय उे के उदेके उद्देशय के तलए धिन का

उपयोग करने की अनमुमति नहीं ह-। सीएएमपीए का प्रशासतनक िि् सीईसी दारा वहन

डकया जािा ह-। 
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23.  िदथ् सीएएमपीए की मसथापना के साथ,  बं पडी रातश जमा हो गई ह- खजसे

राजय सीएएमपीए को उपयोग,  समुरक्षा और राष्ीय पया्वरण में समुधिार के तलए जारी

डकया जा सकिा ह-। अब उपरोक्त आवेदन ववत प्रभनन राजयवनों दारा अतनवाय् वनीकरण के

काय् को पूरा करने के तलए कमुछ धिन जारी करने की मांग करिे हमुए दायर डकए गए हहैं,

ज-सा डक इस नयायालय दारा समय-समय पर तनदिर्देश डदया गया ह-। स प्रभी आवेदनवनों में

दावा की गई राहि लग प्रभग समान ह-। हम स प्रभी आवेदनवनों को िय करने के उे के उदेके उद्देशय से

2013 के आई ए सं॰ 3618 में डकए गए कथन का संद प्रभ् देंगे। 

24. गमुजराि राजय दारा 1995 की ररट यातिका (सी) संखया 202 में 2013 की आई.

ए. संखया 3618 तनमनतलखिि प्राथ्ना के साथ दायर की गई ह-न-

"आई.  सीएएमपीए डदशातनदिर्देशवनों में पररकखुलपि प्रतिपूरक वनीआदेशण

योजना, वनयजीव संरक्षण और अनय वन संरक्षण और संरक्षण उपायवनों

का प्र प्रभावी और समय पर काया्नवयन समुतनखश्चिि आदेशने के तलए

राजयवनों/केंद्र शातसि प्रदेशवनों दारा सीएएमपीए के साथ जमा की गई मूल

रातश का नयूनिम 10 प्रतिशि और ऐसी जमा रातश पर प्त बयाज के रूप

में उपाखज्ि कमुल रातश गमुजराि राजय सडहि संबंतधिि राजय/केंद्र

शातसि प्रदेशवनों को 1,000 आदेशों पड रुपये की अतधिकिम सीमा के वबना

जारी आदेशने का तनदिर्देश देना। .  ii माननीय नयायालय दारा उपयमुक्त

समुझे जाने वाले डकसी  प्रभी अनय तनदिर्देश को पाररि करें। अनय

अनमुप्रयोगवनों में की गई प्राथ्नाएर्थनाएँ समान हहैं, यडद समान नहीं हहैं।"

25. उपरोक्त राहि का दावा इस आधिार पर डकया जािा ह- डक सीएएमपीए के

पास उपलप्त बधि रातश 1,000 करों पड रुपये से काफी अतधिक ह-, खजसमें इस नयायालय के

आदेशवनों दारा िदथ् सीएएमपीए से वावर्क ररलीज को 1,000 करों पड रुपये प्रति वर् िक
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सीतमि कर डदया गया ह-। यह  प्रभी बिाया गया ह- डक केवल वर् 2009-10 के दौरान,

मूल रातश का 10 प्रतिशि, यानी रु। िदथ् सीएएमपीए दारा गमुजराि राजय को 24.96

करों पड रुपये जारी डकए गए हहैं। बाद के वररने के कार्यों के दौरान, यानी 2010-11 और 2011-12,

गमुजराि राजय के तलए िदथ् केमपा से वावर्क ररलीज कमशन 10 प्रतिशि से  घटकर 8

प्रतिशि और डफर 7 प्रतिशि हो गई थी। वर् 2012-13 के तलए जारी की गई रातश

मूल रातश का केवल 6.5% ह-। गमुजराि राजय की ओर से उपखमसथि ववदान अतधिवक्ता

दारा यह  प्रभी प्रमसिमुि डकया गया ह- डक खजस समय अप्र-ल, 2013 में ये आवेदन दायर

डकए गए थे, उस समय िदथ् सीएएमपीए के पास उपलप्त बधि कमुल धिनरातश इस प्रकार

थीन-ए। िदथ् सीएएमपीए के तनपटान में मूल रातश लग प्रभग रुपये28000 करों पड ह-। बी।

इस पर अखज्ि प्त बयाज 4,000 आदेशों पड रुपये से अतधिक का ह-। ग. जमाओं पर प्त बयाज

का वावर्क संिय रुपये के कम का ह-।

26. उपरोक्त िथयवनों और आंकं पडवनों के आधिार पर, स प्रभी राजयवनों के ववदान अतधिवक्ता

दारा यह प्रमसिमुि डकया जािा ह- डक राजय सीएएमपीए को जारी की गई धिनरातश िदथ्

सीएएमपीए िािवनों में उपाखज्ि प्त बयाज का केवल एक अंश ह-। यह आगे प्रमसिमुि डकया

जािा ह- डक क्षतिपूति् शमुुलकवनों का मूुलय, जो कई वररने के कार्यों की अवतधि में वन  प्रभूतम के मों पड के

खिलाफ प्राप्त डकया गया ह-, काफी हद िक कम हो गया ह-। यह तनरंिर ममुद्रामसफीति के

रुुझानवनों दारा जों पडा गया ह-, खजसने प्रतिपूरक वनीकरण करने के काय् को बहमुि अतधिक

लागि वाला बना डदया ह-। इसतलए, यह आवके उद्देशयक ह- डक राजय/केंद्र शातसि प्रदेशवनों से

एकत की गई रातश के पया्प्त अनमुपाि में राजय सीएएमपीए को धिन उपलप्त बधि कराया

जाए। इस दमुववधिा को मसपष्ट करने के तलए, आवेदक ने एक िाट् पर  प्रभरोसा डकया ह-, जो

नीिे डदया गया ह-न-

 (रु. करों पड में) 
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27. उपरोक्त िाट् पर  प्रभरोसा करिे हमुए, यह प्रमसिमुि डकया जािा ह- डक अपया्प्त

सीएएमपीए तनतधि जारी होने के कारण, संिालन सतमति दारा अनमुमोडदि स प्रभी एनपीवी

पररयोजनाओं को शमुरू नहीं डकया जा सका। वर् 2009-10  में,  24  एन.  पी.  वी.

पररयोजनाओं में से केवल 4 पररयोजनाओं को लागू डकया जा सका। वर् 2011-12 में,

14 एन. पी. वी. पररयोजनाओं में से केवल 12 पररयोजनाओं को लागू डकया जा सका।

वर् 2012-13 में, 15 एन. पी. वी. पररयोजनाओं में से केवल 14 पररयोजनाओं को लागू

डकया जा सका। यह बिाया गया ह- डक खजन पररयोजनाओं को लागू डकया गया ह-,

उनके संबंधि में  प्रभी पररयोजनाओं के समथ्न में स प्रभी गतिववतधियवनों को धिन की कमी के

कारण शमुरू नहीं डकया जा सका। इसके पररणाममसवरूप वन और वनयजीव संरक्षण में

समग कमी आई ह-, जो सीएएमपीए तनतधि का प्रममुि उे के उदेके उद्देशय ह-। इसतलए, गमुजराि राजय

सडहि कई राजय/केंद्र शातसि प्रदेश सरकारवनों ने पया्वरण और वन मंतालय से अनमुरोधि

डकया ह- डक वह िदथ् सीएएमपीए तनतधि से वावर्क रातश को बढ़िाकर िदथ् सीएएमपीए

के पास उपलप्त बधि मूल रातश का नयूनिम 10 प्रतिशि कर दे, खजसमें प्रति वर् लग प्रभग

1,000 करों पड रुपये की कोई सीमा न हो। हालार्थनाएँडक,  िंूडक एम. ओ. ई.  एफ. से कोई

प्रतिडकया प्राप्त नहीं हमुई थी,  इसतलए गमुजराि राजय और अनय आवेदक राजय/केंद्र

सरकार आई. ए. दाखिल करने के तलए वववश थे। 
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28. ये आवेदन 26 अगमसि, 2013,20 तसिंबर, 2013 और 4 अकटूबर, 2013

को समुनवाई के तलए आए थे। पूरे मामले की जांि करने के बाद, 9 डदसंबर, 2013 को

केंद्रीय अतधिकार प्राप्त सतमति (खजसे इसके बाद "सीईसी" के रूप में संदत प्रभ्ि डकया गया

ह-) को आवेदनवनों और आवेदक दारा की गई प्राथ्नाओं पर अपनी ररपोट् प्रमसिमुि करने का

तनदिर्देश जारी डकया गया था। सी. ई. सी. ने 6 जनवरी, 2014 को अपनी ररपोट् प्रमसिमुि

की ह-। 

29.  गमुजराि राजय दारा दायर आवेदन के जवाब में,  इस नयायालय ने 9

डदसंबर, 2013 के आदेश दारा सीईसी को अपनी ररपोट् प्रमसिमुि करने का तनदिर्देश डदया

था। 

30. 6 जनवरी, 2014 की अपनी ररपोट् में सी. ई. सी. ने तसफाररश की ह- डक

आवेदन में की गई प्राथ्ना को मसवीकार डकया जाना िाडहए। सी.  ई.  सी.  ररपोट् का

प्रासंतगक उदरण इस प्रकार ह-न

"11.  सी.  ई.  सी.,  उपरोक्त पवृष्ठ प्रभूतम में,  अनमुशंसा करिा ह- डक यह माननीय

नयायालय 10  जमुलाई,  2009  के अपने पूव् आदेश के आंतशक संशोधिन में िदथ्

सीएएमपीए को ववतीय वर् से वावर्क रूप से जारी करने की अनमुमति देने पर वविार

कर सकिा ह-,  इसके दारा प्राप्त/प्राप्रापय प्त बयाज में से,  वर् की शमुरुआि में प्रतयेक

राजय/केंद्र शातसि प्रदेश के केडिट में पं पडी मूल (एस. आई. सी.) रातश के 10 प्रतिशि

के बराबर रातश संबंतधिि राजय सीएएमपीए को तनमनतलखिि शिरने के कार्यों के अधिीनन 

) i िदथ् सीएएमपीए दारा प्राप्त/प्राप्त डकए जा रहे प्त बयाज का उपयोग करके धिन

जारी डकया जाएगा। िदथ् सीएएमपीए के पास पं पडी मूल रातश को जारी या हमसिांिररि

या उपयोग नहीं डकया जाएगा। 
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( ) ii वनवनों और वनयजीववनों के संरक्षण, संरक्षण और ववकास के तलए वनरोपण और

अनय कायरने के कार्यों के वववरण वाली "संिालन की वावर्क योजना" की प्रातप्त के बाद धिन जारी

डकया जाएगा और संबंतधिि राजय सीएएमपीए की संिालन सतमति दारा अनमुमोडदि

डकया जाएगा। 

) iii िदथ् सीएएमपीए पहले जारी की गई तनतधियवनों के उपयोग पर वविार करने

के बाद एक या अतधिक डकके उद्देशिवनों में राजय सीएएमपीए को धिन जारी करने के तलए मसविंत

होगा। 

) iv राष्ीय सीएएमपीए सलाहकार परररद (एनसीएसी) उन गतिववतधियवनों के बारे

में 31 माि्, 2014 से पहले डदशातनदिर्देशवनों को अंतिम रूप देगी और जारी करेगी खजनके

तलए सीएएमपीए तनतधि का उपयोग अनमुमि नहीं होगा (ज-से डक ववदेशी अधययन

याताएं) और ऐसी गतिववतधियार्थनाएँ खजनके तलए सीएएमपीए तनतधि के उपयोग पर एक सीमा

लागू होगी (ज-से डक वाहनवनों की िरीद और आवासीय/काया्लय  प्रभवनवनों का तनमा्ण)। इन

डदशा-तनदिर्देशवनों का राजय सीएएमपीए दारा सखिी से पालन डकया जाएगा। 

) v राजय सीएएमपीए और एमओईएफ " प्रभारि में प्रतिपूरक वनीकरण पर  प्रभारि

के तनयंतक और महालेिा परीक्षक की ररपोट्"  में की गई डटप्रापपखणयवनों पर िेजी से

आवके उद्देशयक अनमुवि् कार्वाई करेंगे। 

)  vi प्रतिपूरक वनीकरण,  यडद कोई हो,  से प्राथतमकिा के आधिार पर तनपटा

जाएगा और खजसके तलए संबंतधिि राजय सीएएमपीए दारा वावर्क संिालन योजना

(एपीओ) में पया्प्त प्रावधिान डकया जाएगा; और

राष्ीय सी.  ए.  एम.  पी.  ए.  सलाहकार परामश्दािा (एन.  सी.  ए.  सी.)  को

वावर्क रूप से जारी की जाने वाली धिनरातश एक लाि करों पड रुपये िक बनी रहेगी। 50

करों पड और बशििर्दे डक पहले जारी की गई रातश का पया्प्त उपयोग डकया गया हो। 
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उपरोक्त तसफाररशें सी. ई. सी. दारा उस पवृष्ठ प्रभूतम को तनधिा्ररि करने के बाद दी

गई हहैं खजसमें सी. ए. एम. पी. ए. की मसथापना की गई थी। 

31.  शी साुलवे ने ज्ञाि डकया डक अत प्रभलेि के आधिार पर नयायालय तमत ने

प्रमसिमुि डकया ह- डक इस नयायालय दारा जारी तनदिर्देशवनों पर सीएएमपीए को सालाना

लग प्रभग रुपये 6000 करों पड प्राप्त हो रहे हहैं। यह रातश प्रतिपूरक वनीकरण तनतधि (सालाना

मूल रातश रुपये 3000 करों पड) के तलए एकत की गई कमुल रातश और सालाना सावतधि

जमा पर प्त बयाज के रूप में लग प्रभग रुपये 3000 करों पड का प्रतितनतधितव करिी ह-। यह

संतिि मूलधिन रातश के अतिररक्त ह- जो पहले से ही सावतधि जमा में तनवेश की गई ह-।

वे प्रमसिमुि करिे हहैं डक वनीकरण समुतनखश्चिि करने के तलए इस नयायालय दारा समय-

समय पर जारी डकए गए तनदिर्देशवनों को धयान में रििे हमुए सीईसी की तसफाररश को

प्रतिगहण करना करना उतिि होगा। उनहवनोंने प्रमसिमुि डकया डक सीईसी दारा प्रमसिाववि

योजना धिीरे-धिीरे राजय/केंद्र शातसि प्रदेश को समय की अवतधि में और मसथायी आधिार

पर धिन जारी करने में ववृवद करेगी। ववदान नयायालय तमत ने हालांडक समुुझाव डदया ह-

डक जारी डकए गए धिन का कमुशल प्रबंधिन समुतनखश्चिि करने के तलए कमुछ अनय समुरक्षा

उपायवनों को शातमल डकया जाना िाडहए। पूरे मामले पर ववमसिार से वविार करने पर, हम

ऊपर पमुनन प्रमसिमुि सीईसी दारा की गई तसफाररशवनों को प्रतिगहण करना करिे हहैं। िथावप,

हम तनदिर्देश 11 ( ) iv को तनमनानमुसार संशोतधिि करिे हहैं:

राष्ीय सीएएमपीए सलाहकार परररद (एनसीएसी) 1  मई, 2014  से पहले उन

गतिववतधियवनों के बारे में डदशातनदिर्देश जारी करेगी खजनके तलए सीएएमपीए तनतधि का

उपयोग अनमुमि नहीं होगा (ज-से डक ववदेशी अधययन याताएं) और खजन गतिववतधियवनों के

तलए सीएएमपीए तनतधि के उपयोग की सीमा लागू होगी (ज-से डक वाहनवनों की िरीद और

आवासीय/काया्लय  प्रभवनवनों का तनमा्ण)। राजय सीएएमपीए दारा इन डदशातनदिर्देशवनों का
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सखिी से पालन डकया जाएगा। इसी को इस नयायालय के तनदिर्देशवनों के रूप में माना

जाएगा। 10 जमुलाई, 2009 के आदेश को िदनमुसार संशोतधिि डकया गया ह-। 

32. िदथ् सीएएमपीए को ववतीय वर् 2014-2015 के बाद से प्रतयेक राजय/केंद्र

शातसि प्रदेश के ऋण में जमा मूल रातश के 10 प्रतिशि के बराबर वावर्क रातश जारी

करने की अनमुमति ह-। उपरोक्त तनतधियवनों का ववमोिन ऊपर उखुललखिि शिरने के कार्यों के अधिीन

होगा। 

33. यह  प्रभी तनदिर्देश डदया जािा ह- डक िदथ् सीएएमपीए के पास उपलप्त बधि रातश

में से कोई  प्रभी धिन इस नयायालय की अनमुमति के वबना हमसिांिररि या उपयोग नहीं

डकया जाएगा। यह  प्रभी तनदिर्देश डदया जािा ह- डक राष्ीय सीएएमपीए सलाहकार परररद

सीएएमपीए दारा जारी धिन का उपयोग करके डकए जा रहे कायरने के कार्यों की तनगरानी और

मूुलयांकन के संबंधि में िीन महीने की अवतधि के  प्रभीिर एक खमसथति ररपोट् दाखिल

करेगी। 

34. वािा्कार आवेदनवनों का तनपटारा उपरोक्त तनदिर्देशवनों के साथ डकया जािा ह-। 

देववका गमुजराल 

आई. ए. का तनपटारा कर डदया गया।
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यह अनमुवाद आडट्डफतशयल इंटेतलजेंस टूल 'समुवास' की सहायिा से अनमुवादक अतधिवक्ता

मयंक िौधिरी दारा डकया गया ह-।

अमसवीकरण:  यह तनण्य पक्षकार को उसकी  प्रभारा में समुझाने के सीतमि उपयोग के

तलए मसथानीय  प्रभारा में अनमुवाडदि डकया गया ह- और डकसी अनय उे के उदेके उद्देशय के तलए इसका

उपयोग नहीं डकया जा सकिा ह-। स प्रभी सुवयावहाररक और आतधिकाररक उे के उदेके उद्देशयवनों के तलए,

तनण्य का अंगेजी संमसकरण ही प्रामाखणक होगा और तनषपादन और काया्नवयन के

उे के उदेके उद्देशय से  प्रभी अंगेजी संमसकरण ही मानय होगा। 
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