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जी.बी पटनमयक, जे. 

ये अपीलें रमजस्थमन सिविल िेिम अपीलीय न्यमयमिीकरर् द्वमरम विसिन्न मममलों में घोवित 

सनर्ाय एिं आदेश के विरूद्ध रमजस्थमन उच्च न्यमयमलय के िमक्ष दमखिल ररट यमसचकमओं के 

एक िमूह में रमजस्थमन उच्च न्यमयमलय की िंडपीठ द्वमरम घोवित एक िमममन्य सनर्ाय के विरुद्ध 

दमखिल की गई है। इन अपीलों में दो स्रोतों के बीच पमरस्पररक िररष्ठतम की सचरस्थमई िमस्यम 

िममने आई है, लेदकन िताममन मममलों में वििमद िीिी िती और असिशेि व्यवियों के बीच 

है, खजन्हें वबक्री कर वििमग में वबक्री कर असिकमरी के रूप में असिशेि कमसमाको के अिशोिर् 

सनयम, 1969 ; इिके बमद (आमेलन सनयम के रूप में िंदसिात) के तहत िममदहत दकयम गयम 

है। अपीलकतमा िमखर्खययक कर सनरीक्षक के पद पर िीिी िती हैं और उि पद पर िती 

िंवििमन के अनुच्छेद 309 के प्रमििमन के तहत बनमए गए सनयमों द्वमरम शमसित होती है खजि े

रमजस्थमन िमखर्खययक कर अिीनस्थ िेिम (िमममन्य शमिम) सनयम 1975 कहम गयम है। आगे 



इिे “िती सनयम” कहम जमएगम। यहमं सनजी उत्तरदमतमओं को िूसम और ििन कर वििमग में 

सनयुि दकयम गयम थम और उन्हें असिशेि कसमायों के रूप में पमयम गयम थम, उन्हें िहकमरी 

वििमग के तहत बमद में, अिशोिर् सनयमों के प्रमििमनों के तहत िमखर्खययक कर वििमग में 

िमखर्खययक कर सनरीक्षकों के रूप में अिशोवित कर सलयम गयम थम। असिशेि कमाचमरी, खजिे 

उि िेिम में स्थमयी पद पर सनयुि दकयम गयम है खजिमें िह िममदहत है और जो मूल वििमग 

में हैं, उनके बीच पमरस्पररक िररष्ठतम अिशोिर् सनयमों के सनयम 15 के तहत सनिमाररत की 

जमनी आिश्यक है। उि सनयमों के तहत खजि पद पर आमेलन होतम है, उि पद की तुलनम 

में उि पद पर सनरंतर मूल िेिम की लंबी अिसि ममनदंड है। िूसम एिं ििन कर वििमग में 

मूल रूप िे सनयुि सनजी उत्तरदमतमओं को, आमेलन सनयमों के तहत वबक्री कर वििमग में उनके 

अिशोिर् पर, उि सनयमों के सनयम 15 के तहत उनकी िररष्ठतम के सनिमारर् के सलए, 

विचमरर्ीय प्रश्न यह होगम दक क्यम पद िूसम एिं ििन कर वििमग में उनके पमि जो पद थे, 

िे िमखर्खययक कर सनरीक्षक के पद के तुलनीय हैं और यदद हमं, तो क्यम िूसम एिं ििन कर 

वििमग में प्रमरंि िे ही इि पद पर उनकी सनयुवि, िमरिूत प्रकृसत की थी यम बमद के िमय  

िे मूल बन गई और पररर्ममस्िरूप उि िेिम की दकिी अिसि को अिशोिर् सनयमों के सनयम 

15(1) के िंदिा में पमरस्पररक िररष्ठतम सनिमाररत करने के उदे्दश्य िे सगनम जम िकतम है। िूसम 

और ििन कर वििमग ििा 1973 में बनमयम गयम थम और सशखक्षत बेरोजगमरों को रोजगमर प्रदमन 

करने के सलए विशेि योजनम के तहत प्रसशक्षु सनरीक्षकों की सनयुवि के सलए जमरी एक विज्ञमपन 

के अनुिमर, सनजी उत्तरदमतमओं को 17.8.1973 को रू 150 रुपये प्रसतममह एक सनखित िेतन 

पर 01.03.1974 को सनयुि दकयम गयम थम। ऐि ेप्रसशक्षुओं को अपनम प्रसशक्षर् िफलतमपूिाक 

पूरम करने पर उि िूसम एिं ििन कर वििमग के अंतगात दद्वतीय श्ररे्ी सनरीक्षक के अस्थमयी 

पद पर पररिीक्षम पर सनयुि दकयम गयम थम। आदेश ददनमंक 4.5.1976 द्वमरम रमजस्थमन रमयय ने 

“पररिीक्षम पर” शब्लद को “अस्थमयी” शब्लद िे प्रसतस्थमवपत कर ददयम और इि प्रकमर, सनजी 

उत्तरदमतमओं को 1.3.1974 िे अस्थमयी आिमर पर सनयुि ममनम गयम। रमजस्थमन लोक िेिम 



आयोग द्वमरम 1975 के िती सनयमों के तहत चयसनत अपीलकतमाओं क्रममंक 1 िे 4 को आदेश 

ददनमंक 19.12.1977 द्वमरम पररिीक्षम पर िमखर्खययक कर सनरीक्षक ग्रेड 2 के रूप में सनयुि दकयम 

गयम थम। अपीलकतमाओं क्रममंक 5 िे 10 को रमजस्थमन लोक िेिम आयोग द्वमरम 1976 के विशेि 

िती सनयमों के तहत चयसनत दकयम गयम थम और 28.7.1977 को िमखर्खययक कर सनरीक्षक 

ग्रेड 2 के पद पर सनयुि दकयम गयम थम। ििी अपीलकतमाओं को ददनमंक 5.5.1982 के आदेश 

द्वमरम 1.3.1980 िे िमखर्खययक कर असिकमरी ग्रेड 2 के उि पद पर स्थमयी कर ददयम गयम थम। 

शहरी िूसम एिं ििन कर वििमग में खजन सनजी उत्तरदमतमओं को अस्थमयी रूप िे सनयुि दकयम 

गयम थमए उन्हें आदेश ददनमंक 1.9.1981 द्वमरम 27.02.1981 िे स्थमयी कर ददयम गयम, क्योंदक 

उि शहरी िूसम एिं ििन कर वििमग में 61 अस्थमयी पद थे उन्हें 27.2.1981 िे स्थमयी कर 

ददयम गयम । आदेश ददनमंक 26.4.1982 द्वमरम सनजी उत्तरदमतमओं को िूसम और ििन कर वििमग 

में असिशेि घोवित कर ददयम गयम और उि वििमग के तहत पद िे उनकी िेिमएं िममप्त कर 

दी गईं। इनमें िे कुछ असिशेि कमाचमररयों को ददनमंक 17.6.1982 के आदेश द्वमरम िमखर्खययक 

कर वििमग में िमखर्खययक कर सनरीक्षक ग्रेड 2 के रूप में िममदहत कर सलयम गयम थम और 

कुछ अन्य को ददनमंक 25.6.1982 के आदेश द्वमरम सनरीक्षक ग्रेड 2 के रूप में िहकमरी वििमग 

में िममदहत कर सलयम गयम थम। खजन लोगों को िहकमररतम वििमग में िममदहत दकयम गयम थम, 

उन्होंने िमखर्खययक कर वििमग में अपने अिशोिर् के सलए रमयय िरकमर को प्रसतसनसित्ि 

दकयम और रमजस्थमन रमयय न े उन्हें चमर अलग-अलग आदेशों ददनमंक-17.08.1982, 

20.01.1983, 04.03.1983 और 10.05.1983 द्वमरम िमखर्खययक कर वििमग में िममदहत कर 

सलयम। िमखर्खययक कर सनरीक्षकों के िंघ ने अपने वििमग में उन कमाचमररयों के अिशोिर् के 

खिलमफ रमयय िरकमर को एक अभ्यमिेदन प्रस्तुत दकयम, जो पहले िे ही िहकमरी वििमग में 

इि आिमर पर िममदहत दकए गए थे दक सनरीक्षक कम कोई पद उपलब्लि नहीं थम। िमखर्खययक 

कर सनरीक्षक ग्रेड 2 के िंिगा में वििमग द्वमरम तैयमर की गई िररष्ठतम िूची में, अपीलकतमाओं 

को प्रसतिमदी अिशोिकों िे िररष्ठ ददिमयम गयम थम ए खजन्हें उनके मूल वििमग ििन एिं िूसम 



कर वििमग में असिशेि पमए जमने पर अिशोिर् सनयमों के तहत िममदहत दकयम गयम थम। 

रमयय िरकमर द्वमरम अंसतम िररष्ठतम िूची 19.5.1993 को प्रकमसशत की गई थी। सनजी उत्तरदमतमओं, 

जो मूल रूप िे िूसम और ििन कर वििमग में िती हुए थे और बमद में वबक्री कर वििमग में 

िममदहत हो गए थे, ने उपरोि िररष्ठतम िूची और िौंपे गए पद पर आपवत्त जतमते हुए सिविल 

िेिम अपीलीय न्यमयमसिकरर् ; इिके बमद “न्यमयमसिकरर् कहम जमएगम” के िमक्ष चुनौती ददयम। 

न्यमयमसिकरर् ने अपने आदेश ददनमंक 31.5.1994 द्वमरम 1987, 1990 और 1993 में तैयमर की 

गई िररष्ठतम िूची को रद्द कर ददयम। न्यमयमसिकरर् ने अिशोिर् सनयममिली के सनयम 15 (1) 

के प्रमििमनों की व्यमख्यम करने और सनयुवि आदेशों को देिने पर सनजी उत्तरदमतमओं और उिके 

बमद िूसम और ििन कर वििमग में उनकी पुवि िे पतम चलम दक उनकी सनयुवि 1.3.1974 को 

स्थमपनम के िमय िे ही िमस्तविक प्रकृसत की थी और यह खस्थसत होने के कमरर्, 1.3.1974 

िे उनकी िेिमएँ िररष्ठतम के उदे्दश्य िे गर्नम हेत ुजमरी रहेंगी। अपीलकतमाओं ने ररट यमसचकमएं 

दमयर करके  न्यमयमसिकरर् के उपरोि आदेश की िैितम पर आक्षेप दकयम और उन ररट 

यमसचकमओं को िमररज कर ददयम गयम। िंिर लमल ममलमकमर, जो िताममन सनजी उत्तरदमतमओ ं

की तरह िूसम और ििन कर वििमग के तहत एक कमाचमरी थे और खजन्हें स्ियं अिशोिर् 

सनयमों के तहत उत्पमद शु्क वििमग में िममदहत कर सलयम गयम थम, ने िंपका  दकयम थम। 

रमजस्थमन सिविल िेिम अपीलीय न्यमयमसिकरर् के आदेश के खिलमफ 1990 की ररट यमसचकम 

िंख्यम 1477 में उच्च न्यमयमलय ने दमिम दकयम थम दक 1.3.1974 िे िूसम और ििन कर 

वििमग में उनकी िेिमओं को प्रकृसत में मौसलक ममनम जमनम चमदहए। और इि प्रकमर उिे 

अिशोिर् सनयमों के सनयम 15(1) के तहत उिकी िररष्ठतम के उदे्दश्य िे सगनम जमनम चमदहए। 

उच्च न्यमयमलय उि मममले में इि सनष्किा पर पहंुचम दक चंूदक िूसम और ििन कर वििमग 

में सनयुवि एक विसिित गदठत िसमसत द्वमरम सनयसमत चयन के बमद की गई थी, हमलमंदक एक 

अस्थमयी पद के खिलमफ जब तक दक पद स्थमयी नहीं हो गयम और पदिमरी िी उिके बमद 

स्थमयी हो गयम यह ममनम जमनम चमदहए दक सनयुवि एक िमस्तविक प्रकृसत की थी और इि 



प्रकमर श्री ममलमकमर की िेिमएं 1.3.1974 िे अिशोिर् सनयममिली के सनयम 15(1) के तहत 

उनकी िररष्ठतम के उदे्दश्य िे गर्नम की जमनी है। इि न्यमयमलय द्वमरम इिके खिलमफ विशेि 

अनुमसत यमसचकम को िमररज करके उपरोि सनर्ाय की पुवि की गई थी। िताममन मममले में, 

सिविल िेिम अपीलीय न्यमयमसिकरर् ने वििमग द्वमरम तैयमर की गई िररष्ठतम िूची को रद्द करते 

हुए, ममलमकमर मममले में उच्च न्यमयमलय के पहले के फैिले कम पमलन दकयम। 

अपीलकतमाओं की ओर ि ेउपखस्थत विद्वमन िररष्ठ िकील श्री रमजीि ििन ने दृढ़तमपूिाक तका  

ददयम दक 1.3.1974 को िूसम और ििन कर वििमग में सनजी उत्तरदमतमओ ंकी प्रमरंसिक सनयुवि 

को तदथा सनयुवि नहीं ममनम जम िकतम है, अिशोिर् सनयमों के सनयम 3(ए) के िंदिा में , 

और इिसलए न्यमयमसिकरर् और उच्च न्यमयमलय ने अिशोिर् सनयमों के सनयम 15(1) के 

तहत उनकी िररष्ठतम के सनिमारर् के सलए 1.3.1974 िे अिसि की गर्नम करने में तु्रदट की 

और इि प्रकमर न्यमयमसिकरर् और उच्च न्यमयमलय के आक्षेवपत सनर्ाय को रद्द दकयम जमनम 

चमदहए। श्री ििन ने आगे यह िी तका  ददयम दक अिशोिर् सनयमों के तहत सनजी उत्तरदमतमओ ं

कम अिशोिर् सनयम 7 में सनदहत सनिमाररत प्रदक्रयम के अनुिमर नहीं दकयम गयम है ए 

न्यमयमसिकरर् और उच्च न्यमयमलय ने अिशोिर् सनयममिली के सनयम 15(1) ऐिे असनयसमत 

अिशोिर्कतमाओं की िररष्ठतम सनिमाररत करने में गिंीर तु्रदट की है। श्री ििन ने यह िी आग्रह 

दकयम दक अिशोिर् सनयमों के तहत उनके अिशोिर् िे पहले असिशेि कसमायों द्वमरम िमरर् 

की जम रही िेिमओं की खस्थसत और चररत्र को तय करने में सनयम 7 में ददए गए िंकेतों के 

मदे्दनजर, अिशोिर् की प्रकृसत िे ही अपनम रंग प्रमप्त करनम चमदहए। इि दृविकोर् िे सनर्ाय 

लेने पर, यह सनष्किा अपररितानीय है दक िूसम और ििन कर वििमग में सनजी उत्तरदमतम 

िमस्तविक आिमर पर कोई पद िमरर्  नहीं कर रहे थे और पररर्ममस्िरूप, अिशोिर् सनयमों 

के तहत उनकी िररष्ठतम के उदे्दश्य िे 27.2.1981 को उनके स्थमयी होने िे पहले की दकिी िी 

अिसि की गर्नम नहीं की जम िकती थी। श्री ििन ने अंततः यह िी आग्रह दकयम दक िूसम 



और ििन कर वििमग में इन सनजी उत्तरदमतमओ ंकी सनयुवि, दकिी िी सनयम के तहत नही ं

की गई है, िह सनयमों ि ेपरे हैए ऐिी सनयुवि उनकी िररष्ठतम के उदे्दश्य िे नहीं ममनी जमएगी।  

      दिूरी ओर, अिशोवित कमाचमररयों की ओर िे उपखस्थत विद्वमन िररष्ठ असिििम श्री पीपी 

रमि ने तका  ददयम दक िूसम और ििन कर वििमग में इन उत्तरदमतमओं द्वमरम िमरर् दकए गए 

पद की प्रकृसत और खस्थसत ममलमकमर मममले में पहले ही सनिमाररत की जम चुकी है और िह 

इिके खिलमफ विशेि अनुमसत यमसचकम को िमररज करने िे सनर्ाय अंसतम हो गयम है 

पररर्ममस्िरूप, न्यमयमसिकरर् और उच्च न्यमयमलय कम यह ममननम उसचत थम दक 1.3.1974 

िे सनजी उत्तरदमतमओं की सनयुवि एक ठोि प्रकृसत की थी और इि तरह, अिशोिर् सनयममिली 

के सनयम 15(1) के तहत उनकी िररष्ठतम के उदे्दश्य िे सगनम जमएगम। श्री रमि ने यह िी कहम 

दक इन उत्तरदमतमओं को चयन की प्रदक्रयम द्वमरम चुनम गयम है और चयसनत होने पर सनयुि 

दकयम गयम है और उिके बमद स्थमयी कर ददयम गयम है, ऐिम कोई कमरर् नहीं है दक उनकी 

प्रमरंसिक िती की तमरीि िे उनकी िेिमएं क्यों नही गर्नम  की जमएंगी। उनकी िररष्ठतम के 

प्रयोजन के सलए कमनून और इखक्िटी दोनों में, ििेम की पूरी अिसि को ध्यमन में रित ेहुए, 

िररष्ठतम सनिमाररत की जमनी चमदहए। श्री रमि ने यह िी आग्रह दकयम दक इि न्यमयमलय ने 

लगमतमर यह कहम है दक जहमं अस्थमयी पद िमस्ति में लंबे िमय तक चलने िमले होत ेहैं , तो 

ऐिे पदों पर स्थमनमपन्न िेिम िररष्ठतम के ििी व्यमिहमररक उदे्दश्यों के सलए होती है, िमथ ही 

सनयसमत आिमर पर िेिम के रूप में िी अच्छी होती है और यही खस्थसत है। मौजूदम मममले में, 

जब िूसम एिं ििन कर वििमग में पदों को ही स्थमयी कर ददयम गयम है और पदिमररयों को 

िी स्थमयी कर ददयम गयम है, तो इि उदे्दश्य के सलए सनयुवि की सतसथ िे स्थमयीकरर् की 

सतसथ तक उनकी िेिमओ ंको बमहर करन ेकम कोई औसचत्य नहीं होगम। िररष्ठतम के आिमर पर 

और सनयम 15(1) के िदंिा में, उि अिसि को प्रकृसत में ठोि नही ंममनम जम िकतम है और 

इि प्रकमर न्यमयमसिकरर् और उच्च न्यमयमलय कम सनष्किा अप्रमप्य रहतम है। 



         उियपक्ष के तकों को देिते हुए खजि महत्िपूर्ा प्रश्न पर विचमर की आिश्यकतम है 

िह यह है दक असिव्यवि "मौसलक िेिम” कम क्यम अथा है और क्यम िूसम और ििन कर वििमग 

के तहत सनजी उत्तरदमतमओं की िेिमएं 01.03.1974 को िमस्तविक िेिम ममनम जम िकतम है। 

इिमें कोई वििमद नहीं है दक खजि पद पर सनजी उत्तरदमतमओं को 1.3.1974 िे अस्थमयी रूप 

िे सनयुि दकयम गयम थमए िह पद 27.2.1981 के आदेश द्वमरम स्थमयी हो गयम और इन ििी 

सनजी उत्तरदमतमओं को िी 01.09.1981 के आदेश द्वमरम सनयुवि की सतसथ िे स्थमयी कर ददयम 

गयम। मुदे्द के मुदे्द की बेहतर िमझ के सलए अिशोिर् सनयमों कम सनयम 15 यहमं विस्तमर िे 

ददयम गयम है| “15, िररष्ठतम. (1) खजि िेिम यम िंिगा में िह िममदहत है, उिमें स्थमयी पद पर 

सनयुि असिशेि कमाचमरी की िररष्ठतम िंबंसित सनयुवि प्रमसिकमरी द्वमरम उिे नई िेिम यम वििमग 

के कसनष्ठतम स्थमयी कमाचमरी िे नीचे रिकर सनिमाररत की जमएगी। खजिके पमि िमकक्ष यम 

उच्च पद पर असिशेि कमाचमरी की सनरंतर मूल िेिम की तुलनम में पद पर सनरंतर मूल िेिम 

की लंबी अिसि है। स्थमनमपन्न आिमर पर उच्च पदों पर आमेसलत असिशेि कमाचमरी की 

िररष्ठतम केिल उिके स्थमयी पद के िंबंि में सनिमाररत की जमएगी| 

कसनष्ठतम स्थमयी कमाचमरी की मूल यम स्थमनमपन्न क्षमतम यम ऐिी दोनों क्षमतमओं में सनरंतर 

िेिम की अिसि िे कम है यम नए वििमग कम िंिगा खजिमें ऐिे असिशेि कमाचमरी को िममदहत 

दकयम गयम है, उि िेिम यम िंिगा यम उि वििमग में खजिमें असिशेि कमाचमरी को िममदहत 

दकयम गयम है, उि कसनष्ठतम स्थमयी कमाचमरी के ठीक नीचे असिशेि कमाचमरी को रिकर 

सनिमाररत दकयम जमएगम। 

बशते दक सनयुवि प्रमसिकमरी के अिीन दकिी वििमग िेिम िंिगा यम इकमई में िममदहत असिशेि 

कमाचमररयों और नए वििमग की िेिम िंिगा के कमाचमररयों की परस्पर िररष्ठतम उि िेिम यम 

िंिगा में उच्च पद पर पदोन्नसत के सलए हो, खजिमें िह है िममदहत कर सलयम गयम है, उिकम 

सनिमारर् िंबंसित पद के दकिी िगा यम श्ररे्ी में यम िमकक्ष यम उच्च पद पर सनरंतर 

स्थमनमपन्नतम की सतसथ के अनुिमर दकयम जमएगम, बशते दक ऐिम स्थमनमपन्न आकखस्मक प्रकृसत 



कम यम तदथा यम तत्कमल अस्थमयी सनयुवि न होए िले ही उनके कई ििा पयमाप्त रहे हों। विसिन्न 

कैडर पद यम िेिम में सनयुवि यम पुविकरर् की तमरीि यम सनरंतर मूल िेिम की अिसि। 

(2) अस्थमयी यम तदथा क्षमतम में दकिी नए पद पर सनयुि असिशेि कमाचमरी की िररष्ठतम 

उिकी िमस्तविक आिमर पर सनयुवि लंवबत रहन ेतक, सनम्नसलखित तरीके िे सनिमाररत की 

जमएगी | 

(ए) दकिी नए पद पर अस्थमयी रूप िे सनयुि असिशेि कमाचमरी के मममले में, खजि िेिम यम 

िंिगा में िह िममदहत है, उिी पद पर कमयारत अस्थमयी कमाचमररयों के बीच उिकी िररष्ठतम 

उिे नई िेिम के अस्थमयी कमाचमरी के ठीक नीचे रिकर सनिमाररत की जमएगी यम कैडर खजिन े

िममन िमकक्ष यम उच्च पद पर असिशेि कमाचमरी की सनरंतर अस्थमयी िेिम की तुलनम में 

लंबी अिसि की सनरंतर अस्थमयी िेिम प्रदमन की है। 

(बी) दकिी नए पद पर तदथा आिमर पर सनयुि असिशेि कमाचमरी के मममले में, खजि िेिम 

यम िंिगा में िह िममदहत है, उिी पद पर कमयारत तदथा कमाचमरी के बीच उिकी िररष्ठतम उिे 

तदथा कमाचमरी के ठीक नीचे रिकर सनिमाररत की जमएगी। नई िेिम यम कैडर कम, खजिने 

िममन, िमकक्ष यम उच्च पद पर असिशेि कमाचमरी की सनरंतर तदथा िेिम की तुलनम में तदथा 

आिमर पर लंबी अिसि की सनरंतर िेिम प्रदमन की है| 

बशते दक दकिी िंिगा यम िेिम में ििी मूल कमाचमरी, खजिमें उिमें िममदहत दकए गए मूल 

असिशेि कमाचमरी िी शमसमल हैं, ऐिे िंिगा यम िेिम में इन सनयमों के तहत सनयुि यम 

अिशोवित दकए गए अस्थमयी कमाचमररयों िे िररष्ठ होंगे और ऐिे ििी अस्थमयी कमाचमरी सनयुि 

यम अिशोवित दकए गए ििी तदथा कमाचमररयों िे िररष्ठ होंगे।  

बशते दक दकिी िंिगा यम िेिम में दकिी पद पर कमाचमरी की िररष्ठतम, खजिमें उिमें िममदहत 

दकए गए असिशेि कमाचमरी िी शमसमल हैं और जो 11.12.1969 को यम उििे पहले ऐिे पदों 

पर कमयारत थे, िंबंसित िेिम सनयमों के प्रमििमनों के अनुिमर सनिमाररत की जमएगी। परस्पर 



िररष्ठतम दकिी अन्य िेिम यम िंिगा में नए पदों पर सनयुवि पर िही होगी जो पूिा िेिम यम 

िंिगा में थी। 

सनजी उत्तरदमतमओं को िमखर्खययक कर असिकमरी ग्रेड 2 के रूप में िममदहत दकयम गयम है 

िमखर्खययक कर असिकमरी ग्रेड 2 के िंिगा में उनकी िररष्ठतम उपरोि सनयम 15 (1) के आिमर 

पर सनिमाररत की जमनी होगी। यह िी वििमददत नहीं है दक ये सनजी उत्तरदमतम िूसम एिं ििन 

कर वििमग के अंतगात खजि पद पर थे, िह िमखर्खययक कर सनरीक्षक ग्रेड 2 के पदों के 

िमकक्ष पद थे। इिसलए, एकममत्र प्रश्न के सलए सनर्ाय की आिश्यकतम है दक क्यम ये सनजी 

उत्तरदमतम 1.3.1974 िे सनरंतर मूल िेिम में थे यम उन्हें 27.2.1981 िे स्थमयी दकए जमने के 

बमद ही सनरंतर मूल िेिम में रिम जमएगम। िेिम न्यमयशमस्त्र में कोई पद अस्थमयी हो िकतम है 

यम स्थमयी हो िकतम है यम दकिी सनखित आकखस्मकतम को पूरम करने के सलए एक सनखित 

अिसि के सलए बनमयम जम िकतम है। यदद दकिी पदिमरी को चयन की उसचत प्रदक्रयम के बमद 

दकिी अस्थमयी पद यम स्थमयी पद पर सनयुि दकयम जमतम है और ऐिी सनयुविए स्टॉपगैप यम 

आकखस्मक नहीं होती है, तो उिे िमस्तविक आिमर पर ममनम जम िकतम है। लेदकन यदद पद 

दकिी विशेि आकखस्मकतम को पूरम करन ेके सलए केिल िीसमत अिसि के सलए बनमयम गयम 

हैए और उि पर सनयुवि दकिी चयन प्रदक्रयम के ममध्यम िे नहीं बख्क स्टॉपगैप आिमर पर 

की जमती है तो ऐिी सनयवुि को ठोि आिमर पर नहीं ममनम जम िकतम है। असिव्यवि "मौसलक 

आिमर" कम प्रयोग िेिम न्यमयशमस्त्र में तदथा यम विशुद्ध रूप िे स्टॉपगैप यम आकखस्मक के 

विपरीत दकयम जमतम है। बमलेश्वर दमि बनमम यूपी रमयय 1980 4 एििीिी 226 में इि 

न्यमयमलय ने कहम दक जब कोई व्यवि दकिी पद को असनखित कमल के सलए, विशेि रूप िे 

लंबी अिसि के सलए उि व्यवि के विपरीत रितम है जो इि ेएक सनखित यम अस्थमयी अिसि 

के सलए रितम है यम पररिीक्षम पर रितम है। यह ममनम जमनम चमदहए दक िह एक महत्िपूर्ा 

पद पर थम। इिके अलमिम, यदद िंबंसित व्यवि द्वमरम सनिमाररत परीक्षम उत्तीर्ा करने के बमद 

उसचत प्रमसिकमरी द्वमरम पद पर सनयुवि की जमती है और यदद उिमें पररिीक्षम अिसि सनिमाररत 



की गई है, तो पररिीक्षम अिसि पूरी होने पर उिकी सनयुवि को आगे मजंूरी दे दी जमती है, 

तब िी यह कहम जम िकतम है दक िह पयमाप्त क्षमतम में एक पद िमरर् दकयम। बमलेश्वर दमि 

मममले में इि सनर्ाय कम इि न्यमयमलय ने ओपी सिंगलम मममले ओपी सिंगलम बनमम िमरत 

िंघ ए 1984 4 एििीिी 450 में पमलन दकयम थम। िेिम न्यमयशमस्त्र में यह िी कमफी स्पि है 

दक एक स्थमयी पद के बीच अंतर मौजूद होतम है जो अस्थमयी पद िे सिन्न होतम है और इन 

पदों पर पदिमरी की सनयुवि यम तो मूल आिमर पर यम तदथा यम स्टॉपगैप आिमर पर की जम 

िकती है। यह कमनूनी खस्थसत है और इि मममले में सनजी उत्तरदमतमओं की िूसम और ििन 

कर वििमग में पद पर प्रमरंसिक सनयुवि सनिमाररत परीक्षर् के अिीन होने और प्रमरंसिक रूप ि े

पररिीक्षम पर उनकी सनयुवियमं करने के बमद चुने जमने के बमद की गई है। और उिके बमद 

सनयुवि की शतों िे पररिीक्षम शब्लद को बमहर करनम और उन्हें अस्थमयी रूप िे बनमए गए पद 

पर तब तक जमरी रिनम जब तक दक पदों को स्थमयी नहीं कर ददयम गयम और दफर पदिमररयों 

को िी स्थमयी नहीं कर ददयम गयम, यह ममनम जम िकतम है दक इन सनजी उत्तरदमतमओं ने 

लगमतमर पद िंिमलम थम। िूसम और ििन कर वििमग में िमस्तविक आिमर पर पद, जो पद 

िमखर्खययक कर सनरीक्षक ग्रेड 2 के पद के बरमबर है खजिमें इन सनजी उत्तरदमतमओं को शमसमल 

दकयम गयम थम, और पररर्ममस्िरूपए िीिे िती दकए गए अपीलकतमाओं की िररष्ठतम सनिमाररत 

करने के उदे्दश्य िे िमखर्खययक कर सनरीक्षक ग्रेड 2 के पद पर और खजन उत्तरदमतमओं ने 

1.3.1974 िे प्रिमिी आिमर पर िूसम और ििन कर वििमग में िमकक्ष पद िमरर् दकयम थम, 

उि सतसथ िे सनरंतर मूल िेिम की गर्नम की जमनी होगी। िमस्ति में ममलमकमर मममले में जो 

सनजी उत्तरदमतमओं के िमथ िूसम और ििन कर वििमग में एक अस्थमयी िती िी थम और 

उच्च न्यमयमलय के उि सनष्किा को अंततः इि न्यमयमलय द्वमरम उिी के खिलमफ इन विशेि 

अनुमसत यमसचकमओं को िमररज करते हुए बरकरमर रिम गयम। उपरोि सनष्किा पर पहंुचने के 

सलए उच्च न्यमयमलय ने मममले के िमर अथमात ्आिपमि की पररखस्थसतयों, तरीकम और तरीके 

और सनयुवि की अिसि और अन्य ििी प्रमिंसगक कमरकों की जमंच की थी। मौजूदम मममले में 



िीिी िती अपीलकतमाओं की ओर िे उपखस्थत विद्वमन िररष्ठ िकील डॉ. रमजीि ििन ने इि 

बमत पर कोई आपवत्त नही ंजतमई है दक इन सनजी उत्तरदमतमओं को एक विसिित गदठत िसमसत 

द्वमरम सनयसमत चयन के बमद िूसम और ििन कर वििमग में सनयुि दकयम गयम थम। उपरोि 

पररखस्थसत में, हम वबनम दकिी दहचदकचमहट के इि सनष्किा पर पहंुचते हैं दक िूसम और ििन 

कर वििमग में प्रसतिमदी की सनयुवि 1.3.1974 िे प्रिमिी आिमर पर थी। 

सनस्िंदेह, डॉ. रमजीि ििन ने यह तका  उठमयम थम दक इन उत्तरदमतमओं कम अिशोिर्, अिशोिर् 

सनयमों में सनिमाररत प्रदक्रयम के अनुिमर नहीं दकयम गयम थम, क्योंदक रमयय िरकमर द्वमरम इिके 

अनुिमर कोई अिशोिर् िसमसत गदठत नहीं की गई थी। अिशोिर् सनयममिली के सनयम 5 के 

िमथ सनयम 7 में अिशोिर् हेतु सनिमाररत प्रदक्रयम कम पमलन नहीं दकयम गयम। यदद ये तथ्य 

होते तो िीिी िती िमले लोग िमखर्खययक कर असिकमरी ग्रेड 2 के कैडर में सनजी उत्तरदमतमओं 

के अिशोिर् पर आक्षेप कर िकते थे लेदकन दकिी िी िमय सनजी उत्तरदमतमओं के अिशोिर् 

पर आक्षेप नहीं दकयम गयम थम और जो आक्षेप दकयम गयम थम िह िीिे िती दकए गए और 

ऐिे अिशोवित कमाचमररयों के बीच परस्पर िररष्ठतम कम सनिमारर् है । इिके अलमिम, ररकॉडा पर 

उपलब्लि िममसग्रयों की जमंच की गई, विशेि रूप िे रमजस्थमन िरकमर, प्रशमिसनक वििमग द्वमरम 

जमरी ददनमंक 25.6.1982 कम दस्तमिेज़, खजिमें असिशेि कमाचमररयों के अिशोिर् के िमथ-िमथ 

उि वििमग के दस्तमिेज़ की िी जमंच की गई।  इिी तरह के अिशोिर् के सलए खजिमें यह 

स्पि रूप िे िंकेत ददयम गयम है दक िंबंसित िसमसत ने असिशेि कमाचमररयों के अिशोिर् के 

प्रश्न को स्िीकमर कर सलयम है, हमें उपखस्थत विद्वमन िररष्ठ िकील डॉ. रमजीि ििन के उि 

सनिेदन में अपीलकतमाओं के पक्ष में कोई तथ्य नहीं समलम।  

डॉ. रमजीि ििन ने दृढ़तमपूिाक आग्रह दकयम थम दक िूसम एिं ििन कर वििमग में उत्तरदमतमओं 

की सनयुवियमँ अिशोिर् सनयममिली के सनयम 3 के अथा के अंतगात तदथा होंगी। उि सनयम 

को यहमं विस्तमर िे उद्धतृ दकयम गयम है| 



3. पररिमिमएँ. इन सनयमों में जब तक दक िंदिा िे अन्यथम अपेखक्षत न होय 

a. ‘तदथा सनयुवि’ कम अथा प्रमिंसगक िेिम सनयमों के तहत प्रदमन की गई िती की दकिी 

िी विसि द्वमरम उम्मीदिमर के चयन के वबनम की गई अस्थमयी सनयुवि है यम िरकमर के 

दकिी िी आदेश िे की गयी हो जहमं कोई िेिम सनयम मौजूद नहीं हैं और यदद पद 

इिके दमयरे में है तो आयोग की सिफमररशों िे की गयी हो। 

b. ‘सनयुवि प्रमसिकमरी’ कम अथा है दकिी विशेि पद पर लमगू रमयय के िेिम सनयम द्वमरम 

पररिमवित सनयुवि प्रमसिकमरी और जहमं पररिमवित नहीं हैए जैिम दक रमजस्थमन सिविल 

िेिम (िगीकरर् सनयंत्रर् और अपील) सनयमों 1958 द्वमरम पररिमवित यम गदठत है,                                                                                                                                                              

‘िसमसत’ कम तमत्पया इन सनयमों के सनयम 5 के तहत िरकमर द्वमरम गदठत अिशोिर् 

िसमसत िे है; 

c. ‘आयोग’ कम तमत्पया रमजस्थमन लोक िेिम आयोग िे है; 

d. ‘वििमगीय परीक्षम’ कम तमत्पया रमजस्थमन सिविल िेिम ;वििमगीय परीक्षमद्ध सनयम 1959 

के प्रमििमनों के तहत आयोखजत वििमगीय परीक्षम िे है; 

e. ‘िममन पद’ कम अथा िसमसत द्वमरम असिशेि घोवित दकए जमने िे ठीक पहले असिशेि 

कमसमाक द्वमरम िमररत पद के बरमबर घोवित दकयम गयम पद है; 

f. ‘िमकक्ष पद’ कम अथा है िममन िमय िेतनममन िमलम और िममन प्रकृसत के कताव्यों 

और खजम्मेदमररयों िमलम पद;  

g. ‘िरकमर और रमयय’ कम तमत्पया क्रमशः रमजस्थमन िरकमर और रमजस्थमन रमयय िे है; 

h. पद कम अथा िह पद है खजि पर असिशेि कमाचमरी को इन सनयमों के तहत अिशोिर् 

द्वमरम सनयुि दकयम जमतम है; 

i. ‘वपछलम पद’ कम अथा असिशेि कमाचमरी द्वमरम उिके असिशेि घोवित होने की सतसथ पर 

स्थमयी स्थमनमपन्न अस्थमयी यम तदथा क्षमतम में िमररत पद है; 



j. सनयसमत रूप िे सनयुिश ्कम अथा है आयोग की सिफमररशों पर सनयुि व्यविए यदद 

पद इिके दमयरे में हैं और पद यम िेिम में िती के सलए सनिमाररत प्रदक्रयम के अनुिमर 

सनयुि व्यविए जैिम िी मममलम होए  इिमें कोई तदथा यम अत्यमिश्यक अस्थमयी 

सनयुवि यम स्थमनमपन्न सनयुवि शमसमल नही ं है जो वििमगीय पदोन्नसत िसमसत द्वमरम 

िमीक्षम और िंशोिन के अिीन है; 

k. अनुिूची कम अथा इन सनयमों िे जुडी अनुिूची है; 

l. ‘असतररि कमसमाक’ अथिम असिशेि कमाचमरी िे असिप्रमय उि िरकमरी िेिक िे है, खजि 

पर रमजस्थमन िेिम सनयमए 1951 लमगू होतम है तथम खजिे  िरकमर द्वमरम अथिम सनयुवि 

प्रमसिकमरी द्वमरम िरकमर के सनदेशों के तहतरूिरकमर के दकिी विशेि वििमग की 

आिश्यकतमओं में पदों की कटौती यम कमयमालयों के उन्मूलन के कमरर्, अथाव्यिस्थम के 

उपमयों के रूप में यम प्रशमिसनक आिमर पर असिशेि घोवित दकयम जमतम है। लेदकन 

खजनके मममले में िरकमर उनकी िेिमओं को िममप्त नहीं करने बख्क उन्हें अिशोिर् 

द्वमरम िेिम में बनमए रिने कम सनर्ाय लेती है। बशते दक िती के िमममन्य तरीकों के 

अपिमद के रूप में यम िेिम के प्रमरंसिक िंवििमन के रूप में स्क्रीसनंग द्वमरम उपयुितम कम 

सनर्ाय करने के सलए विसिन्न िेिम सनयमों के तहत सनयुि िसमसतए तीन िमल िे 

असिक की िेिम िमले दकिी िी कमाचमरी के सलए अनुग्रह रमसश की सिफमररश कर िकती 

है। खजि पद के सलए उिकी जमंच की जमनी हैए उिे उपयुि नहीं ममनम गयम है और 

यदद उिके बमद उिे सनचले पद पर सनयुि होन ेकम कोई असिकमर नहीं है तो ऐि े

सनचले पद के सलए उिे अिशोिर् द्वमरम पेश दकयम जमएगम और उिके बमद ऐिे कमाचमरी 

को असिशेि कमाचमरी के रूप में ममनम जमएगम। इन सनयमों के प्रमििमनों और ऐिे व्यवि 

को िसमसत की सिफमररशों पर उिके द्वमरम सनिमाररत शतों के अिीन सनचले पद पर 

िममदहत दकयम जम िकतम है; 



m. अस्थमयी सनयुवि कम अथा है तदथा सनयुवि के अलमिम दकिी अस्थमयी यम स्थमयी पद 

पर की गई अस्थमयी सनयुवि; 

n. ‘ररि पद’ कम अथा िरकमर के अिीन एक ऐिम पद है जो दकिी िरकमरी कमाचमरी के 

पमि मूल रूप ि ेनहीं है। 

o. ‘मौसलक सनयुवि’ कम अथा इन सनयमों के प्रमििमनों के तहत इन सनयमों के तहत 

सनिमाररत िती के दकिी िी तरीके िे उसचत चयन के बमद एक मूल ररवि पर की गई 

सनयुवि है और इिमें पररिीक्षम पर यम पररिीक्षमिीन के रूप में सनयुवि शमसमल है|          

दटप्पर्ी: इन सनयमों के तहत सनिमाररत िती के दकिी िी तरीके िे उसचत चयन में तत्कमल 

अस्थमयी सनयुवि को छोडकर िेिम के प्रमरंसिक गठन पर यम िमरत के िंवििमन के अनुच्छेद 

309 के प्रमििमनों के तहत प्रख्यमवपत दकिी िी सनयम के प्रमििमनों के अनुिमर िती शमसमल 

होगी। 

विद्वमन िकील के अनुिमर चंूदक िूसम और ििन कर वििमग के तहत पद पर िती के सलए 

कोई प्रमिंसगक िेिम सनयम नहीं थम इिसलए यह ममनम जमनम चमदहए दक ऐिी सनयुवि वबनम 

दकिी चयन के की गई है और इि तरह सनयुवि ‘विज्ञमपन’ की असिव्यवि को आकविात करेगी। 

हम इि तका  को स्िीकमर करने के सलए रमजी नहीं हैं क्योंदक असिव्यवि ‘िेिम सनयम’ कम 

मतलब जरूरी नहीं दक िंवििमन के अनुच्छेद 309 के प्रमििमन के तहत शवि कम प्रयोग करत े

हुए रमययपमल द्वमरम बनमए गए सनयम हों। यह अच्छी तरह िे स्थमवपत है दक दकिी िेिम में 

िती के तरीके िदहत िेिम की खस्थसत को क्षेत्र में दकिी िैिमसनक सनयम के अिमि में प्रशमिसनक 

आदेश के एक िेट द्वमरम सनिमाररत दकयम जम िकतम है। यह खस्थसत है, और जब िूसम और 

ििन कर वििमग में पद िरने के सलए विज्ञमपन की जमंच की जमती है तो यह स्पि होगम दक 

उि विज्ञमपन में न्यूनतम शैक्षखर्क योग्यतमए आिेदक की आयु, ररवियों की िंख्यम और िती 

कम तरीकम। आगे यह सनिमाररत दकयम गयम दक उम्मीदिमरों कम चयन िमममन्य ज्ञमन, िमममन्य 

अंग्रेजी, िमममन्य दहंदी की सलखित परीक्षम और उिके बमद िमक्षमत्कमर के आिमर पर होगम। 



उपरोि सनयम में िक्षम कमयाकमरी प्रमसिकमरी द्वमरम पद पर िती के तरीके कम स्पि उ्लेि 

करते हुएए डॉ॰ रमजीि ििन के इि तका  को स्िीकमर नहीं दकयम जम िकतम है दक सनजी 

उत्तरदमतमओं की सनयुवियमँ वबनम दकिी चयन के की गई हैं। डॉर् ्रमजीि ििन ने िैकख्पक 

रूप िे तका  ददयम दक सनयम 3 (ए) में पररिमिम कम दिूरम िमग िी मौजूदम मममले पर लमगू 

होगम क्योंदक िूसम और ििन कर वििमग में सनजी उत्तरदमतमओं की अस्थमयी सनयुवि आदेश 

द्वमरम की गई थी। िरकमर की ओर िे खजिके सलए कोई िेिम सनयम नहीं थे इि प्रकमर, सनयुवि 

तदथा नहीं हो िकती। सनयम 3 (ए) के दिूरे िमग की िही व्यमख्यम पर िी यह सनिेदन 

स्िीकमर नहीं दकयम जम िकतम। दिूरे िमग को आकविात करने के सलए सनम्नसलखित शतों को 

पूरम करनम होगम (1) सनयुवि के सलए कोई िेिम सनयम मौजूद नहीं है (2) सनयुवि िरकमर के 

आदेशों के तहत की जमती हैए और (3) ऐिी सनयुवि अन्यथम की जमती है, यदद पद आयोग 

के दमयरे में आतम है तो आयोग की सिफमररश। यह दकिी कम मममलम नहीं है दक िूसम और 

ििन कर वििमग में विशेि योजनम के तहत बनमए गए पद खजनमें सनजी उत्तरदमतमओं की िती 

की गई थी, िेिम आयोग के दमयरे में आते हैं। ऐिे मममले में यदद कोई िेिम सनयममिली नही ं

है तो िरकमर के आदेश िे उि पद पर सनयुवि की जमती है तो िी आमेलन सनयममिली के 

सनयम 3 (ए) के तहत यह तदथा सनयुवि नहीं होगीर् ्लेदकन जैिम दक हमने पहले ही कहम 

हैए उि शब्लद की पररिमिम के अिमि में असिव्यवि ‘िेिम सनयम’ को प्रसतबंिमत्मक अथा नहीं 

ददयम जम िकतम है और इिसलए इिमें िती की विसि प्रदमन करने िमलम आिश्यक िरकमरी 

आदेश शमसमल होगम। मौजूदम मममले में हममरे सनष्किा को ध्यमन में रिते हुए िरकमरी आदेश 

ने िती की विसि सनिमाररत की थी इिसलए हममरे सलए यह ममननम मुखश्कल होगम दक िती की 

विसि प्रदमन करने िमलम कोई सनयम मौजूद नहीं थम। पररर्ममस्िरूप ए आमेलन सनयममिली के 

सनयम 3(ए) में सनदहत ‘तदथा सनयुवि’ की पररिमिम कम दिूरम िमग िी लमगू नहीं होगम। 

इिसलएए डॉ॰ ििन कम तका  कमयम नहीं रिम जम िकतम। 



ििन कम अंसतम सनिेदन: दक सनजी उत्तरदमतमओं, असिशेि कसमायों की िेिम की खस्थसत और 

चररत्र, उनके अिशोिर् िे पहले अिशोिर् की प्रकृसत िे ही अपनम रंग प्रमप्त करनम चमदहए, 

जैिम दक सनयम 7 में दशमायम गयम है। सनयम 7 केिल असिशेि कसमायों के अिशोिर् की 

प्रदक्रयम प्रदमन करतम है। गदठत आमेलन िसमसत असिशेि कमसमाकों को विसिन्न वििमगों में 

सनयुवि के सलए आिंदटत करने के बमद, सनयुवि प्रमसिकमरी को ऐिे कमसमाकों की सनयुवि के 

आदेश यम तो मूल आिमर पर यम स्थमनमपन्न आिमर पर यम अस्थमयी यम तदथा आिमर पर जमरी 

करनम होतम हैए जैिम दक सनयम 7 में दशमायम गयम है। यम सनयम 7 के तहत सनयुवि प्रमसिकमरी 

द्वमरम जमरी सनयुवि के ऐिे आदेशों कम यह सनर्ाय करने में कोई अिर नहीं हो िकतम है दक 

असिशेि घोवित होने िे पहले इन असिशेि कसमायों की िेिम की खस्थसत और प्रकृसत क्यम थी। 

सनयम 15 के प्रयोजन के सलए इि प्रश्न की जमंच करनम आिश्यक है दक क्यम अिशोवित 

असिशेि कमाचमरी उि पद पर थे जहमं िे उन्हें मूल आिमर पर असिशेि घोवित दकयम गयम हैए 

और यदद हमंए तो दकि तमरीि िे। उि प्रश्न कम उत्तर प्रमिंसगक कमरकों के आिमर पर ददयम 

जमनम चमदहए जैिम दक पहले ही चचमा की जम चुकी हैए अथमात ्पद की प्रकृसतए पद को िरन े

के सलए आयोखजत परीक्षर् यम चयन की प्रकृसतए पदिमरी द्वमरम पद कम लमि उठमने की अिसि 

और अन्य ििी प्रमिंसगक िममग्री। यह खस्थसत होने के कमरर् हमें डॉ. रमजीि ििन के अंसतम 

सनिेदन में िी कोई तथ्य नहीं समलम । 

उपरोि पररखस्थसत में, ये अपीलें विफल हो जमने के कमरर् वबनम िचा के िमररज की गयी।  

अपील िमररज की गयी| 

 

Santosh Kumar Tiwary 

 


