
भारतीय कानूनी सहायता और सलाह पररषद, आदद। वगैरह।

बनाम

बार काउंससल ऑफ इंदिया एवं अनय

17 जनवरी 1995

[ए.एम. अहमदी, सीज,े एस. मोहन और क.ेएस. पररपूर्णन, जे.ज.े]

असिवका असिसनयम, 1961-िारा 24 एवं 49(1)-बार काउंससल ऑफ

इंदिया सनयम-सनयम 9-वकील के रूप ममें नामांकन की वैिता-45 वष्ण की

आययु पूरी करने वाले वयककय्तियों का प्रवेश ववेश वरज्णत-कया सनयम-9 वैि ह-ैमाना

गया, -नही-  असिसनयम की असिकाररता के बाहर होने के कारर सनयम

हटाया गया -सनयम भेदभावपूर्ण है।

भारत का संकविान-अनयुच्ेद 14-बार काउंससल ऑफ इंदिया सनयम-

सनयम व वैिता-45 वष्ण की आययु पूरी करने वाले वयककय्तियों के असिवका के

रूप ममें प्रवेश ववेश वरज्णत-कया सनयम 9 उसित है-माना-नही- सनयम समानता के

ससद्ांत का उललंघन करता है।

बार काउंससल ऑफ इंदिया सनयम्तियों के भाग  VI के अधयाय 111 ममें 22

अगसत, 1993 के संकलप संखया 64/93 द्ारा बार काउंससल ऑफ इंदिया

द्ारा जोडे गए सनयम 9 की वैिासनकता और वैिता को ियुनौती देते हयुए ररट

यासिकाएं दायर की गईं। नए जोडे गए सनयम ने उन वयककय्तियों के प्रवेश पर
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रोक लगा दी है, वेश वरजनह्तियोंने वकील के रूप ममें नामांकन के सलए आवेदन की

सतसि पर 45  वष्ण की आययु पूरी कर ली िी,  उनहमें संबंसित राजय बार

काउंससल द्ारा नामांदकत होने से रोक ददया गया िा। यासिकाकता्णताओं ने

सनयम को संकविान के अनयुच्ेद 14, 19(1)(जी)  और 21  और असिवका

असिसनयम, 1961 की िारा 24 के साि असंगत बताते हयुए ियुनौती दी।

बार काउंससल ऑफ इंदिया ने तक्ण ददया दक उसने असिसनयम और

संकविान के ढांिे के भीतर सदावना से काम दकया है। इसके अनयुसार एक

वकील के रूप ममें प्रैवेश वरकटस करने का असिकार एक मौसलक असिकार नहीं है ,

बवेश वरलक केवल असिसनयम द्ारा प्रदत्त कवशेषासिकार है वेश वरजसे हमेशा वापस

सलया जा सकता है और दकसी भी मामले ममें उसित प्रसतबंि लगाया जा

सकता है। यह आरोप लगाया गया िा दक नए जोडे गए सनयम द्ारा

लगाया गया प्रसतबंि एक साव्णजसनक उके उदउद्देशय की पूसत्ण के सलए िा और इसे

कभी भी अनयुसित,  संकविान के अनयुच्ेद-14  का उललंघन नहीं कहा जा

सकता। िूंदक कानूनी पेशे को क्षय और सगरावट से बिाने के सलए ऊपरी

आययु सीमा तय की गई िी, इससलए इसे संकविान के अनयुच्ेद-21 और 14

के साि असंगत नहीं कहा जा सकता है। प्रसतवादी बार काउंससल ऑफ

इंदिया के अनयुसार एक वयकक वेश वरजसने पहले ही अपने जीवन के सवसर्वोत्तम वष्ण

दकसी अनय पेशे या वयवसाय को अपनाने ममें कबता ददए ह्तियों, उसके बारे ममें

यह नहीं कहा जा सकता है दक उसके पास सेवा उनमयुख पेशेवर की सही
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योगयता है और उनसे पेशेवर आिरर के उचि मानक बनाए रखने की

उममीद नहीं की जा सकती। यह प्रसतयुत दकया गया िा दक जो वयकक

कवसभनन सरकारी, अि्ण-सरकारी और अनय संसिान्तियों से सेवासनवनिवृत्त होते हो,

जब कानूनी पेशे ममें भतभर्ती होते हो,  तो वे मामल्तियों की पैरवी के सलए अपने

पहले के संपककों का उपयोग करते हो और इस तरह का वयवहार पेशे पर

लंबे समय तक प्रभाव ्ोडता है। ऐसे वयकक पेशे के ऊंिे आदशकों से प्रेररत

नहीं होते हो,  उनका एकमात्र उके उदउद्देशय पैसा कमाना होता है वेश वरजसके सलए वे

दकसी भी सतर तक सगरने को तैयार होते हो।

इस नयायालय ने यासिकाताओं को सवीकार करते हयुए

अभीसनिा्णररत: 1.1. असिवका असिसनयम की िारा 24, नामांकन के

सलए नयूनतम आययु इककीस वष्ण पूर्ण सनिा्णररत करती है। असिसनयम ममें

ऐसा कोई प्राविान नहीं है वेश वरजसके बारे ममें कहा जा सके दक पेशे ममें प्रवेश

के सलए असिकतम आययु सनिा्णररत की जाए। बार काउंससल ऑफ इंदिया को

ऐसा सनयम बनाने का असिकार देने का कोई प्राविान नहीं है। [314-एि,

316-बी]

1.2. बार काउंससल ऑफ इंदिया रूलस के सनयम 9 के तहत नामांकन

के सलए आवेदन की सतसि पर 45 वष्ण पूरे कर ियुके लोग्तियों का प्रवेश ववेश वरज्णत

करने की मांग की गई है। सनयम नामांकन-पूव्ण िरर ममें लागू होता है और

इससलए, असिसनयम की िारा 49(1) के खंि (एएि) का आश्रय प्राप्त नहीं
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हो सकता है। उक खंि के तहत एक वकील के प्रैवेश वरकटस करने के असिकार

को प्रभाकवत करने वाली शतशर्तें सनिा्णररत की जा सकती हो। लेदकन यह पेशे

ममें प्रवेश के सलए शतशर्तें सनिा्णररत करने की अनयुमसत नहीं देता है। इससलए,

असिसनयम की िारा 49(1) का खंि (एएि) बार काउंससल ऑफ इंदिया को

45 वष्ण की आययु पूरी कर ियुके वयककय्तियों को वकील के रूप ममें नामांकन से

प्रसतबंसित करने वाला सनयम बनाने का असिकार नहीं देता है। इससलए,

कववाददत सनयम उक प्राविान के दायरे से बाहर है। [315-एफ-जी]

1.3. वयककय्तियों को उनके रोल ममें वकील के रूप ममें सवीकार करना या

उनके नाम को रोल से हटाना राजय बार काउंससल के कवशेष असिकार क्षेत्र

ममें है। असिवकाताओं के प्रवेश और नामांकन से संबंसित कोई प्राविान नहीं है

जो असिवकाताओं के रूप ममें 45  वष्ण पूरे कर ियुके लोग्तियों के प्रवेश को

प्रसतबंसित करता है। न ही दकसी सटेट बार काउंससल ने ऐसा कोई सनयम

बनाया है | [317-जी]

1.4. इस वयाखया को सवीकार करने का कोई आिार नहीं है दक 45

वष्ण से असिक आययु वग्ण के सभी लोग असिसनयम की िारा 49(1) के खंि

(एजी) के दायरे ममें एक वग्ण का गठन करते हो तादक बार काउंससल ऑफ

इंदिया को उनके प्रवेश पर रोक लगाने की अनयुमसत समल सके। सनयम

बनाने की आड ममें बार काउंससल ऑफ इंदिया वसतयुतुतः असिसनयम की िारा

24 मे असतररक खंि पेश कर रहा है जो ऊपरी आययु सीमा पूर्ण 45 वष्ण 
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सनिा्णररत करता है या अयोगयता सनिा्णररत करने के सलए असिसनयम की

िारा 24  A ममें एक असतररक खंि सवेश वरममसलत कर रहा है। इससलए, कववाददत

सनयम बार काउंससल ऑफ इंदिया की सनयम बनाने की शकक से परे है और

इससलए, असिसनयम के दायरे से बाहर है। [318-ई-एि]

1.5. बताए गए सनयम का तक्ण कवसभनन सरकारी, अि्ण सरकारी और

अनय संसिान्तियों से सेवासनवनिवृत्त लोग्तियों को बाहर रखकर पेशे की गररमा और

पकवत्रता बनाए रखना है कय्तियोंदक वकील के रूप ममें नामांदकत होने पर वे

मामल्तियों की पैरवी के सलए अपने कप्ले संपककों का उपयोग करते हो और

इस तरह इससे पेशे की बदनामी होती है और इस पेशे ममें नए प्रवेश करने

वाले ययुवाताओं के ददमाग भी प्रदकूषत होते हो। इस प्रकार सनयम का उके उदउद्देशय

सपष्ट रूप से उन लोग्तियों के सलए पेशे के दरवाजे बंद करना है जो 45 वष्ण

की आययु पूरी करने के बाद पेशे ममें प्रवेश िाहते हो। सबसे पहले,  इस

अनयुमान के समि्णन ममें ररकिकॉि्ण पर कोई कवश्वसनीय सांवेश वरखयकीय या अनय

सामगी नहीं रखी गई है दक पूव्ण-सरकारी या अि्ण-सरकारी कम्णिारी या

उनके जैसे लोग पेशे ममें प्रवेश करने के बाद उवेश वरललवेश वरखत प्रकार की

अवां्नीय गसतकवसि ममें शासमल होते हो। दसूरे,  यह सनयम केवल ऐसे

वयककय्तियों को ही पेशे ममें प्रवेश से नहीं रोकता है,  बवेश वरलक वे लोग भी,

वेश वरजनह्तियोंने नामांकन की तारीख को 45 वष्ण की आययु पूरी कर ली है। तीसरे,

जो लोग ययुवावसिा ममें ही वकील के रूप ममें नामांदकत हो गए िे और बाद 
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ममें उनह्तियोंने दकसी सरकारी या अि्ण-सरकारी या इसी तरह के संसिान ममें कयु्

नौकरी कर ली िी और सनद को सिसगत कर ददया िा, उनहमें 45 वष्ण पूरे

करने के बाद भी अपनी सनद को पयुनजभर्तीकवत करने से नहीं रोका गया है।

बडी संखया ममें ऐसे वयकक हो सकते हो जो शयुरू ममें इस पेशे ममें आए िे

लेदकन बाद ममें उनह्तियोंने नौकरी कर ली या दकसी अनय लाभकारी वयवसाय

ममें प्रवेश कर सलया, जो 45 वष्ण की आययु पार करने के बाद बाद की तारीख

की पूव्ण संधया पर अभयास ममें वापस आ गए और आक्षेकपत सनयम के तहत

उनहे अभयास करने से रोका नही गया है। इससलए,  सबसे पहले तो उस

तक्ण के समि्णन ममें कोई भरोसेमंद सामगी नहीं है वेश वरजस पर सनयम सिाकपत

दकया गया है और दसूरे यह सनयम भेदभावपूर्ण है कय्तियोंदक यह 45 वष्ण की

आययु पार कर ियुके वयककय्तियों के एक समूह को नामांकन से वंसित करता है

जबदक दसूरे को अनयुमसत देता है 45 वष्ण की आययु पार करने के बाद भी

अभयास को पयुनजभर्तीकवत करने और जारी रखने के सलए समूह। इससलए,

सनयम सपष्ट रूप से भेदभावपूर्ण है। तीसरा, यह अतादक्णक और मनमाना है

कय्तियोंदक 45 वष्ण की आययु का ियुनाव केवल एक सनवेश वरचित समूह को धयान ममें

रखते हयुए दकया जाता है और अनय बहयुसंखयक्तियों की अनदेखी की जाती है वे

वयकक जो सरकारी या अि्ण-सरकारी सेवा ममें िे दकसी भी समय ऐसी समान

संसिा मे। इस प्रकार, आक्षेकपत सनयम संकविान के अनयुच्ेद 14 ममें सनदहत

समानता का ससद्ांत का उललंघन करता है।
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ससकवल अपीलीय क्षेत्रासिकार: ररट यासिका (सी) संखया 786/1993

आदद।

(भारत के संकविान के अनयुच्ेद 32 के तहत।)

वी.आर.  रेडिी,  असतररक सिकॉसलससटर जनरल,  रावेश वरजंदर सचिर,  सोली

जे.  सोराबजी,  जी.वी.  अययर,  ए.के.  गांगयुली,  आर.पी.  भटट,  वी.एन.

गरपयुले,  संजय पाररख,  बी.पी.  ससंह,  आर.क.े  करंजावाला,  मावेश वररक

करंजावाला,  दश्णना भोगीलाल,  नंददनी गोरे,  रूबी आहूजा,  िी.ए.  िेव,  एन.

सीरवई,  सी.एन.  श्री कयुमार,  सी.  रकविंद्रन अययर,  रानी ्ाबडा,  सयुश्री.

दकरर सूरी, पी. परमेस- वारन, आर.पी. श्रीवासतव, एि.ए. रायकयुरा, यू.ए.

गगराट एंि कंपनी के सलए रारा,  राजीव तयागी,  आनंद प्रसाद,  मोदहंदर

रूपल, आर. मोहन, आर. नेदयुमारन, वी.जी. प्रगासम, आर.बी. समश्रा, वी.बी.

जोशी और बी.पी. उपवेश वरसित पक्ष्तियों के सलए ससंह।

नयायालय का सनर्णय सयुनाया गया

अहमदी, सी.जे. बार काउंससल ऑफ इंदिया ने संकलप संखया 64/93

ददनांक 22 अगसत, 1993 द्ारा बार काउंससल ऑफ इंदिया सनयम्तियों के भाग

 VI के अधयाय  III ममें सनयम 9 जोडा, वेश वरजसका संकलप 25 ससतंबर, 1993

को राजपकत्रत दकया गया िा। उक नया जोडा गया सनयम सनमनानयुसार

पढ़ता है:
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"एक वयकक वेश वरजसने राजय बार काउंससल ममें एक वकील

के रूप ममें नामांकन के सलए अपना आवेदन जमा करने की

तारीख को 45 वष्ण की आययु पूरी कर ली है, उसे वकील के

रूप ममें नामांदकत नहीं दकया जाएगा।"

देश के सभी राजय बार काउंससल्तियों को उक सनयम के सवेश वरममलन के

बारे ममें कवसिवत सूसित दकया गया िा। यासिकाताओं के इस बैि ममें उक

सनयम की वैिासनकता और वैिता पर सवाल उठाया गया है कय्तियोंदक यह

संकविान के अनयुच्ेद 14, 19(1)(जी) और 21 और असिवका असिसनयम,

1961  की िारा 24,  वेश वरजसे इसके बाद 'असिसनयम'  कहा जाएगा,  के साि

असंगत है।

असिसनयम 19  मई, 1961  से लागू हयुआ। असिसनयम का शबदकोष

िारा 2 ममें पाया जाता है, खंि (ए) एक वकील को असिसनयम के प्राविान्तियों

के तहत दकसी भी रोल ममें दज्ण वयकक के रूप ममें पररभाकषत करता है और

खंि (क)े  के अनयुसार 'रोल'  शबद का अि्ण है असिवकाताओं का रोल वेश वरजसे

असिसनयम के तहत तैयार और रखरखाव दकया गया है । िारा 3  वह

प्रदान करती है प्रतयेक राजय के सलए एक बार काउंससल होगी वेश वरजसे बार के

नाम से जाना जाएगा. अगली िारा 4 ममें बार काउंससल का प्राविान है 
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वेश वरजन क्षेत्र्तियों पर असिसनयम का कवसतार होता है, उनहमें भारत बार काउंससल

के रूप ममें जाना जाता है । राजय बार काउंससल और बार काउंससल ऑफ

इंदिया के काय्ण क्रमशुतः िारा 6 और 7 ममें सनिा्णररत दकए गए हो। राजय बार

काउंससल के कायकों ममें अपने रोल पर असिवकाताओं के रूप ममें वयककय्तियों को

प्रवेश देना,  ऐसे रोल की तैयारी और रखरखाव करना,  अपने रोल पर

असिवकाताओं के असिकार्तियों,  कवशेषासिकार्तियों और दहत्तियों की रक्षा करना और

उपरोक के सनव्णहन के सलए आवउद्देशयक सभी िीजमें करना शासमल है। बार

काउंससल ऑफ इंदिया के कायकों ममें असिवकाताओं के सलए पेशेवर आिरर

और सशष्टािार के मानक्तियों को सनिा्णररत करना और उनके असिकार्तियों,

कवशेषासिकार्तियों और दहत्तियों की रक्षा करना शासमल है। अधयाय  III जो

'असिवकाताओं के प्रवेश और नामांकन'  से संबंसित है,  ममें िारा 16  से 28

शासमल हो। िारा 16 ममें प्राविान है दक असिवकाताओं के दो वग्ण ह्तियोंगे, वररष

असिवका और अनय असिवका; िारा 17 यह सनिा्णररत करती है दक प्रतयेक

राजय बार काउंससल असिवकाताओं की एक सूिी कैसे तैयार करेगी और

उसका रखरखाव कैसे करेगी; िारा 18 एक वकील के नाम को एक राजय

रोल से दसूरे राजय ममें सिानांतररत करने से संबंसित है; िारा 19 प्रतयेक

राजय बार काउंससल को असिवकाताओं के रोल की एक प्रसत बार काउंससल

ऑफ इंदिया को भेजने का आदेश देती है;  िारा 20  प्रतयेक वकील के

नामांकन के सलए कवशेष प्राविान करती है जो राजय बार काउंससल के रोल
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ममें सनययुकक ददवस से ठे ठीक पहले सयुप्रीम कोट्ण ममें प्रैवेश वरकटस करने का हकदार

िा;  िारा 21  वररषता के सनिा्णरर से संबंसित है;  िारा 22  नामांकन

प्रमारपत्र जारी करने का प्राविान करती है और िारा 23 भारत के अटिकॉनभर्ती

जनरल,  भारत के सिकॉसलससटर जनरल,  भारत के असतररक सिकॉसलससटर

जनरल आदद को पूव्ण-दश्णक का असिकार प्रदान करती है। िारा 24  उस

सीमा तक, जहां तक यह हमारे सलए प्रासंसगक है:सनमनानयुसार

"24. वे वयकक वेश वरजनहमें राजय सूिी ममें वकील के रूप ममें

भतभर्ती दकया जा सकता है - (1) इस असिसनयम के प्राविान्तियों

और इसके तहत बनाए गए सनयम्तियों के अिीन, कोई वयकक

राजय सूिी ममें वकील के रूप ममें भतभर्ती होने के सलए योगय

होगा,  यदद वह सनमनसलवेश वरखत शतकों को पूरा करता है,

अिा्णत त:-

(ए) वह भारत का नागररक है;

(बी) उसने इककीस वष्ण की आययु पूरी कर ली है; और
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(सी) उनह्तियोंने कानून की दिगी प्राप्त की है।

िारा 24 ए ममें प्राविान है दक दकसी भी वयकक को प्राविान ममें दशा्णई

गई अवसि के सलए राजय सूिी ममें वकील के रूप ममें भतभर्ती नहीं दकया

जाएगा,  यदद उसे नैसतक अिमता से जयुडे दकसी अपराि के सलए दोषी

ठहराया गया हो,  या यदद उसे दकसी असपनिवृउद्देशयता (अपराि)  असिसनयम

1955 अपराि के सलए दोषी ठहराया गया हो या यदद उसे नैसतक अिमता

से जयुडे दकसी भी आरोप ममें राजय के तहत रोजगार या काया्णलय से बखा्णसत

या हटा ददया गया हो; िारा 25 उस प्रासिकारी को इंसगत करती है वेश वरजसके

पास नामांकन के सलए आवेदन दकए जा सकते हो; िारा 26 ऐसे आवेदन्तियों

के सनपटान का प्राविान करती है;  िारा 26 ए राजय बार काउंससल को

अपने रोल से दकसी भी नाम को हटाने की शकक प्रदान करती है; िारा 27

ममें प्राविान है दक जहां एक राजय बार काउंससल ने वकील के रूप ममें प्रवेश

के सलए दकसी वयकक के आवेदन को असवीकार कर ददया है,  कोई अनय

राजय बार काउंससल पूव्ण की सहमसत अपने रोल पर प्रवेश के सलए उसके

आवेदन पर कविार नहीं करेगी। कबना उस राजय बार काउंससल या बार

काउंससल ऑफ इंदिया की सहमसत के और िारा 28 राजय बार काउंससल

को अधयाय के उके उदउद्देशय्तियों को पूरा करने के सलए सनयम बनाने की शकक प्रदान
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करती है,  जो कवशेष रूप से,  अनय बात्तियों के साि-साि उन शतकों का

प्राविान कर सकती है वेश वरजनके अिीन दकसी वयकक को वकील के रूप ममें

भतभर्ती दकया जा सकता है। अधयाय  ‘IV अभयास के असिकार से संबंसित है।’ 

िारा 29 कहती है दक असिसनयम के प्राविान्तियों और उसके तहत बनाए गए

दकसी भी सनयम के अिीन, सनयत ददन से, वयककय्तियों का केवल एक वग्ण ही

कानून के पेशे का अभयास करने का हकदार होगा, अिा्णत त वकील। िारा 30

के अनयुसार प्रतयेक वकील वेश वरजसका नाम राजय सूिी ममें दज्ण है,  वह उन

सभी क्षेत्र्तियों ममें प्रैवेश वरकटस करने के असिकार का हकदार होगा जहां असिसनयम

का कवसतार भारत के सवसर्वोचि नयायालय सदहत सभी अदालत्तियों ममें, दकसी भी

द्रिबयूनल या सााकय लेने के सलए कानूनी रूप से असिकनिवृत वयकक के समक्ष

दकया जाता है। और दकसी प्रासिकारी या वयकक के समक्ष, वेश वरजसके समक्ष

ऐसा वकील, उस समय लागू दकसी कानून द्ारा या उसके तहत, प्रैवेश वरकटस

करने का हकदार है। िारा 33  ममें आगे प्राविान है दक कोई भी वयकक,

सनयत ददन पर या उसके बाद, दकसी भी अदालत ममें या दकसी प्रासिकारी

या वयकक के समक्ष प्रैवेश वरकटस करने का हकदार नहीं होगा, जब तक दक वह

असिसनयम के तहत एक वकील के रूप ममें नामांदकत न हो। अधयाय V

‘असिवकाताओं के आिरर से संबंसित है। िारा ’ 35 के तहत जहां सशकायत

प्राप्त होने पर या अनयिा राजय बार काउंससल के पास यह कवश्वास करने

का कारर है दक उसके रोल पर कोई भी वकील पेशेवर या
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अनय कदािार का दोषी है, वह मामले को अपनी अनयुशासनातमक ससमसत

को सनपटान के सलए संदसभ्णत करेगा। िारा 37 ममें राजय बार काउंससल की

अनयुशासनातमक ससमसत द्ारा ददए गए आदेश के वेश वरखलाफ बार काउंससल

ऑफ इंदिया ममें अपील करने का प्राविान है। िारा 36 ममें प्राविान है दक

जहां सशकायत प्राप्त होने पर या अनयिा,  बार काउंससल ऑफ इंदिया के

पास यह कवश्वास करने का कारर है दक कोई भी वकील वेश वरजसका नाम

दकसी भी राजय सूिी ममें दज्ण नहीं है, पेशेवर या अनय कदािार का दोषी है,

तो वह मामले को संदसभ्णत करेगा। अनयुशासनातमक ससमसत िारा 36 या

37 के तहत बार काउंससल ऑफ इंदिया की अनयुशासन ससमसत द्ारा ददए

गए आदेश से वयसित कोई भी वयकक िारा असिसनयम 38 के तहत भारत

के सवसर्वोचि नयायालय ममें अपील कर सकता है। अनयुशासन ससमसत की

शककयायाँ िारा 42 ममें ववेश वरर्णत है। अधयाय  'VI कवकवि' मामल्तियों से संबंसित है।

हम िारा 49 से सिंसतत हो जो बार काउंससल ऑफ इंदिया को असिसनयम

के तहत अपने कायकों के सनव्णहन के सलए सनयम बनाने का असिकार देता

है। िारा 49 की उप-िारा (1) के खंि (एजी) और (एएि) अनय बात्तियों के

साि-साि बार काउंससल ऑफ इंदिया को सनयम बनाने का असिकार देते हो

( ) i असिवका के रूप ममें नामांदकत होने के हकदार वयककय्तियों के वग्ण या श्रेरी

को सनिा्णररत करना और ( ) ii उन शतकों को सनिा्णररत करना वेश वरजनके अिीन

एक वकील को प्रैवेश वरकटस करने का असिकार होगा और वे पररवेश वरसिसतयायाँ
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वेश वरजनके तहत दकसी वयकक को अदालत ममें वकील के रूप ममें प्रैवेश वरकटस करने

के सलए समझाा जाएगा। संक्षेप ममें, ये असिसनयम के प्रासंसगक प्राविान हो

वेश वरजनका सनयम्तियों के भाग  VI के अधयाय  III ममें नए जोडे गए सनयम 9 की

वैिता और वैिता के प्रश्न पर असर पडता है।

उपरोक प्राविान्तियों से यह देखा जाएगा दक जब तक दकसी वयकक को

राजय बार काउंससल द्ारा एक वकील के रूप ममें नामांदकत नहीं दकया जाता

है, तब तक उसे कानून की अदालत ममें या दकसी अनय नयायासिकरर या

प्रासिकरर के समक्ष अभयास करने का कोई असिकार नहीं होगा। एक बार

जब कोई वयकक नामांकन के सलए िारा 24 की आवउद्देशयकताताओं को पूरा कर

लेता है, तो वह एक वकील के रूप ममें नामांदकत होने का हकदार हो जाता

है और इस तरह के नामांकन पर उसे ऊपर बताए अनयुसार प्रैवेश वरकटस करने

का असिकार प्राप्त हो जाता है। इस प्रकार अभयास करने का असिकार प्राप्त

करने के बाद उस पर इस महान पेशे के सदसय के रूप ममें अपने आिरर

के संबंि ममें कयु् दासयतव आ जाते हो। बार काउंससल्तियों को पेशेवर आिरर

के प्रहरी के रूप ममें काय्ण करने का कत्णवय स्तव्य सौंपा गया है और उनहमें यह

सयुसनवेश वरचित करना होगा दक पेशे की गररमा और पकवत्रता दकसी भी तरह से

कम न हो। इसका काम पेशेवर आिरर और सशष्टािार के मानक्तियों को

बनाए रखना है। इस प्रकार प्रतयेक राजय बार काउंससल और बार काउंससल

ऑफ इंदिया का साव्णजसनक कत्णवय है,  अिा्णत त यह सयुसनवेश वरचित करना दक
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असिसनयम के तहत ददए गए अभयास के एकासिकार का द युरुपयोग या

दयुरूपयोग उस वयकक द्ारा नहीं दकया जाता है जो एक वकील के रूप ममें

नामांदकत है। बार काउंससल का गठन राजय सतर के साि-साि कमेंद्रीय सतर

पर भी दकया गया है तादक न केवल अपने सदसय्तियों के असिकार्तियों,  दहत्तियों

और कवशेषासिकार्तियों की रक्षा की जा सके, बवेश वरलक उचि और महान परंपराताओं

को बनाए रखने को सयुसनवेश वरचित करके मयुकदमा करने वाली जनता की रक्षा

भी की जा सके। पेशे की पकवत्रता और गररमा खतरे ममें नहीं है। आम तौर

पर यह माना जाता है दक कानूनी पेशे के सदसय्तियों के कयु् सामावेश वरजक

दासयतव होते हो,  उदाहरर के सलए,  गरीब्तियों और वंसित्तियों को 'प्रो बोनो

पवेश वरबलको' सेवा प्रदान करना। िूयाँदक एक वकील का कत्णवय नयाय प्रशासन ममें

अदालत की सहायता करना है, कानून का अभयास साव्णजसनक उपयोसगता

का है और इससलए,  उसे इस महान पेशे के अनयुरूप आिार संदहता का

सखती और ईमानदारी से पालन करना िादहए और नहीं करना िादहए।

दकसी भी ऐसी गसतकवसि ममें शासमल होना वेश वरजससे समाज ममें पेशे की ्कव

खराब हो सकती है । इसीसलए बार काउंससल के कायकों ममें सशलानयास भी

शासमल है पेशेवर आिरर और सशष्टािार के मानक्तियों को सगराने की वकालत

की जाती है पेशे की गररमा और पकवत्रता बनाए रखने के सलए इसका

पालन करना िादहए।
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उपरोक पनिवृषभूसम ममें बार काउंससल ऑफ इंदिया की ताओर से यह तक्ण

ददया गया दक पेशेवर आिरर और सशष्टािार के मानक्तियों को बनाए रखने

की आवउद्देशयकता पर असिक जोर नहीं ददया जा सकता है। असिसनयम, इस

संबंि ममें बार काउंससल ऑफ इंदिया के आवउद्देशयक कायकों को उजागर करने

के अलावा, इसे लागू करने का प्राविान करता है और यदद आवउद्देशयक हो,

तो कदािार के सलए पेशे के सदसय्तियों को दंदित करने के सलए

अनयुशासनातमक असिकाररय्तियों की सिापना करता है। सजा ममें प्रैवेश वरकटस से

सनलंबन के साि-साि असिवकाताओं के रोल से नाम हटाना भी शासमल हो

सकता है। िारा 49(1) बार काउंससल ऑफ इंदिया को असिसनयम के तहत

अपने कायकों के सनव्णहन के सलए अनय बात्तियों के साि-साि सनयम बनाने की

शकक प्रदान करती है। असिसनयम की िारा 24  के साि पढ़ने पर िारा

49(1)(एजी) बार काउंससल ऑफ इंदिया को उन वयककय्तियों के वग्ण या श्रेरी

को इंसगत करने के सलए वयापक शककयां प्रदान करती है वेश वरजनहमें असिवका

के रूप ममें नामांदकत दकया जा सकता है,  शकक ममें कयु् पररवेश वरसिसतयो ममें

नामांकन से इनकार करने की शकक शासमल होगी । पेशे की गररमा और

पकवत्रता बनाए रखने और गलती करने वाले सदसय्तियों को दंदित करने का

दासयतव यह सयुसनवेश वरचित करने की दृकष्ट से पेशे ममें प्रवेश को कवसनयसमत करने

की शकक रखता है दक केवल पेशे-उनमयुख और सेवा-उनमयुख लोग बार ममें

शासमल ह्तियों और जो नहीं तो उनहे बाहर रखा जाता है । वकील ने प्रसतयुत 

16



दकया दक एक वयकक वेश वरजसने पहले से ही अपने जीवन के सवसर्वोत्तम वष्ण

दकसी अनय पेशे या वयवसाय को अपनाने ममें कबताए हो, उसके बारे ममें यह

नहीं कहा जा सकता है दक उसके पास सेवा-उनमयुख पेशेवर का सही रवैया

है और उससे पेशेवर आिरर के उचि मानक्तियों को बनाए रखने की उममीद

नहीं की जा सकती है। प्रसतवादी-बार काउंससल ऑफ इंदिया के अनयुसार, जो

वयकक कवसभनन सरकारी,  अि्ण-सरकारी और अनय संसिान्तियों से सेवासनवनिवृत्त

होते हो, जब कानूनी पेशे ममें भतभर्ती होते हो, तो वे मामल्तियों की पैरवी के सलए

अपने पहले के संपककों का उपयोग करते हो; ऐसा आिरर जो पेशे के एक

सदसय द्ारा बनाए रखने की अपेक्षा की जाने वाली पेशेवर नैसतकता के

मानक को नीिे लाता है और पेशे ममें नए प्रवेशक्तियों के ददमाग पर बहयुत

प्रसतकूल प्रभाव िालता है। यह कहना कोई जवाब नहीं है दक बार के सदसय

से अपेवेश वरक्षत आिरर के मानक से कविलन करने वाल्तियों के वेश वरखलाफ

अनयुशासनातमक कार्णवाई की जा सकती है कय्तियोंदक आिार संदहता के

उललंघन के सभी मामले बार काउंससल और वयवहार के धयान ममें नहीं आते

हो और वयवहार पेशे पर दीघ्णकासलक प्रभाव ्ोडता है। पेशेवर नैसतकता और

सतयसनषा के उचि मानक्तियों को बनाए रखने के सलए बार काउंससल ऑफ

इंदिया को 45 वष्ण की आययु सीमा सनिा्णररत करके कानूनी पेशे ममें प्रवेश को

प्रसतबंसित करने वाला सनयम बनाने के सलए मजबूर दकया गया है । बार

काउंससल ऑफ इंदिया का तक्ण है दक उसने असिसनयम और संकविान के 
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ढांिे के भीतर ईमानदारी से काम दकया है। इसके अनयुसार एक वकील के

रूप ममें प्रैवेश वरकटस करने का असिकार एक मौसलक असिकार नहीं बवेश वरलक

असिसनयम द्ारा प्रदत्त कवशेषासिकार है वेश वरजसे को हमेशा वापस सलया जा

सकता है और दकसी भी मामले ममें उसित प्रसतबंि लगाया जा सकता है,

भले ही वह संकविान के अनयुच्ेद 19(1)(जी)  के तहत एक मौसलक

असिकार हो। नए जोडे गए सनयम द्ारा लगाया गया प्रसतबंि एक

साव्णजसनक उके उदउद्देशय की पूसत्ण के सलए है और इसे कभी भी अनयुसित, संकविान

के अनयुच्ेद 14 का उललंघन नहीं कहा जा सकता है। बार काउंससल का

तक्ण है दक िूंदक कानूनी पेशे को क्षय और सगरावट से बिाने के सलए ऊपरी

आययु सीमा तय की गई है,  इससलए यह समझाना मयुवेश वरउद्देशकल है दक इसे

अनयुच्ेद 21 और उस मामले के सलए संकविान के अनयुच्ेद 14 के साि

असंगत कैसे कहा जा सकता है। उचि आययु सीमा का सनिा्णरर असिसनयम

की िारा 24 का उललंघन नहीं करता है और िूंदक िारा 49 वगभर्तीकरर और

श्रेरीकरर की अनयुमसत देती है वेश वरजसकी अनयुमसत अनयुच्ेद 14 भी देता है,

इससलए नया जोडा गया सनयम सपष्ट रूप से असिसनयम और संकविान के

अंतग्णत आता है। संक्षेप ममें,  यह हमारे सामने लागू सनयम के समि्णन ममें

बार काउंससल ऑफ इंदिया द्ारा सिाकपत बिाव है।

उपरोक किन्तियों से यह साफ है दक बार बाउंससल आआॅ आॅफ इंदिया की

ताओर से यह तक्ण रहा है दक कानून का पेशा एक पकवत्र और सममानजनक 
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पेशा है, इसका मयुखय उके उदउद्देशय नयाय प्रशासन प्रराली की सेवा करके मानव

जासत की सेवा करना है। बार काउंससल का यह पकवत्र कत्णवय है दक वह

बडी संखया ममें सेवासनवनिवृत्त कसम्णय्तियों की आमद को प्रसतबंसित करके अपनी

साव्णजसनक ्कव की रक्षा करे,  जो केवल असतररक लाभ के सलए कानूनी

पेशे ममें प्रवेश करना िाहते हो। ऐसे वयकक पेशे के ऊंिे आदशकों से प्रेररत नहीं

होते हो, बवेश वरलक उनका एकमात्र उके उदउद्देशय पैसा कमाना होता है, वेश वरजसके सलए वे

दकसी भी सतर तक सगरने को तैयार रहते हो,  वेश वरजसका उन ययुवाताओं के

ददमाग पर बहयुत नकारातमक प्रभाव पडता है, जो सनातक सतर की पढ़ाई

के बाद इस पेशे ममें शासमल होते हो। कया इस तक्ण पर लगाए गए प्रसतबंि

को बरकरार रखा जा सकता है? यह ्ोटा सा प्रश्न है.

हमने इस फैसले के पहले भाग ममें असिसनयम के प्रासंसगक प्राविान्तियों

पर संक्षेप ममें गौर दकया है। अब हम संक्षेप ममें योजना का संकेत दे सकते

हो। इससे पहले दक हम ऐसा करमें,  यह उललेख करना अनयुसित नहीं होगा

दक कानून का पेशा सबसे पयुराने वयवसाय्तियों ममें से एक है और प्रािीन काल

ममें दकसी न दकसी रूप ममें इसका अभयास दकया जाता िा। भारत ममें अंगेज्तियों

के आगमन के बाद, कानून के अभयास के संबंि ममें कयु् सनयम पेश दकए

गए। आजादी से पहले मयुखतार और वकील िे वेश वरजनहमें मयुफवेश वरससल अदालत्तियों ममें

कानून का अभयास करने की अनयुमसत िी, भले ही उनममें से सभी कानून

सनातक नहीं िे। हालायाँदक, िीर-ेिीरे उनहमें ख़तम होने ददया गया और उनकी
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जगह पलीिस्ण ने ले ली, जो कानून की दिगी हाससल करने के बाद, वेश वरजला

सतर पर अभयास करने की अनयुमसत दी गई।। जो लोग वकील के रूप ममें

नामांदकत िे, वे उचि नयायालय सदहत दकसी भी अिीनसि नयायालय ममें

अभयास कर सकते िे। एक पलीिर और एक वकील के बीि का अंतर

केवल नामांकन के सलए ली जाने वाली फीस के कारर िा। सवतंत्रता के

बाद, कानून आया जो कानूनी प्रेवेश वरकटशनर से संबंसित कानून को संशोसित

और समेदकत करने और बार काउंससल और एक अवेश वरखल भारतीय बार के

गठन का प्राविान करने के सलए असिसनयसमत दकया गया िा। यह

असिसनयम एक अवेश वरखल भारतीय बार बनाता है वेश वरजसममें कानूनी प्रेवेश वरकटशनर

का केवल एक वग्ण होता है,  अिा्णत त वकील,  वेश वरजनहमें सनवेश वरचित रूप से वररष

वकील और अनय वकील (िारा 16) के रूप ममें वगभर्तीकनिवृत दकया जाता है। पेशे

की नैसतकता और सशष्टािार का सामानय पय्णवेक्षर असिसनयम के तहत

बनाई गई बार काउंससल की वेश वरजममेदारी है और उन पर अपने सदसय्तियों को

कदािार के सलए दंदित करने का कत्णवय स्तव्य सौंपा गया है। असिसनयम प्रतयेक

राजय के सलए एक बार काउंससल के अवेश वरसततव की पररकलपना करता है।

वयककय्तियों को असिवका के रूप ममें प्रवेश देने का काय्ण प्रतयेक राजय बार

काउंससल को स्तव्य सौंपा गया है, वेश वरजसे उस उके उदउद्देशय के सलए एक रोल तैयार करना

और बनाए रखना आवउद्देशयक है। जबदक राजय बार काउंससल को अपने

सदसय्तियों को कदािार के सलए दंदित करने के सलए अनयुशासनातमक 
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क्षेत्रासिकार प्रदान दकया जाता है,  साि ही उन पर उनके असिकार्तियों,

कवशेषासिकार्तियों और दहत्तियों की रक्षा करने का कत्णवय भी लगाया जाता है।

उनहमें असिसनयम द्ारा या उसके तहत प्रदत्त सभी काय्ण करने ह्तियोंगे और िारा

6 ममें सनिा्णररत कायकों का सनव्णहन करने के सलए वह सब कयु् करना होगा

जो आवउद्देशयक है। जहां तक बार काउंससल ऑफ इंदिया का संबंि है , इसके

काय्ण असिक सामानय प्रकनिवृसत के हो। उदाहरर के सलए, असिवकाताओं के सलए

पेशेवर आिरर और सशष्टािार के मानक सनिा्णररत करना, उनके असिकार्तियों,

कवशेषासिकार्तियों और दहत्तियों की रक्षा करना, राजय बार काउंससल के कामकाज

की सनगरानी और सनयंत्रर करना,  कानूनी सशक्षा को बढ़ावा देना,

कवश्वकवदालय्तियों को मानयता देना, कानूनी सहायता वयववेश वरसित करना गरीब्तियों

के सलए और असिसनयम द्ारा या इसके तहत प्रदत्त अनय सभी कायकों को

सनषपाददत करना और िारा 7  ममें उवेश वरललवेश वरखत कायकों का सनव्णहन करने के

सलए वह सब कयु् करना आवउद्देशयक है। उपरोक के अलावा पेशे के सदसय्तियों

पर अनयुशासन और सनयंत्रर रखना भी आवउद्देशयक है। इस प्रकार कायकों को

राजय बार काउंससल और बार काउंससल ऑफ इंदिया के बीि कवभावेश वरजत

दकया गया है,  हालांदक सपष्ट कारर्तियों से ताओवरलैप अपररहाय्ण हो। सनयम

बनाने की शकक राजय बार काउंससल को िारा 15 और 28 के तहत और

बार काउंससल ऑफ इंदिया को असिसनयम की िारा 49 के तहत प्रदान की

गई है।
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िारा 15 द्ारा प्रदत्त शकक बार काउंससल के सदसय्तियों,  उसके अधयक्ष

और उपाधयक्ष और उससे जयुडे मामले के ियुनाव के सलए सनयम बनाने की

है। ये सनयम तब तक प्रभावी नहीं ह्तियोंगे जब तक बार काउंससल ऑफ

इंदिया द्ारा अनयुमोददत नही होगा । हममें इस प्राविान के तहत सनयम

बनाने की शकक से कोई सरोकार नहीं है। िारा 28 राजय बार काउंससल को

ऐसे सनयम बनाने का असिकार देती है जो अनय बात्तियों के साि-साि उस

फिकॉम्ण का प्राविान कर सकते हो वेश वरजसममें एक वकील को राजय बार काउंससल

के रोल ममें अपना नाम दज्ण करने के सलए अपना इरादा वयक करना होगा,

वह फिकॉम्ण वेश वरजसममें एक आवेदन होना िादहए अपने रोल पर एक वकील के

रूप ममें प्रवेश के सलए बनाया गया और वे शतशर्तें वेश वरजनके अिीन दकसी वयकक

को ऐसे दकसी भी रोल पर एक वकील के रूप ममें प्रवेश ददया जा सकता है।

इन सनयम्तियों को लागू होने से पहले बार काउंससल ऑफ इंदिया द्ारा भी

अनयुमोददत दकया जाना िादहए। हमने पहले ही उन मामल्तियों का संकेत ददया

है वेश वरजनके संबंि ममें बार काउंससल ऑफ इंदिया असिसनयम के तहत अपने

कायकों के सनव्णहन के सलए सनयम बना सकता है। राजय बार काउंससल और

बार काउंससल ऑफ इंदिया के अलावा िारा 34 उचि नयायालय्तियों को उन

शतकों को सनिा्णररत करने वाले सनयम बनाने की शकक प्रदान करती है

वेश वरजनके अिीन एक वकील को उचि नयायालय और उसके अिीनसि

अदालत्तियों ममें अभयास करने की अनयुमसत दी जा सकती है। िारा 49-ए द्ारा 
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कमेंद्र सरकार को असिसनयम के उके उदउद्देशय्तियों को पूरा करने के सलए आसिकाररक

राजपत्र ममें असिसूिना द्ारा सनयम बनाने की शकक भी प्रदान की गई है,

वेश वरजसममें दकसी भी मामले के संबंि ममें वे सनयम शासमल हो वेश वरजसके सलए बार

काउंससल ऑफ इंदिया या सटेट बार काउंससल को सनयम बनाने की शकक दी

गई है। इस प्रकार कमेंद्र सरकार की सनयम बनाने की शकक उन मामल्तियों को

अपनाने के सलए काफी वयापक है वेश वरजनके सलए बार काउंससल ऑफ इंदिया

या राजय बार काउंससल के पास सनयम बनाने की शकक है। ये सनयम, अनय

बात्तियों के साि-साि,  बार काउंससल की सदसयता के सलए योगयताएं और

अयोगयताएं सनिा्णररत कर सकते हो,  वेश वरजस तरीके से बार काउंससल ऑफ

इंदिया को राजय बार काउंससल्तियों पर पय्णवेक्षर और सनयंत्रर रखना

िादहए,असिसनयम के तहत असिवका नामांदकत होने के हकदार वयककय्तियों का

वग्ण या श्रेरी ,  उन वयककय्तियों की श्रेरी वेश वरजनहमें िारा 24(1)(िी)  के तहत

सनिा्णररत प्रसशक्षर पा पाठयक्रम और परीक्षा उत्तीर्ण करने से ्ूट दी जा सकती

है, वेश वरजस तरीके से असिवकाताओं के बीि वररषता सनिा्णररत की जा सकती है,

मामल्तियों की सयुनवाई के सलए बार काउंससल की अनयुशासनातमक ससमसत द्ारा

पालन की जाने वाली प्रदक्रया संक्षेप ममें,  ये असिसनयम के तहत कवसभनन

एजमेंससय्तियों को प्रदत्त सनयम बनाने की शककयायाँ हो।

नया जोडा गया सनयम एक वकील के रूप ममें नामांकन के सलए

आवेदन की सतसि पर 45 वष्ण की आययु पूरी करने वाले वयककय्तियों के प्रवेश 
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को संबंसित राजय बार काउंससल द्ारा नामांदकत होने से रोकना िाहता है।

जबदक असिसनयम की िारा 24 नामांकन के सलए नयूनतम आययु इककीस

वष्ण सनिा्णररत करती है, असिसनयम ममें कोई प्राविान नहीं है वेश वरजसके बारे ममें

कहा जा सकता है दक इसममें प्रवेश के सलए असिकतम आययु सनिा्णररत की

गई है, िूंदक एकट इस कबंदयु पर ियुप है बार काउंससल ऑफ इंदिया ियुप को

अपनी सनयम बनाने की शकक का सहारा लेना आवउद्देशयक िा। बार काउंससल

ऑफ इंदिया द्ारा असिसनयम की िारा 49(1) के तहत बनाए गए सनयम

सात भाग्तियों ममें हो,  प्रतयेक भाग के अपने अधयाय हो। भाग  VI का शीष्णक

'असिवकाताओं को सनयंकत्रत करने वाले सनयम'  है और उक भाग ममें तीन

अधयाय हो। अधयाय  I वररष असिवकाताओं पर प्रसतबंि सनिा्णररत करता है

और असिसनयम की िारा 16(3) और 49(1)(जी) से संबंसित है, अधयाय II

पेशेवर आिरर और सशष्टािार के मानक्तियों को सनिा्णररत करता है और िारा

49(1)(सी) से संबंसित है। और अधयाय  'III प्रैवेश वरकटस करने के असिकार के

सलए शतकों' से संबंसित है और इसे असिसनयम की िारा 49 की उप-िारा

(1) के खंि (एएि) के तहत शकक के प्रयोग ममें बनाया गया बताया गया

है। वह खंि इस प्रकार है:

"(एएि) वे शतशर्तें वेश वरजनके अिीन एक वकील को प्रैवेश वरकटस

करने का असिकार होगा और वे पररवेश वरसिसतयां वेश वरजनके तहत 
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दकसी वयकक को अदालत ममें वकील के रूप ममें प्रैवेश वरकटस करने

के सलए समझाा जाएगा;"

उक खंि की सरल भाषा ममें हममें यह सपष्ट प्रतीत होता है दक उक

प्राविान के तहत बार काउंससल ऑफ इंदिया 'शतशर्तें' सनिा्णररत कर सकती है

वेश वरजसके अिीन 'एक वकील' को प्रैवेश वरकटस करने का असिकार होगा। ये शतशर्तें

जो बार काउंससल ऑफ इंदिया सनिा्णररत कर सकती हो, वे एक वकील पर

लागू होती हो,  यानी,  एक वयकक जो पहले से ही संबंसित राजय बार

काउंससल द्ारा एक वकील के रूप ममें नामांदकत दकया गया है। जो शतशर्तें

सनिा्णररत की जा सकती हो,  वे नामांकन के बाद के िरर ममें लागू होनी

िादहए कय्तियोंदक उनसे अभयास करने के असिकार से संबंसित होने की

उममीद की जाती है। इससलए,  वे नामांकन-पूव्ण िरर ममें काम नहीं कर

सकते। कववाददत सनयम के तहत नामांकन के सलए आवेदन की सतसि पर

45 वष्ण पूरे कर ियुके लोग्तियों के प्रवेश पर रोक लगाने की मांग की गयी है.

सनयम सपष्ट रूप से नामांकन-पूव्ण िरर पर लागू होता है और इससलए,

असिसनयम की िारा 49(1) के खंि (एएि) का आश्रय प्राप्त नहीं हो सकता

है। उक खंि के तहत एक वकील के प्रैवेश वरकटस करने के असिकार को ्ूने

वाली शतशर्तें सनिा्णररत की जा सकती हो, और यदद सनिा्णररत की गई हो तो 
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उसे उन शतकों के अिीन अपने असिकार का प्रयोग करना होगा। लेदकन उक

खंि की भाषा पेशे ममें प्रवेश के सलए शतशर्तें सनिा्णररत करने की अनयुमसत नहीं

देती है। इससलए, हममें इस सनषकष्ण पर पहयुंिने ममें कोई वेश वरझाझाक नहीं है दक

असिसनयम की िारा 49(1) का खंि (एएि) बार काउंससल ऑफ इंदिया को

45 एक वकील के रूप ममें नामाकंन के समय 45 वष्ण की आययु पूरी कर

ियुके वयककय्तियों को प्रसतबंसित करने वाला सनयम बनाने का असिकार नहीं

देता है। इससलए,  कववाददत सनयम है.  उक प्राविान की असिकाररता से

बाहर है।

कया असिसनयम के दकसी अनय प्राविान के तहत सनयम को बिाया

जा सकता है? जैसा पहले कहा गया है दक असिसनयम की िारा 24(1)(बी)

ममें प्राविान है दक जो वयकक वकील के रूप ममें नामांकन िाहता है,  उसे

इककीस वष्ण की आययु पूरी करनी होगी। असिसनयम कहीं भी असिकतम

आययु प्रदान नहीं करता है वेश वरजसके बाद कोई वयकक वकील के रूप ममें

नामांकन का हकदार नहीं होगा और न ही असिसनयम बार काउंससल ऑफ

इंदिया को इस तरह का सनयम बनाने के सलए सशक बनाने वाला कोई

कवसशष्ट प्राविान करता है। हालायाँदक,  को िारा 49(1)  के खंि (एजी)  को

आिार बनाया गया जो इस प्रकार है:
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"(एजी) असिवका के रूप ममें नामांदकत होने के हकदार

वयककय्तियों का वग्ण या श्रेरी।"

कया 45 वष्ण की आययु पूरी कर ियुके वयककय्तियों को एक वग्ण या श्रेरी

का गठन करने वाला कहा जा सकता है जो बार काउंससल ऑफ इंदिया को

उनहमें वकील के रूप ममें नामांदकत होने से रोकने का असिकार देता है?

सनयम 49(1)  बार काउंससल ऑफ इंदिया को असिसनयम के तहत और

कवशेष रूप से उसके खंि (ए) से (आई) ममें उवेश वरललवेश वरखत कायकों के सनव्णहन के

सलए सनयम बनाने का असिकार देता है। िारा 7 के तहत कोई भी काय्ण

कवशेष रूप से ऐसी शत्ण सनिा्णररत करने का प्राविान नहीं करता है जो एक

सनवेश वरचित आययु वग्ण के वयककय्तियों को वकील के रूप ममें नामांकन से रोक सके।

वेश वरजस खंि पर भरोसा दकया गया है वह सकारातमक शबद्तियों ममें ददया गया है,

अिा्णत त, यह कहता है दक सनयम वयककय्तियों के वग्ण या श्रेरी को सनिा्णररत कर

सकते हो वेश वरजनहमें कानूनी पेशे ममें भतभर्ती दकया जा सकता है। इससलए,  इस

सनयम के तहत असिवकाताओं के रूप ममें 'नामांदकत होने के हकदार' वयककय्तियों

का वग्ण या श्रेरी सनिा्णररत की जा सकती है। इससलए, सनयम एक वकील

के रूप ममें नामांदकत होने के 'हकदार' वयककय्तियों के वग्ण या श्रेरी को सनदद्णष्ट

कर सकता है, लेदकन सनयम यह संकेत नहीं देता है दक यह एक सनवेश वरचित 
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आययु वग्ण से संबंसित वयककय्तियों को वकील के रूप ममें नामांदकत होने से रोक

सकता है। जहां एक प्राविान सकारातमक भाषा ममें ददया गया है और एक

सक्षम प्राविान की प्रकनिवृसत ममें है, वहां सनमा्णर का कोई ससद्ांत नहीं है जो

कहता है दक आवउद्देशयक सनदहताि्ण से सनयम बनाने वाला प्रासिकारी पेशे ममें

प्रवेश या नामांकन को अयोगय बनाने वाला प्राविान कर सकता है। इस

तरह के समप्णर का सामना करना कदठन है।

लेदकन बडे प्रश्न का उत्तर देने की आवउद्देशयकता है और वह यह है दक

कया उक िारा एक सनवेश वरचित आययु वग्ण के वयककय्तियों पर लागू होती है।

असिसनयम की िारा 28(1)(िी)  राजय बार काउंससल को उन शतकों को

सनिा्णररत करने वाले सनयम बनाने के सलए असिकनिवृत करती है वेश वरजनके

अिीन दकसी वयकक को वकील के रूप ममें भतभर्ती दकया जा सकता है।

असिवका के रूप ममें नामांदकत होने के हकदार वयककय्तियों के वग्ण या श्रेरी को

सनदद्णष्ट करने की शकक बार काउंससल ऑफ इंदिया को िारा 49(1)(एजी) के

तहत और कमेंद्र सरकार को िारा 49 ए के तहत प्रदान की गई है। राजय

बार काउंससल को िारा 28  के तहत जो भूसमका सनभानी है वह बार

काउंससल ऑफ इंदिया की िारा 49(1)(एजी)  की भूसमका से सभनन है

वेश वरजसममें वग्ण या श्रेरी की पहिान होने के बाद, उनहमें सविासलत रूप से प्रवेश

या नामांकन नहीं समलता है,  राजय सूिी ममें प्रवेश के सलए आवउद्देशयकताएयाँ
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पूरी करना होती है।। इससलए,  दकसी वग्ण या समूह को 'नामांकन का

हकदार' घोकषत दकए
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जाने के अलावा, दकसी वयकक के प्रवेश के सलए राजय बार काउंससल द्ारा

कवकससत अनय शतकों या मानदंि्तियों को पूरा करना होगा।

ऐसा लगता है दक संसद ने असिसनयम बनाते समय राजय सतर के

साि-साि कमेंद्रीय सतर पर राजय बार काउंससल और बार काउंससल ऑफ

इंदिया के रूप ममें एजमेंससय्तियों का सनमा्णर दकया और उनहमें कानूनी पेशे से

संबंसित कवसभनन मामल्तियों पर सनयम बनाने की शककयां प्रदान कीं, संभवतुतः

इससलए कय्तियोंदक यह महसूस दकया होगा दक पेशे से संबंसित मामले को

उक पेशे के सदसय्तियों से ययुक सूसित सनकाय्तियों पर ्ोड देना सबसे अच्ा है।

हालायाँदक, ऐसा करते समय इसने बयुसनयादी महतवपूर्ण मामल्तियों का प्राविान

दकया,  जैसे,  पेशे ममें प्रवेश के सलए पात्रता (िारा 24),  नामांकन के सलए

अयोगयता (िारा 24 ए),  प्रवेश देने का हकदार प्रासिकारी (िारा 25 और

26), वह प्रासिकारी जो दकसी भी नाम को रोल (िारा 26 ए), आदद से हटा

सकता है, और उनहमें सटेट बार काउंससल के िोमेन ममें रख सकता है। इस

प्रकार यह राजय बार काउंससल है वेश वरजसे अकेले ही दकसी आवेदक के

नामांकन के प्रश्न पर सनर्णय लेना िादहए। िारा 24 के तहत एक वयकक जो

भारत का नागररक है और कानून की दिगी रखता है, वह एक वकील के

रूप ममें भतभर्ती होने के सलए योगय हो जाता है यदद उसने इककीस वष्ण की

आययु पूरी कर ली है, बेशक असिसनयम के अनय प्राविान्तियों के अिीन। इसममें

कोई संदेह नहीं दक उसे राजय बार काउंससल (िारा 24(1)(ई)) द्ारा बनाए 
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गए सनयम्तियों ममें सनदद्णष्ट अनय शतकों को पूरा करना होगा। प्रतयेक वयकक

वेश वरजसका नाम असिवकाताओं की सूिी ममें दज्ण है,  उसे सवसर्वोचि नयायालय

सदहत सभी नयायालय्तियों ममें, दकसी भी नयायासिकरर या अनय प्रासिकरर के

समक्ष प्रैवेश वरकटस करने का असिकार है। इससलए, यह राजय बार काउंससल के

कवशेष असिकार क्षेत्र ममें है दक वह अपने रोल ममें वयककय्तियों को वकील के रूप

ममें सवीकार करमें या उनके नाम रोल से हटा दमें। अधयाय  III ममें असिवकाताओं

के प्रवेश और नामांकन से संबंसित कोई प्राविान नहीं है जो असिवकाताओं

के रूप ममें 45 वष्ण पूरे कर ियुके लोग्तियों के प्रवेश को प्रसतबंसित करता हो। न

ही सटेट बार काउंससल ने अपने सनयम सनमा्णर असिकार के तहत ऐसा कोई

सनयम बनाया है।

असिसनयम की िारा 7 ममें ऐसा कोई कवसशष्ट प्राविान नहीं है जो बार

काउंससल ऑफ इंदिया के कायकों को सगनाता हो और असिकार देता हो दक

वह असिकतम आययु वेश वरजसके बाद पेशे ममें प्रवेश ववेश वरज्णत होगा तय कर सके।

इसीसलए बार काउंससल की सनयम बनाने की शकक पर भरोसा दकया जाता

है जो की िारा 49 ममें सनदहत है। यह िारा असिसनयम के तहत असिकार

देती है दक बार काउंससल ऑफ इंदिया 'अपने कायकों के सनव्णहन के सलए'

सनयम बना सके,  और,  कवशेष रूप से,  ऐसे सनयम असिवका के रूप ममें

नामांदकत होने के हकदार वयकक की श्रेरी या वग्ण सनिा्णररत कर सकता है।

बार के काय्ण िारा 7 ममें उवेश वरललवेश वरखत ऐसे प्राविान करने की पररकलपना नहीं
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की गई है जो योगय वयककय्तियों को कानूनी क्षेत्र ममें प्रवेश के सलए अयोगय

ठहराने की शत्ण पेशे ममें केवल इससलए दक उनह्तियोंने 45 वष्ण की आययु पूरी

कर ली है। पर दसूरी ताओर िारा 24 ए जो ददनांक 31  जनवरी 1974  से

1973 के असिसनयम 60 की िारा 19 द्ारा लाई गई िी वह सीसमत अवसि

के सलए कानूनी पेशे मे कयु् वयककय्तियों को अयोगय घोकषत प्रवेश मे करने के

सलए िी। आक्षेकपत सनयम के अनयुसार प्रतयेक वयकक भले ही योगय हो

लेदकन 45 वष्ण की आययु पूरी कर ियुका हो एक वकील के रूप ममें नामांकन

से हमेशा के सलए वंसित कर ददया गया। अगर ऐसा होता यहां तक दक

उन वग्ण या श्रेरी के वयककय्तियों के प्रवेश को भी प्रसतबंसित करना संभव है

बार काउंससल ऑफ इंदिया द्ारा बनाए गए एक मात्र सनयम द्ारा िारा

24 ए ममें संदसभ्णत,वैिासनक संशोिन की आवउद्देशयकता कहां िी? ऐसा संभवतुतः

है कय्तियोंदक इससे संबंसित मामल्तियों ममें भी सीसमत अवसि के सलए अयोगयता

िी सनयम बनाने की शकक के दायरे से बाहर माना जाता है साव्णजसनक

नीसत का मामला. उस सब की वयाखया को सवीकार करना कदठन है 45

वष्ण से असिक आययु वग्ण के लोग दायरे ममें एक वग्ण का गठन करते हो बार

काउंससल को अनयुमसत देने के सलए असिसनयम की िारा 49(1)  के खंि

(एजी)  का भारत इस पेशे ममें उनके प्रवेश पर हमेशा के सलए रोक

लगाएगा। की आड ममें बार काउंससल ऑफ इंदिया एक सनयम बनाकर

वसतयुतुतः एक असतररक सनयम लागू कर रही है असिसनयम की िारा 24 ममें 
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किकॉम की ऊपरी आययु सीमा सनिा्णररत करने वाला खंि-45 वष्ण की पूर्ण आययु

वेश वरजसके बाद कोई भी वयकक इसके सलए पात्र नहीं होगा एक वकील के रूप

ममें नामांकन या अनयुभाग ममें एक असतररक खंि सवेश वरममसलत कर रहा है

असिसनयम की िारा 24 ए अयोगयता सनिा्णररत करती है। दकसी भी कबंद यु से

देखा गया हमारा सपष्ट मानना है दक सनयम बनाने की शकक िारा के

अिीन है असिसनयम की िारा 49(1)  का (एजी)  ऐसी कोई शकक प्रदान

नहीं करता है बार काउंससल ऑफ इंदिया.  हम उन सभी कविार्तियों की

सदसयता लेने ममें असमि्ण हो वेश वरजनह्तियोंने 45 वष्ण की आययु पूरी कर ली है और

अनयिा इसके पात्र हो असिवकाताओं के रूप ममें नामांदकत एक वग्ण या श्रेरी

का गठन करता है वेश वरजसे कवच्ेददत दकया जा सकता है- पेशे ममें प्रवेश करने

से एकल बलिकॉक के रूप ममें योगय। इसके अलावा,  जैसा दक कहा गया है

उपरोक खंि (एजी) दकसी वग्ण या श्रेरी की पहिान और कवसशष्टता वयकक

नामांदकत होने के 'हकदार'  हो न दक नामांदकत होने के 'हकदार'  नहीं

वकालत. इससलए, हमारी राय है दक कववाददत सनयम है बार काउंससल ऑफ

इंदिया की सनयम बनाने की शकक से परे है और इससलए, असिसनयम. की

असिकाररता से बाहर

अगला सवाल यह है दक कया सनयम उसित है या मनमाना और

अनयुसित है?  सनयम के सलए तक्णसंगत,  जैसा दक पहले कहा गया है,

कवसभनन सरकारी, अि्ण-सरकारी और अनय संसिान्तियों से सेवासनवनिवृत्त होने वाल्तियों
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को बाहर रखकर पेशे की गररमा और शयुद्ता बनाए रखना है कय्तियोंदक वे

वकील के रूप ममें नामांदकत होने पर अपने कप्ले संपककों का उपयोग प्रिार

के सलए करते हो। मामले और इस तरह पेशे को बदनाम करते हो और पेशे

ममें नए प्रवेश करने वाले ययुवा लोग्तियों के ददमाग को भी प्रदकूषत करते हो। इस

प्रकार सनयम का उके उदउद्देशय सपष्ट रूप से उन लोग्तियों के सलए पेशे के दरवाजे बंद

करना है जो 45 वष्ण की आययु पूरी करने के बाद पेशे ममें प्रवेश िाहते हो।

सबसे पहले,  इस अनयुमान के समि्णन ममें ररकिकॉि्ण पर कोई कवश्वसनीय

सांवेश वरखयकीय या अनय सामगी नहीं रखी गई है दक पूव्ण-सरकारी या अि्ण-

सरकारी कम्णिारी या उनके जैसे लोग पेशे ममें प्रवेश करने के बाद

उवेश वरललवेश वरखत प्रकार की अवां्नीय गसतकवसि ममें शासमल होते हो। दसूरे,  यह

सनयम केवल ऐसे वयककय्तियों को ही पेशे ममें प्रवेश से नहीं रोकता है, बवेश वरलक वे

लोग भी वेश वरजनह्तियोंने नामांकन की तारीख को 45 वष्ण की आययु पूरी कर ली

है। तीसरे, जो लोग ययुवावसिा ममें ही वकील के रूप ममें नामांदकत हो गए िे

और बाद ममें दकसी सरकारी या अि्ण-सरकारी या इसी तरह की संसिा ममें

नौकरी कर ली िी और सनद को सिसगत कर ददया िा, उनहमें 45 वष्ण पूरे

करने के बाद भी अपनी सनद को पयुनजभर्तीकवत करने से नहीं रोका गया है।

बडी संखया ममें ऐसे लोग हो सकते हो वेश वरजनह्तियोंने शयुरू ममें इस पेशे ममें प्रवेश

दकया िा,  लेदकन बाद ममें नौकरी कर ली या दकसी अनय लाभकारी

वयवसाय ममें प्रवेश कर सलया, जो 45 वष्ण की आययु पार करने के बाद भी 
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बाद ममें प्रैवेश वरकटस ममें लौट आए और लागू सनयम के तहत वे ऐसा नहीं कर

सकते। अभयास करने से रोक ददया गया। इससलए,  सबसे पहले तो उस

तक्ण के समि्णन ममें कोई भरोसेमंद सामगी नहीं है वेश वरजस पर सनयम सिाकपत

दकया गया है और दसूरे यह सनयम भेदभावपूर्ण है कय्तियोंदक यह 45 वष्ण की

आययु पार कर ियुके वयककय्तियों के एक समूह को नामांकन से वंसित करता है

जबदक दसूरे समूह को अनयुमसत देता है दक 45 वष्ण की आययु पार करने के

बाद भी अभयास को पयुनजभर्तीकवत करमें और जारी रखमें। इससलए, हमारे कविार

ममें यह सनयम सपष्ट रूप से भेदभावपूर्ण है। तीसरा,  यह अनयुसित और

मनमाना है कय्तियोंदक 45 वष्ण की आययु का ियुनाव केवल एक सनवेश वरचित समूह

को धयान ममें रखते हयुए दकया गया है,  वेश वरजसममें अनय लोग्तियों के कवशाल

बहयुमत को नजरअंदाज दकया गया है जो दकसी भी समय सरकारी या अि्ण-

सरकारी या समान संसिान्तियों की सेवा ममें िे। इस प्रकार,  हमारे कविार ममें

कववाददत सनयम संकविान के अनयुच्ेद 14 ममें सनदहत समानता के ससद्ांत

का उललंघन करता है।

हम उपरोक कबंदयुताओं पर कविार करने के बाद बडे प्रश्न की जांि करना

आवउद्देशयक नही है दक कया सनयम संकविान के अनयुच्ेद 19(1)(जी)  का

उललंघन करता है। इससलए, हम उक प्रश्न पर कोई कविार वयक नहीं करते

हो।

35



परररामसवरूप, ये यासिकाएयाँ सफल हो जाती हो। अधयाय 3 ममें िाला

गया नया सनयम 9 को असिसनयम के असिकार क्षेत्र से बाहर और संकविान

के अनयुच्ेद 14 के कवपरीत माना जाता है। बार काउंससल ऑफ इंदिया और

राजय बार काउंससल को सनदर्देश ददया जाता है दक वे उक सनयम को लागू न

करमें। काआॅ आॅसट पर कोई आि्णर नहीं।

यासिकाएं मंजूर।
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यह अनयुवाद आदट्णदफसशयल इंटेसलजमेंस टूल सयुवास की सहायता से‘ ’  

अनयुवादक नयासयक असिकारी रोजी कंसारा (आर.ज.ेएस.) द्ारा दकया गया

है।

असवीकररुतः यह सनर्णय पक्षकार को उसकी भाषा ममें समझााने के

सीसमत उपयोग के सलए सिानीय भाषा मे अनयुवाददत दकया गया है और

दकसी अनय उके उदउद्देशय के सलए इसका उपयोग नहीं दकया जा सकता है। सभी

वयावहाररक और आसिकाररक उके उदउद्देशय्तियों के सलए, सनर्णय का अंगेजी संसकरर

ही प्रामावेश वररक होगा और सनषपादन और काया्णनवयन के उके उदउद्देशय से भी अंगेजी

संसकरर ही मानय होगा।
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