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बनाम 

ए. पी. सरकार और अन्य 

24 ससतंबर, 1997

[डॉ. ए. एस. आनंा और के. वेकटसवामी, जे.जे.]

भूसम अज्जन अगधिननयम, 1894 : धिारा 4 (1), 5 ए, 6, 9, 17 (4) और

18

भूसम अज्जन - बस सटटड क े ननमा्जण का उदे्शय - अगधिसूचना का प्रकाशन

और घोषणा - इसक ेतुरंत बाा भूसम का कबजा - उस पर ननसम्जत बस सटटड

– भुसवासमओं ने धिारा 9  क े तहत अपनी आपतततया ं ाज्ज क ,ं  तजसमे

मुआवजे मे ववदद का ाावा ककया िया थाा, लेककन धिारा 9 के तहत नोदटस

क  अयोग्यता या दपछल  काय्जवाह  के बार ेमे कोई सशकायत नह  ंक  िई

थाी – भूसम सवामीययों ने अगधिननण्जय  जांच भी मे भाि सलया –

असभननधिा्जररत ककया ऐसी पररतसथानतययों मे भूसम अगधिग्रहण क  काय्जवाह  को

अपासत नह ं ककया जा सकता है - भूसम राजय मे ननदहत थाी,  तजसका

कबजा ाो ाशक पुव्ज सलया िया भूसम सवामीययों को वापस नह  ं ककया जा
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सकता थाा - कययोंकक अपीलकता्जओ ं ने अगधिननण्जय सवीकार नह  ं ककया थाा

और धिारा 18 के तहत काय्जवाह  का सहारा नह  ंसलया थाा, वे छह सपताह

के भीतर नना्श क  मांि सकते हट – उनके खिलाफ पर सीमा क ेसंबंधि मे

कोई आपततत नह  ंउठाई जाएिी।

 राजसथाान राजय और अन्य बनाम डी.आर.लकमी और अन्य,

[1996] 6 एस. सी.  सी. 445  और सेनजीवनिर गचककतसा और सवासाय

कम्जचार  सहकार  ससमनत बनाम मोहममा अबालु वहाब, [1996] 3  एस.

सी. सी. 600, पर भरोसा ककया।

ससदवल अपील य केतागधिकार

ससदवल अपील सं. 5217/1993

डब्यू. पी. संखया 4637/1987 मे मे आंध प्राेश उचच न्यायालय के

ननण्जय और आाेश दानांक 28.4.89 से।

राजू रामचंद्रन, डी. रामकव षण रेडडी, िंुटूर प्रभाकर, एल. नािेशवर राव,

बी. पाथा्जसारथाी और ए. सुबबा राव, पककारयों क  और से उपतसथात।

न्यायालय का ननमनसलखित आाेश दाया िया थााः
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दवशेष अनुमनत दवारा ये ाो ा वानी अपीले उचच न्यायालय आंध

प्राेश क ेदानांक 28 अप्रैल, 1989 के सामान्य ननण्जय के खिलाफ नना्सशत

हट।

 इन अपीलयों के ननसतारण क ेसलए प्रासंगिक ताय ह-ै

 अनंतपुर मे एक बस सटटड क े ननमा्जण क े उदे्शय से आंध प्राेश

राजय सड़क पररवहन ननिम (यहाँ इसक े बाा 'ननिम')  के अनुरोधि पर

सरकार दवारा अनंतपुर शहर क  दवसभन्न सव्कण संखयाओं वाल  9.87

सटे क  भूसम का अगधिग्रहण करन े क  मांि क  िई थाी। भूसम अज्जन

अगधिननयम (इसक ेबाा 'अगधिननयम') क  धिारा 4 (1) के तहत अगधिसूचना

31 मई 1979 को प्रकासशत क  िई थाी। साथा ह , अगधिननयम क  धिारा 6

के तहत घोषणा भी प्रकासशत क  िई और अगधिननयम क  धिारा 17 (4) के

तहत आपातकाल न प्रावधिानयों को लािू ककया िया और अगधिननयम क 

धिारा 5 ए के तहत जांच को समापत कर दाया िया। ऐसा प्रतीत होता है

कक कुछ भूसम सवामीययों ने सव्कण संखया 2067/4  ए, 2071/1  ए और

151/1 बी के संबंधि मे ररट यागचका संखया 9801/198 ३ और 8133/ 1985

के माधयम से अगधिग्रहण काय्जवाह  को चुनौती ा । चुनौती का सार यह थाा

कक अगधिसूचना का सार,  तजसे कानून दवारा आवशयक साव्जजननक सथाान

पर प्रकासशत करन ेक  आवशयकता थाी, प्रकासशत नह  ंककया िया थाा। ररट

यागचका संखया 9801/ 1983  को 18 अकटूबर, 1985 को सवीकार ककया
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िया, जबकक ररट यागचका संखया 8133/ 1985 को 12 माच्ज, 1986 को

दवदवान एकल न्यायाधिीश दवारा सवीकार ककया िया।

अगधिसूचना जो ाो ररट यागचकाओ ंमे चुनौती का दवषय थाा, ाो ररट

यागचकाओ ं मे से प्रतयेक मे दवसतवत सव्कण संखया के संबंधि मे अपासत

कर दाया िया थाा। जहा ँतक यहा ँअपीलागथा्जययों का संबंधि ह,ै वे ककसी भी

ररट यागचका के पककार नह  ं थाे। अगधिननयम क  धिारा 9  के तहत एक

नोदटस 17 माच्ज, 1987 को जार  ककया िया थाा और 23 माच्ज, 1987 को

अपीलागथा्जययों को दाया िया थाा। सभी अपीलकता्जओ ंने 3 अप्रैल, 1987 को

भूसम अज्जन अगधिकार  के समक नोदटस पर आपतततया ं ाज्ज क ं और

मुआवजे मे  रुपये 250 प्रनत वि्ज फ ट ववदद का ाावा ककया। अगधिननण्जय

जांच आयोतजत क  िई तजसमे सभी अपीलागथा्जययों ने भाि सलया।

अगधिननण्जय जांच 5 अप्रैल, 1987 को पूर  क  िई और 10 अप्रैल, 1987

को भूसम अज्जन कलेकटर ने भूसम का बाजार मू्य रुपये 33,000  प्रनत

एकड़ क  ार से तय करते हुए अपना अगधिननण्जय दाया। वयगथात होकर

अपीलागथा्जययों ने 14  अप्रैल, 1987  को उचच न्यायालय मे ररट यागचकाएं

ाायर क ं। ररट यागचकाओ ंमे मुखय ननवेान यह थाा कक चंूकक अगधिननयम

क  धिारा 4  के तहत जार  अगधिसूचना को ररट यागचका संखया 9801/

1983  और 8133/  1985  मे अपासत कर दाया िया थाा,  इससलए

अगधिननयम क  धिारा 9 क ेतहत जार  ककया िया नोदटस अमान्य थाा और
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इस तरह आि ेक  सभी काय्जवादहया ंभी अमान्य थाीं। ननिम दवारा उचच

न्यायालय मे काउंटर ाज्ज ककया िया थाा तजसमे कहा िया थाा कक ननिम

ने धिारा 4 (1)  क े तहत अगधिसूचना के तुरंत बाा भूसम पर कबजा कर

सलया थाा और अगधिननयम क  धिारा 6 क ेतहत घोषणा प्रकासशत क  िई थाी

और तब से उसने भूसम पर भवनयों और संरचनाओ ंका ननमा्जण ककया थाा

और यह कक बस सटटड पहले से ह   काय्ज कर रहा थाा। यह भी तक्ज दाया

कक प्रशनित  बस सटटड केत का एकमात बस सटटड थाा और इसका ननमा्जण

साव्जजननक उदे्शय के सलए ककया िया थाा। ननिम ने प्रसतुत ककया कक

उसने बस सटटड क ेननमा्जण क ेसलए भार  रासश िच्ज क  थाी तजसका उपयोि

हर दान सैकड़यों बसयों दवारा ककया जा रहा थाा।

उचच न्यायालय क  िंड पीठ, तजसन े कुछ दवचाराधिीन ररट अपीलयों

के साथा ररट यागचकाओ ंक  सुनवाई क , जो इस आधिार पर अपीलकता्ज के

अनुकूल नह ं थाी कक उन्हयोंने न तो ननमा्जण शुर होन ेपर और न ह  ररट

यागचका संखया 9801/ 1983  और 8133/1985  मे ननण्जय दाए जान े के

बाा भी कभी दवरोधि नह  ं ककया और अगधिग्रहण काय्जवाह  क  वैधिता पर

सवाल उठाने क ेसलए उनके मामले मे अगधिननण्जय  दाए जान ेतक प्रतीका

क । िंड पीठ ने पाया कक अपीलागथा्जययों क  ओर से ाेर  और अड़चने थाीं

और मामले के सथाादपत ताययों और पररतसथानतययों मे अपीलागथा्जययों के

आचरण ने उन्हे भारत क ेसंदवधिान के अनुचछेा 226 क ेतहत काय्जवाह  मे
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ककसी भी राहत के सलए अयोग्य घोदषत कर दाया थाा। हालांकक,  पीठ ने

राय ा  कक ररट यागचकाओ ंको िाररज करन ेके बावजूा, अपीलकता्जओ ंको

अगधिननयम क  धिारा 18 के तहत नना्श मांिन ेया उसका आिे बढाने से

रोका नह  ंजाएिा। 

उकत आाेश से वयगथात होकर अपीलाथाथ हमार ेसामने हट। 

हमने पककारयों क ेदवदवान अगधिवकता को सुना है और असभलेि का

अवलोकन ककया है।

यह ताय कक अगधिननयम क  धिारा 4(1)  क े तहत अगधिसूचना के

तुरंत बाा भूसम का कबजा ले सलया िया थाा और अगधिननयम क  धिारा

17(4)  के प्रावधिानयों को लािू करन े क े कारण अगधिननयम क  धिारा 6  के

तहत घोषणा प्रकासशत क  िई थाी, दववादात नह ं है। इससे पता चलता है

कक भूसम का कबजा लिभि ाो ाशक पहले 1979 मे अपीलागथा्जययों से ले

सलया िया थाा। यह भी दववादात नह  ंह ैकक बस सटटड का ननमा्जण तब से

भार  िच्ज पर ककया िया है और 1982-1983  क े बाा से बस सटटड

काया्जतमक है और अनंतपुर और पड़ोसी केतयों के ननवाससययों क  जररतयों को

पूरा करन े के सलए एकमात बस सटटड है। इस बात से भी इनकार नह ं

ककया जाता है कक सभी अपीलकता्जओ ंने अगधिननयम क  धिारा 9 क ेतहत

नोदटस पर अपनी आपतततया ंाज्ज क  थाी ं और उन आपतततययों मे उन्हयोंने

केवल 250 रुपये प्रनत वि्ज फुट क  ार से बढे़ हुए मुआवज ेका ाावा ककया
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थाा और अगधिननयम क  धिारा 9 या दपछल  काय्जवाह  क ेतहत नोदटस क 

अयोग्यता के बार ेमे कोई सशकायत नह  ंक  िई थाी। सभी अपीलकता्जओ ंने

अगधिननण्जय क  जांच मे भाि सलया थाा और 10  अप्रैल,  1987  को

अगधिननण्जय दाए जान े के बाा,  अपीलकता्जओ ं ने भारत के संदवधिान के

अनुचछेा 226 के तहत ररट यागचकाओ ंके माधयम से उचच न्यायालय का

ारवाजा िटिटाया। यह भी दववादात नह  ंह ैकक अगधिकांश भूसम सवामीययों

को अगधिननण्जय दाए जान े क े बाा पहले ह  मुआवजा समल चुका ह ै और

उनमे से कुछ ने अगधिननयम क  धिारा 18 के तहत काय्जवाह  का सहारा भी

सलया है। कया इस ताय क  तसथानत मे अगधिग्रहण क  काय्जवाह  को अपासत

कर दाया जाना चादहए और तजस भूसम पर बस सटटड मौजूा ह,ै  उसे

अपीलागथा्जययों और आम जनता को वापस करन े का नना्श दाया जाना

चादहए? हमार  राय मे जवाब नकारातमक होना चादहए।

कुछ इसी तरह क  तसथानत मे,  राजसथाान राजय और अन्य बनाम

डी.आर.लकमी और अन्य, [1996] 6 एस. सी. सी. 445 मे इस न्यायालय

क  तीन न्यायाधिीशयों क  पीठ और राय ा ः

"अगधिननयम क  योजना क ेतहत धिारा 17(2) या धिारा 16 के

तहत भूसम का कबजा लेने क ेबाा भूसम सभी बाधिाओ ंसे मुकत

राजय मे ननदहत है। इसक े बाा,  अगधिननयम के तहत उस

अगधिकार को वापस लेने का कोई प्रावधिान नह  ंह ैजो वैधि रप
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से राजय मे ननदहत थाा। कबजा लेने से पहले धिारा 48(1) के

तहत,  राजय सरकार को राजपत मे इसके प्रकाशन दवारा

अगधिग्रहण से पीछ ेहटने का अगधिकार है।”

उपरोकत दृतषटकोण को लेते हुए पीठ ने सेनजीवनिर गचककतसा और

सवासाय कम्जचार  सहकार  ससमनत बनाम मोहममा अबालु वहाब, [1996]

3 एस. सी. सी. 600 मे न्यायालय क ेपूव्ज के ननण्जय पर भरोसा ककया, जो

कफर से तीन न्यायाधिीशयों क  पीठ दवारा दाया िया ननण्जय थाा। हम ऊपर

उत्लखित पीठयों के दृतषटकोण से सममानजनक रप से सहमत हट।

इस प्रकार, हमे यह मानन ेमे कोई संकोच नह  ंह ैकक इस मामले के

सथाादपत ताययों और पररतसथानतययों मे अब उस भूसम को नना्सशत करन ेक 

कोई िंुजाइश नह  ंह,ै जो राजय मे ननदहत थाी और तजसका कबजा लिभि

ाो ाशक पहले राजय दवारा सलया िया थाा, अब अपीलागथा्जययों को वापस कर

दाया जाए।

हालाँकक, ताय यह है कक अपीलकता्जओ ंने 14 अप्रैल, 1987 को ह 

ररट यागचकाओ ंक ेमाधयम से उचच न्यायालय का ारवाजा िटिटाया थाा

और इन अपीलयों को इस न्यायालय मे 1989-1990  मे ाायर ककया है।

अपीलागथा्जययों ने अगधिननण्जय को सवीकार नह  ंककया थाा कययोंकक उनक ेदवारा

इसे ररट यागचकाओ ंमे जार  ककया िया थाा। उन्हयोंने अगधिननयम क  धिारा

18 क ेतहत काय्जवाह  का सहारा भी नह  ंसलया है। इससलए, इस मामले मे
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हमे जो एकमात राहत उगचत लिती ह,ै  वह यह है कक अपीलकता्जओ ंको

अगधिननयम क  धिारा 18  के तहत नना्श लेने के सलए समय दाया जाए,

यदा इस तरह क  सलाह ा  जाती है,  कययोंकक हमार  राय मे यह

न्यायसंित और न्याय क ेदहत मे होिा। इससलए, हम अपीलयों को िाररज

करते हुए इस आाेश क  तार ि से अपीलागथा्जययों को अगधिननयम क  धिारा

18 के तहत काय्जवाह  करन ेके सलए छह सपताह का समय ाेते हट,  यदा

ऐसी सलाह ा  जाती है। अपीलकता्ज अगधिननयम क  धिारा 18  क े तहत

आवेान ाायर करने क  सथानत मे उनके खिलाफ इसे सथाानांतररत करन ेमे

पर सीमा क  अवगधि क ेसंबंधि मे कोई आपततत नह  ंउठाई जाएिी। नना्श

न्यायालय अपन े िुण-ाोष के आधिार पर कानून क े अनुसार आवेान पर

शीघ्रता से ननण्जय लेिा और इसमे ऊपर कह  िई ककसी भी बात को

मुआवजे क  माता के संबंधि मे िुण-ाोष पर ककसी भी राय क  असभवयतकत

के रप मे नह  ं माना जाएिा। यागचकाए ं िाररज क  जाती हट। लाित के

समबन्धि मे कोई आाेश नह  ंहोिा।

ट एनए।

यागचकाए ंिाररज क  ियी। 
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अस्वीकरण  - यह अनुवाा आदट्जकिशयल इंटेसलजेस टूल "सुवास" के जररये

अनुवााक क  सहायता से ककया िया है । इस ननण्जय का अनुवाा सथाानीय

भाषा मे ककया जा रहा है, एवं इसका प्रयोि केवल पककार इसको समझने

के सलए उनक  भाषा मे कर सकेिे एवं यह ककसी अन्य प्रयोजन मे काम

नह ं ल  जायेिी। सभी आगधिकाररक एवं वयवहाररक उदे्शययों के सलए उकत

ननण्जय का अंग्रेजी संसकरण ह  दवशवसनीय माना जायेिा एवं ननषपाान एवं

करियान्वयन मे भी उसी को उपयोि मे सलया जायेिा।
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