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स मा शुलक अरधिरन्यम,  1962/स मा प्रशुलक अरधिरन्यम,

1975/पीरर्योजना आ्यात ववरन्यम, 1986

धिारा 156, 157, 159/ पीहल  अनुसमूच , दमूसरडी अनुसमूच , अध्या्य 90,

अध्या्य 98 श ष्तिक 98.01, अध्या्य फटपपीणपणि्यायाँ (1) और (2) ववरन्यमन/

(3)-"औदोरवगक सं्यंत्र "  अथ्ति फोटोगाफफक मश नरडी औदोरवगक सं्यंत्र के

दा्यरे में नहडीं आत  ह वगै।'’ 

प्रशासरनक ववरधि:

प्रत्या्योणजत ववधिान-स मा प्रशुलक अरधिरन्यम,  1975  का अध्या्य

98-"औदोरवगक सं्यंत्र"  सफहत कुछ वसतुओं पीर शुलक कक की रर्या्यत  दर-

अध्या्य फटपपीपणि  (2)  केंदडी्य स मा शुलक और उतपीाद शुलक बो््ति को

अध्या्य 98 में उपी्योवग कक की जाने वाल  अरभव्यवक्ति्यतियों को पीररभावषत करने

कक की शवक्ति प्रदान करना-"औदोरवगक सं्यंत्र"  को पीररभावषत करने वाले बो््ति
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दारा बनाए वगए पीरर्योजना आ्यात ववरन्यम-फोटोगाफफक सटमू फ््यो,  फोटो-

गाफफक फफलम प्रसंसकरपणि प्र्योवगशाला आफद ज वगैसे फकस  भ  वववरपणि कक की सेवा

प्रदान करने के रलए फ्जाइन फकए वगए प्ररतरतिषानतियों के रलए औदोरवगक

प्रपणिारल्यतियों को "औदोरवगक सं्यंत्र"  के दा्यरे से बाहर करना-अरभरनधिा्तिररत

फक्या फक  धिारा 157  स मा शुलक अरधिरन्यम के तहत बो््ति को प्रदत

ववरन्यमन बनाने कक की शवक्ति केंद सरकार को धिारा 1962  के तहत प्रदत

रन्यम बनाने कक की शवक्ति के समान ह वगै। ववरन्यम धिारा 156 के तहत बनाए

वगए रन्यमतियों के ववपीरडीत नहडीं होने चाफहए। ्यह नहडीं कहा जा सकता ह वगै फक

पीरर्योजना आ्यात ववरन्यमतियों ने कानमून के दा्यरे के पीरे काम फक्या ह वगै-बो््ति

ने "औदोरवगक सं्यंत्र"  को पीररभावषत करके अपीने संणक्षिप्त दा्यरे से बाहर

नहडीं वग्ये-अध्या्य फटपपीपणि  (2)  सांसदतियों के आवश्यक ववधिा्य  का्य्ति के

अत्यरधिक प्रत्या्योजन के बराबर नहडीं ह वगै। 

शबद और वाक्यांशं

"स मा  प्रशुलक  अरधिरन्यम, 1975  के  अध्या्य  98  में  प्र्युक्ति

औदोरवगक  सं्यंत्र,  का  अथ्ति-

स मा प्रशुलक अरधिरन्यम, 1975 अपीन  पीहल  और दमूसरडी अनुसमूरच्यतियों

दारा स मा शुलक अरधिरन्यम, 1962 के तहत लवगाए जाने वाले स मा शुलक

कक की दरतियों का प्रावधिान करता ह वगै। दमूसरडी अनुसमूच  के तहत अध्या्य 98  में

ववरनफद्तिष्ट वसतुओं के संबंधि में शुलक कक की रर्या्यत  दर रनधिा्तिररत कक की वगई ह वगै।
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नोट(1)-्यफद अध्या्य 98 में उललेणखित कोई ववशेष वसतु फकस  अन्य

अध्या्य/श ष्तिक के अंतवग्तित आत  ह वगै,  तो भ  ऐस  वसतु अध्या्य 98  दारा

शारसत होवग , न फक उस अन्य अध्या्य/श ष्तिक दारा।

फोटोगाफफक मश नरडी को अध्या्य 90  के तहत शारमल फक्या वग्या

था, णजसमें शुलक कक की दर कहडीं अरधिक थ , लेफकन शुलक के उदेश्यतियों के रलए

इसे अध्या्य 98.01  के तहत "औदोरवगक सं्यंत्र"  के रूपी में माना वग्या

था।"औदोरवगक सं्यंत्र" शबद को न तो स मा प्रशुलक अरधिरन्यम में और न

हडी स मा शुलक अरधिरन्यम में पीररभावषत फक्या वग्या था।

स मा प्रशुलक अरधिरन्यम के अध्या्य 98  कक की फटपपीपणि  (2)  में ्यह

प्रावधिान ह वगै फक धिारा 157  के तहत आ्यारतत सभ  वसतुओं पीर श ष्तिक

98.01  लावगमू होवगा और श ष्तिक 98.01  में उपी्योवग कक की जाने वाल 

अरभव्यवक्ति्यतियों का वहडी अथ्ति होना चाफहए जो उनहें उक्ति ववरन्यमतियों में फद्या

वग्या ह वगै। तदनुसार हडी पीरर्योजना आ्यात ववरन्यम, 1986 त वगै्यार फक्या वग्या

था। उक्ति ववरन्यमतियों के ववरन्यम (3) ने "औदोरवगक सं्यंत्र" को इसके दा्यरे

से बाहर करते हुए पीररभावषत फक्या ह वगै, णजसका उदेश्य "फकस  भ  वववरपणि

कक की सेवा प्रदान करने के रलए फ्जाइन फकए वगए प्ररतरतिषानतियों"  ज वगैसे फक

फोटोगाफफक सटमू फ््यो, फोटोगाफफक फफलम प्रसंसकरपणि प्र्योवगशालाएं आफद के

रलए ह वगै। 

पीरर्योजना आ्यात ववरन्यम लावगमू होने पीर, स मा शुलक प्रारधिकारर्यतियों
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ने अपी लकता्तिओं दारा आ्यारतत फोटोगाफफक उपीकरपणि को 98.01 श ष्तिक के

तहत आने वाले औदोरवगक सं्यंत्र के रूपी में मानने से इनकार कर फद्या

और स मा शुलक अरधिरन्यम, 1975 के अध्या्य 90 के तहत उस पीर शुलक

लवगाने कक की मांवग कक की। 

अपी लाथ्थी ने उचच न्या्याल्य के समक्षि पीरर्योजना आ्यात ववरन्यम,

1986  कक की व वगैधिता का चुनौत  देते हु्ये ररट ्यारचकाएयाँ दा्यर कक की,  णजनहें

खिाररज कर फद्या वग्या, णजस पीर ववशेष अनुमरत ्यारचका पीेश कक की वगई। 

अपी लाथ्थी ने तक्ति फद्या फक धिारा157 के तहत केंदडी्य बो््ति दारा बनाए

वगए ववरन्यम संसद कक की जांच के अधि न नहडीं ह वगै ,  अथा्तित उनहें संसद के

सदन के पीटल पीर रखिने कक की आवश्यकता नहडीं हह,  क्यतियोंफक वे केंद सरकार

दारा बनाए वगए रन्यमतियों से रनिमन सतर पीर ह वगै, इसरलए, ववरन्यमन बनाने

कक की शवक्ति केवल पीररधि ्य और प्रफप्रक्रि्यातमक तक हडी स रमत ह वगै, ममूल उपीबनधि

के रलए प्रावधिान नहडीं ह वगै। अरधिरन्यम ने शुलक के अधि न वसतुओं और

च जतियों के साथ-साथ शुलक कक की दरतियों को भ  रनफद्तिष्ट फक्या और ऐस  शवक्ति को

एक प्ररतरनरधि दारा प्र्युक्ति करने के रलए नहडीं छो नहीं छोडा वग्या था।

 संसद ने स मा शुलक बो््ति को इस क्षिेत्र में कटौत  करने कक की शवक्ति

ससौंपीने और अरधिरन्यम ्या स मा प्रशुलक के प्रावधिानतियों कक की स मा  में कटौत 

करने कक की शवक्ति्यतियों को प्रत्या्योणजत करने पीर ववचार नहडीं फक्या औ र ्यफद

्ये शवक्ति्यां बो््ति को ससौंपी  जात  तो ्यह शवक्ति्यतियों का अत्यरधिक प्रत्या्योजन
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कहलाता। पीरर्योजना आ्यात ववरन्यम (5)के तहत '’  औ दाेेरवगक

कारखिाना को पीररभावषत करके धिारा 157  के तहत ववरन्यम बनाने कक की

शवक्ति कक की पीरररधि से बाहर रखिा वग्या औ र इस शवक्ति के तहत उक्ति

अरभव्यवक्ति को पीररभावषत करने कक की आ नहीं छोड में संसद दारा देश के औ दोरवगक

ववकास के फहत में उपीबणनधित शुलक कक की लाभकारडी दर को हटा  फद्या। 

अपी ल खिाररज कक की वगई और कोट्ति ने अरभरनधिा्तिररत फक्या-

(1) केनदडी्य स मा शुलक व प्रशुलक बो््ति को स मा शुलक अरधिरन्यम,

1962 कक की धिारा 157 के तहत ववरन्यम बनाने कक की शवक्ति सौपीना प्रफप्रक्रि्यातमक

व पीररधि ्य मामलतियों तक स रमत नहडीं ह वगै। संसद ने अरधिरन्यम के उदेश्य को

साकार करने हेतु केनद सरकार व बो््ति को रन्यम-ववरन्यम बनाने हेतु

सशक्ति फक्या ह वगै। उक्ति अरधिरन्यम कक की धिारा 156  व 157  के तहत बना्ये

रन्यम ववरन्यम कक की ववशेषता समान ह वगै-  दोनतियों प्रत्या्योणजत ववधिान का

रनमा्तिपणि करते हह। ्ये ववरन्यम एक अरतररक्ति स मा में बंधिे ह वगै-्ये धिारा 156

के तहत बने रन्यमतियों के ववरूद्घ नहडीं हो सकते। दोनतियों हडी धिाराऔ  में

अरधिरन्यम-2  का उदेश्य दोनतियों रन्यमतियों काेे अनन्य रूपी से कुछ ववरशष्ट

प्रकरपणि आवंफटत करना ह वगै, इन उपीरन्यमतियों कक की रोशन  में दोनतियों प्रत्या्योजन

अपीने-अपीने में रनफहत शवक्ति्यतियों का प्र्योवग अरधिरन्यम के उदेश्य को ब्य को बढाने

में प्र्योवग कर सकते हह। 

2.1. सरकार के वववेक पीर सवाल उठाना न्या्याल्य का काम नहडीं ह वगै
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औ र ना हडी उस मामले में बो््ति कक की न रत पीर स मा शुलक अरधिरन्यम और

स मा प्रशुलक अरधिरन्यम ज वगैसे अरधिरन्यम न केवल कर लवगाने वाले कानमून

हह,  बणलक देश कक की अथ्तिव्यवसथा और औदोरवगक ववकास को ववरन्यरमत

करने के रलए सरकार के हाथतियों में शवक्तिशाल  साधिन भ  हह। कराधिान कक की

शवक्ति अथ्तिव्यवसथा को ववरन्यरमत करने के रलए सरकार के कारवगर उपीा्यतियों

में से एक ह वगै। एक ववरशष्ट उदोवग को प्रोतसाहन कक की आवश्यकता हो सकत 

ह वगै जबफक दमूसरे को नहडीं। इस तरह के कानमूनतियों को आवश्यकतानुसार हडी

रनरनतर समा्योणजत करके हडी उरचत रूपी से प्रशारसत फक्या जा सकता ह वगै।

इसके रलए प्ररतरनरधि को उपी्युक्ति  वववेक कक की अनुमरत देने कक की आवश्यकता

होत  ह वगै। लच लापीन आवश्यक ह वगै “ (कानमून बनाने में) और इसका फा्यदा

रन्यमतियों और ववरन्यमतियों को संसद से ववधिान के मुकाबले तवररत व आसान 

से ला्या जा सकता ह वगै।

संभवतं ्यहडी कारपणि ह वगै फक संसद ने अध्या्य फटपपीपणि  (2) के माध्यम

से अध्या्य 98 में आने वाल  अरभव्यवक्ति्यतियों को पीररभावषत करने कक की शवक्ति

उस बो््ति को दडी ह वगै जो सरकार का एक फहससा ह वगै और केंद सरकार के

मावग्तिदश्तिन के साथ अरधिरन्यम के प्रशासन का ततकाल प्रत्यक्षि प्रभार रखिता

ह वगै। इस दृवष्टकोपणि से देखिने पीर,  ्यह नहडीं कहा जा सकता ह वगै फक अध्या्य

फटपपीपणि  (2) संसद के आवश्यक ववधिा्य  का्य्ति के अत्यरधिक प्रत्या्योजन के

बराबर ह वगै।
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2.2.  स मा शुलक अरधिरन्यम के अध्या्य 98  में औ दोरवगक सं्यत्र

को रर्या्यत  शुलक का प्रावधिान ह वगै। "औदोरवगक सं्यंत्र एक व्यापीक अथ्ति

वाला शबद ह वगै। सभ  प्रकार के औदोरवगक सं्यंत्रतियों को प्रोतसाफहत करने कक की

आवश्यकता नहडीं हो सकत  ह वगै, कुछ को हो सकत  ह वगै, अन्य को नहडीं। इस

तरह के रनपणि्ति्य सम्य-सम्य पीर लेने पी नहीं छोडते हह। संसद जाफहरा तौर पीर ऐसा

नहडीं कर सकत । इसरलए सहडी मा्यने में ्यह का्य्ति बो््ति पीर छो नहीं छोड फद्या ह वगै।

 1986  में,  सरकार-णजसमें बो््ति भ  शारमल ह वगै-ने सोचा फक औ

दोरवगक प्रपणिाल  का आ्यात होटल,  असपीताल,  फोटोगाफफक सटमू फ््यो,

फोटोगाफफक फफलम प्रसंसकरपणि प्र्योवगशालाएं आफद ज वगैस  फकस  सेवा कक की

पीेशकश करने के रलए फ्जाइन कक की वगई ह वगैे वगै, णजनको रर्या्यत  स मा शुलक

के रूपी में प्रोतसाहन कक की आवश्यकता नहडीं ह वगै और उनहतियोंने पीरर्योजना आ्यात

ववरन्यम, 1986  के माध्यम से ऐसा कहा,  णजसे कानमून के दा्यरे से पीरे

नहडीं कहा जा सकता ह वगै। न हडी ्यह कहा जा सकता ह वगै फक बो््ति ने

पीरर्योजना आ्यात ववरन्यमतियों के ववरन्यमन (3)  के तहत पीररभावषत

"औदोरवगक सं्यंत्र"  के पीमूवा्तिवलोकन से "फकस  भ  वववरपणि कक की सेवाओं कक की

पीेशकश करने के रलए फ्जाइन फकए वगए प्ररतरतिषानतियों" को बाहर करके अपीने

संणक्षिप्त  दा्यरे से बाहर काम फक्या ह वगै। इसके अनुसार,  फोटोगाफफक

उपीकरपणि "औदोरवगक सं्यंत्र" के दा्यरे में नहडीं आते हह।

2.3. ्यह नहडीं कहा जा सकता फक संसद ने बो््ति को  अध्या्य 98 में
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आने वाले "औदोरवगक सं्यंत्र"  अरभव्यवक्ति को पीररभावषत करने के रलए,

सशक्ति बनाकर, इसके आवश्यक ववधिा्य  का्य्ति को प्रत्या्योणजत फक्या वग्या।

वासतव में,  संसद कक की ओर से कोई शवक्ति ्या रन्यंत्रपणि का लोपी नहडीं ह वगै।

स मा प्रशुलक अरधिरन्यम के अध्या्य 98 के अध्या्य नोट (2) दारा प्रदत

शवक्ति रनससंदेह धिारा 25 दारा प्रदत छमूट कक की शवक्ति से अलवग ह वगै। स वगैहै। सैदांरतक

रूपी से जब संसद में एक अपीवाद अरधिसमूचना रखि  जात  ह वगै, तो धिारा 157

के तहत बनाए वगए ववरन्यमतियों कक की आवश्यकता नहडीं होत  ह वगै। इस तरह कक की

आवश्यकता के अभाव का मतलब प्ररतरनरधि के का्यकार्यों पीर संसद दारा

रन्यंत्रपणि का अभाव नहडीं ह वगै।

उचचतम न्या्याल्य कम्तिचारडी कल्यापणि संघ बनाम। भारत संघ

[1989] 4 एस. स . स . 187. अववंदर रसंह बनाम। पींजाब [1979] 1 एस.

स . आर. 845 और तरमलना्ु राज्य बनाम। फहंद सटोन [1981] 2 एस.

स . आर. 742, पीर ववशास फक्या। 

वसंरत्याल मवगनभाई संजनवाला बनाम। बॉिमबे राज्य [1961] 1 एस.

स .  आर. 341  और देव दास बनाम। पींजाब राज्य [1967] 3  एस.  स .

आर. 557, संदरभ्तित कक की। 

रसववल अपी ल ्य न्या्यरनपणि्ति्यं रसववल अपी ल सं. 2684 (एन. एम.)

वष्ति 1993

रनपणि्ति्य और आदेश फदनांक 02.04.92/27.04.92 से, जो फक बॉिमबे
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उचच न्या्याल्य के ्बल्यमू. पी . 27/1990 में पीाररत फक्या वग्या।

हरडीश एन.  सालवे,  आर.  पी .  भटट,  ए.  क.े  वगांवगुल ,  ्ॉ.  रनरतन

कांतावाला, सुश  हेमंरतका वाहडी, . . . . T V S N चारडी, सुश  तनुजा श ल, श मत 

श ला एस.  राव,  पी .  पीरमेशर और ई.  स .  अगवाल,  रंज त कुमार,  आर.

वेंकटरमान , श मत  एम. कमरुदडीन, अरभजात पी . मेधि पीक्षिकारान कक की ओर

से उपीणसथत। 

न्या्याल्य का रनपणि्ति्य न्या्यममूरत्ति ब .पी . ज वन रेड्डी दारा फद्या वग्या।

अनुमरत दडी वगई। 

पीक्षिकारतियों के अरधिवक्तिा को सुना। ्ये अपी लें व आदेश बॉिमबे उचच

न्या्याल्य के सामान्य रनपणि्ति्य और आदेश के एक सममूह के रूपी में उतपीनन

हुई ह वगै। सवाल ्यह ह वगै फक क्या अपी लकता्तिओं दारा आ्यारतत फोटोगाफफक

मश नरडी स मा शुलक श ष्तिक संसंख्या 98.01 के अंतवग्तित आत  ह वगै? ्यफद ्यह

इसके अंतवग्तित आत  ह वगै, तो क्या ्यह शुलक कक की रर्या्यत  दर कक की हकदार ह वगै।

्यफद नहडी,ं तो ्यह एक उचच शुलक के रलए प्रभा्य्ति ह वगै।  

स मा प्रशुलक अरधिरन्यम, 1975 संसद दारा स मा शुलक से संबंरधित

कानमून को समेफकत और संशोरधित करने हेतु अरधिरन्यरमत फक्या वग्या था।

इसने भारत ्य प्रशुलक अरधिरन्यम, 1934 और भारत ्य प्रशुलक (संशोधिन)

अरधिरन्यम, 1949 को रनरसत कर फद्या। धिारा 2 में कहा वग्या ह वगै फक स मा

शुलक अरधिरन्यम, 1962  के तहत णजन दरतियों पीर शुलक और स मा शुलक

9



लवगा्या जाएवगा,  वे पीहल  और दमूसरडी अनुसमूरच्यतियों में रनफद्तिष्ट हह। धिारा 3

उतपीाद शुलक के बराबर अरतररक्ति शुलक अरधिरोवपीत करत  ह वगै। 

अध्या्य 98 को अनुसमूच  में 28 फरवरडी, 1986 से लावगमू फक्या वग्या

था। ्यह "प्रोजेकट इिमपीोटस्ति;  लेबोरेटरडी केरमकलस,पी वगैसेनजर ब वगैवगेज,  ए्यर ्या

पीोसट दारा व्यवक्तिवगत आ्यात;  रशपी सटोर"  से संबंरधित ह वगै। अध्या्य 98

रनफद्तिष्ट वसतुओं और वसतुओं के संबंधि में शुलक कक की रर्या्यत  दर का

प्रावधिान करता ह वगै। अध्या्य फटपपीपणि  संसंख्या (1) घोषपणिा करत  ह वगै, फक  "्यह

अध्या्य उन सभ  वसतुओं पीर लावगमू होता ह वगै जो उसमें रनधिा्तिररत शतकार्यों को

पीमूरा करते हह, भले हडी वे इस अनुसमूच  से अन्यत्र कहडीं और अरधिक ववरशष्ट

श ष्तिक दारा कवर फकए वगए हतियों।"  दमूसरे शबदतियों में,  ्यफद अध्या्य 98  में

उललेणखित कोई ववशेष वसतु फकस  अन्य अध्या्य/श ष्तिक के अंतवग्तित आत 

ह वगै,  तो भ  ऐस  वसतु अध्या्य 98  दारा शारसत होवग ,  न फक उस अन्य

अध्या्य श ष्तिक दारा। जहायाँ तक फोटोगाफफक मश नरडी का संबंधि ह वगै,  ्यह

वववाफदत नहडीं ह वगै फक ्यह अध्या्य 90 के अंतवग्तित आत  ह वगै जहायाँ शुलक कक की

दर कहडीं अरधिक ह वगै। अध्या्य फटपपीपणि  संसंख्या (2) जो ्यहायाँ महतवपीमूपणि्ति रूपी से

प्रासंरवगक ह वगै, वह इस प्रकार ह वगैं

"श ष्ति संसंख्या 98.01 को उन सभ  वसतुओं पीर लावगमू करने के रलए

देखिना ह वगै, जो स मा शुलक अरधिरन्यम, 1962 कक की धिारा 157 के तहत बनाए

वगए रन्यमतियों के अनुसार आ्यात कक की वग्य  ह वगै तथा इस श ष्तिक के तहत इसमें
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उपी्योवग कक की जाने वाल  अरभव्यवक्ति्यतियों का वहडी अथ्ति होवगा जो उक्ति ववरन्यमनतियों

के तहत रखिा वग्या ह वगै।" (महतव फद्या वग्या)

98.01 ( उपी-श ष्तिक 9801.00), हमारे रलए प्रासंरवगक ह वगै, जो रनिमन

प्रकार ह वगै-

श ष्तिक

संसंख्या

उपीश ष्तिक

संसंख्या

वसतुओं  का वववरपणि मानक

शुलक दर

98.01 98.01.00 मश नरडी कक की सभ  वसतुएयाँ,  णजनमें मुसंख्य

ममूवर,  ्यंत्र,  उपीकरपणि,  औ जार,  वग ्यर,

रन्यंत्रक तथा टांसरमशन उपीकरपणि,

सहा्यक उपीकरपणि (जो अनुसंधिान व

ववकास के उदेश्य हेतु आवश्यक ह वगै,  जांच

व वगुपणिवता रन्यंत्रपणि)  साथ हडी वो सभ 

अव्यव (चाहे त वगै्यार हो ्या नहडीं)  कचचा

माल नई ईकाई कक की सथापीना के रलए

अथवा मौजमूदा ईकाई के सारभमूत ववसतार

के रलए। आवश्यक घटक:-

(1) औदोरवगक सं्यंत्र,

(2) रसंचाई पीरर्योजना,

60%
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(3) वबजल  पीरर्योजना,

(4) खिनन पीरर्योजना,

(5) पीरर्योजना के अनवेक्षिपणि के रलए तेल

्या अन्य खिरनज,और

(6)  इस तरह कक की अन्य पीरर्योजनाएं जो

केंद सरकार अथ्तिव्यवसथा के ववकास को

ध्यान में रखिते हुए आरधिकाररक रूपी से

राजपीत्र में अरधिसमूरचत करत  ह वगै औ र

सपीे्यर पीाटस्ति,  अन्य कचच  सामग 

(णजसमें अद्घ्ति त वगै्यार सामग )  अथवा

उपीभोक्तिा भण्ार (णजसकक की कक कीमत ववरनफद्तिष्ट

काल कक की कक कीमत से 10 प्ररतशत से अरधिक

नहडीं होवग ।

उपी्युक्ति सब अरधिशेष पीाटस्ति कचचे माल

अथवा उपीभोक्तिा भं्ार जो स्यंत्र अथवा

पीरर्योजना के रखि रखिाव के रलए

आवश्यक हो, ज वगैसाफक उपीरोक्ति 1 से 6 के

मध्य उललेणखित ह वगै।
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"औदोरवगक सं्यंत्र"  शबद को स मा शुलक अरधिरन्यम,  1975  में

पीररभावषत नहडीं फक्या वग्या ह वगै।्या उस मामले के रलए स मा शुलक

अरधिरन्यम, 1962 अध्या्य 98 के अध्या्य फटपपीपणि  (2) णजसमें इस बात

पीर जोर फद्या जाना चाफहए फक ्यह कानमून का हडी एक फहससा ह वगै, कहता ह वगै

फक श ष्तिक संसंख्या 98.01 में उपी्योवग कक की वगई अरभव्यवक्ति्यतियों का अथ्ति स मा

शुलक अरधिरन्यम कक की धिारा 157 के तहत बनाए वगए ववरन्यमतियों दारा उनहें

प्रदत कक की वग्य  होवग  औ र आवगे श ष्तिक संसंख्या 98.01 उन सभ  वसतुओं पीर

लावगमू होवगा जो ऐसे ववरन्यमतियों के अनुसार आ्यात कक की जात  ह वगै। 

ज वगैसा फक स मा शुलक अरधिरन्यम के अध्या्य 98 के अध्या्य फटपपीपणि 

(2) दारा ववचार फक्या वग्या ह वगै, केंद सरकार ने स मा शुलक अरधिरन्यम कक की

धिारा 157  के तहत पीरर्योजना आ्यात ववरन्यम बनाए,अरधिसमूचना संसंख्या

230/86-फदनांक 3 अप्र वगैल, 1986 में समाववष्ट ह वगै। वे उस  फदन लावगमू हुए।

इन ववरन्यमतियों के ववरन्यम (1)  में कहा वग्या ह वगै फक इनहें "पीरर्योजना

आ्यात ववरन्यम, 1986"  कहा जाएवगा और ्ये 3  अप्र वगैल, 1986  से लावगमू

हतियोंवगे। ववरन्यम (2) में कहा वग्या ह वगै फक उक्ति ववरन्यम श ष्ति संसंख्या 98.01

के अंतवग्तित आने वाले माल के ममूल्यांकन और रनकास  के रलए ववरन्यम

लावगमू हतियोंवगे। ववरन्यम (3)  "औदोरवगक सं्यंत्र"  अरभव्यवक्ति सफहत कुछ

अरभव्यवक्ति्यतियों को पीररभावषत करता ह वगै।
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पीररभाषा इस प्रकार ह वगैं "औदोरवगक सं्यंत्र "से एक ऐस  औदोरवगक

प्रपणिाल  अरभप्रेत ह वगै णजसे इनके फप्रक्रि्यानव्यन के रलए फकस  भ  प्रफप्रक्रि्या ्या

प्रफप्रक्रि्याऔ  कक की शकंखिला से उतपीादन ्या रनया निषकष्तिपणि के रलए आवश्यक रूपी से

अरभकणलपीत फक्या वग्या हो, पीरनतु इसमें-

( ) i होटल,  असपीताल,  फोटोगाफफक सटमू फ््यो,  फोटोगाफफक फफलम

प्रोसेरसंवग प्र्योवगशालाए,ं  फोटोकॉपी  सटमू फ््यो,  कपी नहीं छोडे धिुलाई के सथान,  वग वगैरेज

और का्य्तिशालाओं ज वगैसे फकस  भ  वववरपणि कक की सेवाएं प्रदान करने के रलए

फ्जाइन फकए वगए प्ररतरतिषान; ्या

( ) ii उक्ति पीहल  अनुसमूच  कक की धिारा  XVI कक की फटपपीणपणि्यां  3 और 4

में रनफद्तिष्ट अथ्ति के भ तर एक एकल मश न ्या एक समग मश न इसमें

शारमल नहडीं ह वगै।

"औदोरवगक सं्यंत्र" कक की पीररभाषा के अवलोकन से ्यह सपीष्ट होता ह वगै

फक ्यह ऐस  औ दोरवगक प्रपणिारल्यतियों को बाहर करता ह वगै, जो फकस  भ  तरह

कक की संदरभ्तित सेवाओं कक की पीेशकश करने के रलए फ्जाइन फकए वगए हह। इसमें

रचत्रपणि के माध्यम से कुछ सेवा प्ररतरतिषानतियों का उललेखि फक्या वग्या ह वगै।

फोटोगाफफक सटमू फ््यो और फोटोगाफफक फफलम प्रोसेरसंवग प्र्योवगशालाओं का

उललेखि ववशेष रूपी से सेवाओं कक की पीेशकश करने के रलए फ्जाइन फकए वगए

कुछ प्ररतरतिषानतियों के रूपी में फक्या जाता ह वगै।  ज वगैसे हडी पीरर्योजना आ्यात
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ववरन्यम लावगमू हु्ये इसके बाद,  स मा शुलक प्रारधिकरपणितियों ने अपी लकता्तिओं

और अन्य लोवगतियों दारा आ्यारतत फोटोगाफफक उपीकरपणि को स मा शुलक

अरधिरन्यम के 98.01 श ष्तिक के तहत आने वाले "औदोरवगक सं्यंत्र" के रूपी

में मानने से इनकार कर फद्या। उनहतियोंने अध्या्य 90 के तहत उस पीर शुलक

लवगाने कक की मांवग कक की। स मा शुलक अरधिकारर्यतियों दारा उनके दारा आ्यारतत

फोटोगाफफक मश नरडी को अध्या्य 98 के अथ्ति के भ तर "औदोरवगक सं्यंत्र"

के रूपी में मानने से इनकार करने के मदेनजर,  अपी लकता्तिओं ने ररट

्यारचकाओं के सममूह के माध्यम से बॉिमबे उचच न्या्याल्य का दरवाजा

खिटखिटा्या। उनका तक्ति था फक 3 अप्र वगैल, 1986 तक, फोटोगाफफक मश नरडी

को पीुराने शुलक के श ष्तिक 98.01  के साथ-साथ शुलक श ष्तिक 84.66  में

आने वाले "औदोरवगक सं्यंत्र" के अंतवग्तित शारमल फक्या वग्या था।

 इस तथ्य कक की पीुवष्ट भारत सरकार दारा भ  कक की वगई थ -जब उनके

पीत्र संसंख्या एफ 526/52/83-(स मा शुलक टडी.्यमू.) में फदनांक 04 नविमबर,

88  में संदेह प्रकट फक्या वग्या था। ्यहां तक फक "औदोरवगक सं्यंत्र"

अरभव्यवक्ति के सामान्य अथ्ति और अरभधिान अनुसार, फोटोगाफफक मश नरडी

इसके दा्यरे में आत  ह वगै। ्यह वह अथ्ति ह वगै णजसमें उक्ति अरभव्यवक्ति का

उपी्योवग ट वगैररफ प्रवववष्ट 98.01  में फक्या जाता ह वगै। ्यफद ऐसा ह वगै,  तो स मा

शुलक अरधिरन्यम कक की धिारा 157 के तहत बनाए वगए ववरन्यमन दारा उक्ति

अरभव्यवक्ति के दा्यरे और क्षिेत्र में कटौत  नहडीं कक की जा सकत  ह वगै। ्यफद फकस 
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ववशेष मश नरडी ्या उपीकरपणि को "औदोरवगक सं्यंत्र" के दा्यरे से बाहर रखिा

जाना ह वगै, तो ्यह केवल अरधिरन्यम दारा हडी फक्या जा सकता ह वगै और फक्या

जाना चाफहए, लेफकन ववरन्यमतियों ज वगैसे अधि नसथ कानमून दारा नहडीं। ्यह प्रकट

फक्या वग्या फक 1986  के ववरन्यम धिारा 157  के दा्यरे से बाहर हह और

अक्षिम हह। पीरनतु इन दल लतियों को नकार फद्या वग्या और खिण् पी ठ दारा ररट

्यारचकाओं को खिाररज कर फद्या वग्या।

इन अपी लतियों में, श  हरडीश सालवे और कांतवाला ने रनिमनरलणखित तक्ति

रखिे-

(1)  स मा प्रशुलक अरधिरन्यम के अवलोकन से इसकक की ्योजना का

पीता चलता ह वगै। ्यह अरधिरन्यम शुलक के अधि न आने वाल  वसतुओं और

च जतियों के साथ-साथ शुलक कक की दर को भ  रनफद्तिष्ट करता ह वगै।लेखितियों का

ववरनद्देशन एक प्ररतरनरधि दारा नहडीं फक्या जा सकता। ्यह सच ह वगै फक छमूट

कक की शवक्ति केंद सरकार को स मा शुलक अरधिरन्यम कक की धिारा 25  के तहत

प्रदान कक की वगई ह वगै। लेफकन ्यह ध्यान देना प्रासंरवगक ह वगै फक धिारा 25 के तहत

दडी जाने वाल  छमूट कक की अरधिसमूचना अरधिरन्यम कक की धिारा 159 दारा संसद के

दोनतियों सदनतियों में रखि  जान  आवश्यक ह वगै। ्यह संसद के करडीब  रन्यंत्रपणि को

दशा्तिता ह वगै। वसतुओं के ववरनद्देशन और उन पीर शुलक कक की दर पीर करडीब 

रन्यंत्रपणि के आश्य काेे दशा्तिता ह वगै। धिारा 157 के तहत बनाए वगए ववरन्यम

इस मा्यने में संसद कक की जांच के अधि न नहडीं हह फक उनहें धिारा 159  के
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तहत संसद के सदनतियों में रखिने कक की आवश्यकता नहडीं ह वगै। सपीष्ट रूपी से,

ववरन्यम का अरभप्रा्य सारभमूत मामलतियों से रनपीटने के रलए नहडीं था।

(2)  धिारा 157  को लावगमू करते सम्य संसद का आश्य कभ  भ 

स मा शुलक अरधिरन्यम ्या स मा प्रशुलक अरधिरन्यम के प्रावधिानतियों अनुसार

बता्ये क्षिेत्र और दा्यरे में कटौत  करने कक की शवक्ति बो््ति को ससौंपीना नहडीं था।

बो््ति दारा बनाए वगए ववरन्यम धिारा 156 के तहत केंद सरकार दारा बनाए

वगए रन्यमतियों से रनिमनतर हह। ववरन्यमन बनाने कक की शवक्ति का उपी्योवग

प्रफप्रक्रि्यातमक और पीररधि ्य प्रावधिान प्रदान करने के उदेश्य से फक्या जाना

था, लेफकन रनणचित रूपी से अरधिरन्यम के प्रावधिानतियों कक की सामग  और दा्यरे

को कम करने के रलए एक ठोस प्रावधिान बनाने के रलए नहडीं।

(3) ्यहां तक फक अवगर ्यह माना भ  जा्ये फक ऐस  शवक्ति का

आश्य इसे बो््ति को ससौंपीा जाना था,  तो ्यह वगलत होवगा क्यतियोंफक ्यह

ववधिा्य  शवक्ति्यतियों का अत्यरधिक प्रत्या्योजन फक्या जाना होवगा। नए

ववरन्यमन का ववरन्यमन (3) जो "औदोरवगक सं्यंत्र" शबद को पीररभावषत

करता ह वगै, सपीष्ट रूपी से धिारा 157 दारा प्रदत ववरन्यमन बनाने कक की शवक्ति कक की

संजा से बाहर हह। प्रशुलक प्रवववष्ट 98 का ववधिा्य   इरतहास बो््ति दारा प्र्योवग

कक की जा रहडी ऐस  फकस  भ  शवक्ति के ववरूद्घ ह वगै। संसद ने जो प्रदत फक्या ह वगै,

बो््ति उसे छीन नहडीं सकता। प्रभाव  रूपी से ववरन्यमन का प्रभाव अरधिरन्यम

के प्रावधिान में संशोधिन करने पीर पी नहीं छोडता ह वगै। उनहतियोंने "औदोरवगक सं्यंत्र" शबद
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को पीररभावषत करने कक की आ नहीं छोड में देश कक की औदोरवगक प्रवगरत के फहत में संसद

दारा प्रदान कक की वगई शुलक कक की लाभकारडी दर को छीन रल्या ह वगै। ्ये ववरन्यम

स मा शुलक अरधिरन्यम के प्रावधिानतियों के साथ असंवगत हह।

केनद सरकार कक की औ र से उपीणसथत ववदान अरधिरनवक्तिा

टडी.व .एस.एन चारडी ने उक्ति ववरन्यमतियों कक की व वगैधिता का पीमूरा समथ्तिन फक्या।

उनहतियोंने अध्या्य फटपपीपणि  (2)  कक की व वगैधिता पीर उचच न्या्याल्य के समक्षि

सवाल नहडीं उठा्या वग्या था, णजसे अपी ल के तहत फदए वगए फ वगैसले में सपीष्ट

रूपी से दज्ति फक्या वग्या ह वगै। उनहतियोंने कहा फक अपी लकता्तिओं को इस सतर पीर

ऐसा करने कक की अनुमरत नहडीं दडी जान  चाफहए। एक बार जब अध्या्य

फटपपीपणि  (2) को अचछा माना वग्या ह वगै, तो 1986 के ववरन्यमतियों को चुनौत 

नहडीं दडी जा सकत । उक्ति नोट ववधिा्य  शवक्ति के अत्यरधिक प्रत्यपी्तिपणि के रूपी

में वगलत नहडीं ह वगै। संक्षिेपी में,  उनहतियोंने अपी लारथ्ति्यतियों के ववदान वकक कील दारा

फकए वगए प्रत्येक तक्ति का खिं्न फक्या।

स मा शुलक अरधिरन्यम, 1962 और स मा प्रशुलक अरधिरन्यम, 1975

एक दमूसरे के पीमूरक हह। स मा शुलक अरधिरन्यम कक की धिारा 157 केंदडी्य उतपीाद

शुलक बो््ति को जो केंदडी्य राजसव बो््ति अरधिरन्यम, 1963 के तहत वगफठत

ह वगै।  "इस अरधिरन्यम और रन्यमतियों के अनुरूपी ववरन्यम बनाने कक की शवक्ति,

आम तौर पीर इस अरधिरन्यम के उदेश्यतियों को पीमूरा करने के रलए प्रदान

करत  ह वगै। "। उपी-धिारा (2)  कुछ मामलतियों को ववरनफद्तिष्ट करत  ह वगै णजनके

18



संबंधि में ववरन्यम बनाए जा सकते हह। उपी-धिारा (2)  में उपीबणनधित कुछ

ऐसे  मामलतियों का ववरनद्देशन आधिार-1  में उनके दारा प्रदत शवक्ति कक की

व्यापीकता पीर प्ररतकमूल प्रभाव ्ाले वबना ह वगै।

धिारा 157 में उपीबंरधित ह वगै फक :-

(1) ववरन्यम बनाने कक की केंदडी्य शवक्ति-ववरन्यम बनाने कक की अन्यत्र

फकस  भ  शवक्ति के प्ररत पीमूवा्तिगह के वबना बो््ति इस अरधिरन्यम व रन्यमतियों के

अनुरूपी इसके उदेश्यतियों को पीमूरा करने के रलए सुसंवगत ववरन्यम बना सकता

ह वगै। 

(2) ववशेष रूपी से इसकक की व्यापीकता पीर कोई प्ररतकमूल प्रभाव ्ाले

वबना इस तरह के ववरन्यम सभ  ्या रनिमनरलणखित मामलतियों के बाबत उपीबंधि

करत  ह वगै, ज वगैसे:-

  (क) आवगम वबल का प्रपीत्र, लदान वबल, रशवपींवग वबल, रन्या्तित वबल,

आ्यात माल समूच  व वववरपणि,  पीररवहन वबल, नाव नोट तथा तटडी्य माल

का वबल 

   (खि)  वे णसथरत्यायाँ णजनके अधि न धिारा 54  उपीधिारा (3)  के तहत

सभ  ्या फकस  माल का हसतांतरपणि व पीररवहन ्या धिारा 56 के तहत कोई

सामान अथवा सभ  माल को हटाना तथा धिारा 67 के तहत एक वगोदाम से

दमूसरे वगोदाम में माल को वबना शुलक के भुवगतान के हटाना।
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   (वग) वे शत्तें णजनके अधि न माल वगोदाम में कोई ववरनमा्तिपणि प्रफप्रक्रि्या

्या संचालन धिारा 65 के तहत करना 

धिारा 156  केंद सरकार को "  इस अरधिरन्यम के उदेश्यतियों को पीमूरा

करने के रलए आम तौर पीर इस अरधिरन्यम के अनुरूपी रन्यम बनाने कक की

शवक्ति प्रदान करत  ह वगै। धिारा 156 कक की उपी-धिारा (2) फफर से कुछ मामलतियों को

रनफद्तिष्ट करत  ह वगै णजनके संबंधि में रन्यम बनाए जा सकते हह। उपी-धिारा (2)

में ववरनद्देशन उपी-धिारा (1)  दारा प्रदत शवक्ति कक की व्यापीकता पीर प्ररतकमूल

प्रभाव ्ाले वबना ह वगै। 

संसद ने दो प्रारधिकरपणितियों कक की रन्युवक्ति कक की ह वगै अथा्तित केंद सरकार और

बो््ति जो अरधिरन्यम के उदेश्यतियों को पीमूरा करने के रलए रन्यम/ववरन्यम

बनाएंवगे। धिारा 156 और 157  के तहत बनाए वगए रन्यमतियों और ववरन्यमतियों

कक की प्रककरत प्रक्रिमशं समान ह वगै-दोनतियों प्रत्या्योणजत ववधिान का वगठन करते हह।

रन्यमावरल्यायाँ एक अरतररक्ति स मा के अधि न हह। अथा्तित वे 156 रन्यमतियों के

ववपीरडीत नहडीं होन  चाफहए। दोनतियों धिाराओं में उपी-धिारा (2) का उदेश्य अन्य

बाततियों के साथ-साथ उनमें से प्रत्येक को ववशेष रूपी से कुछ मामले इन

उपीरन्यमतियों के अधि न आवंफटत करना ह वगै। दोनतियों प्ररतरनरधि अरधिरन्यम के

उदेश्यतियों को पीमूरा करने के रलए उनमें रनफहत शवक्ति का प्र्योवग कर सकते हह।

धिारा 157 के तहत ववरन्यमन बनाने कक की शवक्ति में फकस  भ  और स मा को

लावगमू करने के रलए कोई भ  ववशेष अवरधि कक की कोई सथावपीत ववधिा्य  प्रथा
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हमारे ध्यान में नहडीं लाई वगई ह वगै। ्यह मानते हुए फक एक ववधिा्य  प्रथा को

एक स मा के रूपी में पी्य को बढा जा सकता ह वगै। 

इसरलए हम इस तक्ति को सव कार नहडीं कर सकते फक धिारा 157 के

तहत ववरन्यमन बनाने कक की शवक्ति केवल पीररधि ्य और/्या प्रफप्रक्रि्यातमक

मामलतियों तक हडी स रमत होन  चाफहए। इस मामले के उदेश्यतियों के रलए

प्रत्या्योणजत ववधिान कक की आवश्यकता ्या ब्य को बढत  प्रासंरवगकता पीर जोर देना

आवश्यक नहडीं ह वगै। इसके अलावा,  स मा प्रशुलक अरधिरन्यम और स मा

प्रशुलक अरधिरन्यम ज वगैसे अरधिरन्यम न केवल कर लवगाने वाले कानमून हह,

बणलक देश कक की अथ्तिव्यवसथा और औदोरवगक ववकास को ववरन्यरमत करने के

रलए सरकार के हाथतियों में शवक्तिशाल  साधिन भ  हह। 'आरथ्तिक' मंत्राल्य कोरशश

करते हह फक उनसे संबहै। सैद प्ररतरतिषान अथ्तिव्यवसथा पीर क नहीं छोडडी नजर रखिें और

उनके व्यवहार पीर बारडीकक की से नजर रखिें। कराधिान कक की शवक्ति अथ्तिव्यवसथा

को ववरन्यरमत करने के रलए सरकार कक की महतवपीमूपणि्ति शवक्ति ह वगै। एक रनणचित

उदोवग को प्रोतसाहन कक की आवश्यकता हो सकत  ह वगै जबफक दमूसरे को नहडीं। हो

सकता ह वगै फक अन्य क्षिेत्र को रन्यंवत्रत करने कक की आवश्यकता हो सकत  ह वगै,

कुछ अवसरतियों पीर हतोतसाफहत फक्या जाता ह वगै। हमारे ज वगैसे अलपी-ववकरसत

देश में उपीभोक्तिा वसतुओं के उदोवग कक की बजा्य पीमूंज वगत वसतुओं के उदोवग

पीर अरधिक जोर फद्या जाना त्य ह वगै। घरेलमू उदोवग को भ  कुछ णसथरत्यतियों में

संरणक्षित और प्रोतसाफहत फक्या जाना चाफहए। 1986 में, इस चचा्ति में सरकार

21



को इस अरभव्यवक्ति में बो््ति शारमल ह वगै-ने सपीष्ट रूपी से सोचा फक 'औदोरवगक

प्रपणिारल्यतियों' के आ्यात का मतलब 'होटल, असपीताल, फोटोगाफफक सटमू फ््यो,

फोटोगाफफक फफलम प्रसंसकरपणि प्र्योवगशालाएं आफद ज वगैसे फकस  भ  वववरपणि

कक की सेवाओं कक की पीेशकश करने के रलए फ्जाइन फकए वगए प्ररतरतिषानतियों' के रलए

रर्या्यत  स मा शुलक के रूपी में कोई प्रोतसाहन कक की आवश्यकता नहडीं ह वगै

और उनहतियोंने अप्र वगैल 1986 में बनाए वगए उक्ति ववरन्यमतियों के माध्यम से ऐसा

कहा। 

्यह अदालत के रलए नहडीं ह वगै फक वह सरकार के वववेक पीर-्या उस

मामले में, बो््ति कक की-न रत पीर सवाल उठाए। बो््ति सरकार का एक फहससा ह वगै।

्यह सरकार के साथ अरधिरन्यम के प्रशासन का प्रत्यक्षि प्रभारडी ह वगै। संभवतं

इस  कारपणि से संसद ने अध्या्य फटपपीपणि  (2)  के माध्यम से बो््ति में

अध्या्य 98  में आने वाल  अरभव्यवक्ति्यतियों को पीररभावषत करने कक की शवक्ति

रनफहत कक की ह वगै। इस ्योजना में, हम बो््ति कक की ववरन्यमन बनाने कक की शवक्ति पीर

फकस  प्रकार कक की अंतरन्तिफहत स मा के संबंधि में श  सालवे के तक्ति को

सव कार नहडीं कर सकते हह। हम ्यह नहडीं कह सकते फक उक्ति शवक्ति केवल

पीररधि ्य और/्या प्रफप्रक्रि्यातमक मामलतियों तक हडी स रमत ह वगै, ज वगैसा फक ववदान

वकक कील कहते हह।

इन ववरन्यमतियों कक की व वगैधिता पीर फक्ये वग्ये प्रहार के रलए शा्यद एक और

सरल जवाब ह वगै-         
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वे न केवल स मा शुलक अरधिरन्यम कक की धिारा 157 बणलक  ववशेष रूपी

से स मा शुलक अरधिरन्यम के अध्या्य 98  के अध्या्य फटपपीपणि  (2)  से

अरधिक सिमबणनधित ह वगै। अध्या्य फटपपीपणि  (2) में सपीष्ट रूपी से कहा वग्या ह वगै

फक श ष्तिक 98.01 में उपी्योवग कक की वगई अरभव्यवक्ति्यतियों का वहडी अथ्ति होवगा जो

उनहें उक्ति ववरन्यमतियों में ससौंपीा वग्या ह वगै। उक्ति अध्या्य फटपपीपणि  के अनुसार,

पीरर्योजना आ्यात ववरन्यमतियों को "इं्स पीरडीक्षिपणि सं्यंत्र" के दा्यरे से "फकस 

भ  वववरपणि कक की सेवाओं कक की पीेशकश करने के रलए फ्जाइन फकए वगए

रन्यम" को बाहर कर फद्या वग्या ह वगै। ्यफद उक्ति ववरन्यम फकस  भ  तरह से

मान्य हह,  तो वे जो कहते हह उससे कोई बचाव नहडीं ह वगै;  फोटोगाफफक

उपीकरपणि औ दोरवगक कारखिाने  के दा्यरे में नहडीं आता ह वगै। इस दृवष्टकोपणि से,

ववरन्यमन बनाने कक की शवक्ति के संबंधि में करथत ववधिा्य  प्रथा कक की

प्रासंरवगकता,  ्या उक्ति ववरन्यमतियों के रनमा्तिपणि से पीहले कक की णसथरत कक की

प्रासंरवगकता बहुत कम ह वगै। 

अध्या्य 98 के अध्या्य फटपपीपणि  (2) दारा प्रदत शवक्ति को ववरन्यमन

बनाने कक की शवक्ति से संबंरधित करथत ववधिा्य  प्रथा के संदभ्ति में कम ्या

संणक्षिप्त नहडीं फक्या जा सकता ह वगै, ्यह मानते हुए फक ऐस  प्रथा सथावपीत ह वगै

और प्रासंरवगक ह वगै। एकमात्र प्रश्न जो वासतव में उतपीनन होता ह वगै वह ्यह ह वगै

फक क्या अध्या्य फटपपीपणि  (2)  ववधिा्य  शवक्ति के अत्यरधिक प्रत्यपी्तिपणि के

बराबर ह वगै।
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 ज वगैसा फक न्या्यममूरत्ति थॉममेन,  दारा उचचतम न्या्याल्य कम्तिचारडी

कल्यापणि संवगठन बनाम भारत संघ [1989] 4 एस. स . स . 187 में सहडी

तौर पीर बता्या वग्या ह वगै फक "जहां फकस  अधि नसथ ववधिान(चाहे वह स धिे

संववधिान ्या कानमून के तहत बना्या वग्या हो)  कक की व वगैधिता पीर सवाल

ह वगै,न्या्याल्य को समग रूपी से दसतावेज कक की प्रककरत,उदेश्यतियों और ्योजना पीर

ववचार करना होवगा,  और उस जांच के आधिार पीर,  इस बात पीर ववचार

करना होवगा फक वासतव में वह कौन सा क्षिेत्र था णजस पीर और फकस उदेश्य

के रलए शास  कानमून दारा प्रत्या्योणजत शवक्ति दडी वगई ह वगै। स मा शुलक

अरधिरन्यम और स मा प्रशुलक अरधिरन्यम ज वगैसे कानमूनतियों में ्यह भ  ध्यान

रखिना होवगा फक इस तरह के कानमून को मौजमूदा आवश्यकताऔ  के अनुसार

लवगातार समा्योणजत करके हडी ठीक से प्रशारसत फक्या जा सकता ह वगै। इसके

रलए प्ररतरनरधि को समुरचत मात्रा में वववेक कक की अनुमरत देने कक की

आवश्यकता होत  ह वगै। ज वगैसा फक अकसर कहा जाता ह वगै "लच लापीन आवश्यक

ह वगै (कानमून बनाने में)  और इन रन्यमतियों और ववरन्यमतियों को संसद के

अरधिरन्यमतियों कक की तुलना में बहुत जलदडी और आसान  से बदला जा सकता

ह वगै।" 

हम ्यहां सरकार (और उसके ववरभनन संसथानतियों)  दारा राष्ट्र कक की

अथ्तिव्यवसथा कक की सतत रनवगरान  कक की आवश्यकता और उरचत सवसथ ववकास

सुरनणचित करने के साधिन के रूपी में इन अरधिरन्यमतियों कक की प्रासंरवगकता कक की
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ओर इशारा कर चुके हह। इस दृवष्टकोपणि से देखिने पीर,हम इस तक्ति में कोई

सार नहडीं देखि पीा रहे हह फक अध्या्य फटपपीपणि  (2)संसद के आवश्यक

ववधिा्य  का्य्ति के अत्यरधिक प्रत्यपी्तिपणि के बराबर ह वगै। अध्या्य 98 अन्य बाततियों

के साथ औ दोरवगक स्यंत्र को एक रर्या्यत  प्रशुलक प्रदान करता ह वगै।

"औदोरवगक सं्यंत्र" शबद कक की अरभव्यवक्ति का व्यापीक अथ्ति ह वगै। सभ  प्रकार के

औदोरवगक सं्यंत्रतियों को प्रोतसाफहत करने कक की आवश्यकता नहडीं हो सकत  ह वगै।

जबफक कुछ को हो सकत  ह वगै। इस तरह के रनपणि्ति्य सम्य-सम्य पीर लेने

पी नहीं छोडते हह। संसद जाफहर तौर से ऐसा नहडीं कर सकत । इसरलए उसने इस

का्य्ति को बो््ति पीर छो नहीं छोड फद्या ह वगै,  जो सरकार के मावग्तिदश्तिन के साथ-साथ

अरधिरन्यम के प्रशासन पीर ततकाल प्रत्यक्षि प्रभार रखिता ह वगै।

वसंतलाल मवगनभाई संजनवाला बनाम। बिमबई राज्य [1961] 1 एस.

स . आर. 341- में इस न्या्याल्य दारा ्यह मत व्यक्ति फक्या वग्या ह वगै फक

"फकस  अन्य एजेंस  के पीक्षि में ववधिा्य  शवक्ति का पीमूपणि्ति ्या आंरशक रूपी से

सव-उनममूलन प्रत्या्योजन कक की अनुमे्य स माओं से पीरे ह वगै"। साथ हडी, ्यह भ 

अरभरनधिा्तिररत फक्या वग्या ह वगै फक "्यह एक अदालत के रलए ह वगै फक वह एक

वववाफदत कानमून कक की रनया निषपीक्षि,  उदार व्यासंख्या पीर रोक लवगाए ,  चाहे

ववधिार्यका ऐस  स माओं को पीार करें। लेफकन उक्ति उदार व्यासंख्या को

अदालततियों दारा इस हद तक सव कार नहडीं फक्या जाना चाफहए फक वे हमेशा

एक रनणया निषप्रक्रि्य ्या एक अव्यक्ति ववधिा्य  न रत कक की खिोज करने कक की कोरशश

25



करते रहे ताफक एक का्य्तिकारडी प्रारधिकरपणि को प्रदान कक की वगई मनमान  शवक्ति

को बनाए रखिा जा सके। ्यह न्या्याल्य का कत्तिव्य ह वगै फक वह ववधिार्यका

दारा का्य्तिपीारलका को दडी वगई फकस  भ  मनमान  शवक्ति को वबना फकस 

फहचफकचाहट के रद कर दे। इन शबदतियों को देव दास बनाम पींजाब राज्य

(1967) 3  एस.स .  आर.557 में  संववधिान पी ठ के बाद के रनपणि्ति्य में

अनुमोदन के साथ उहै। सैदकत फक्या वग्या था। 

न्या्यमूमरत्ति ककया निषपणि अअय्यर, ने एक कर कानमून के संदभ्ति में इस पीहलमू

पीर अववंदर रसंह बनाम पींजाब [1979] 1 एस. स . आर. 845 में जोर देते

हुए कहा फक ‘’ ......  ववधिार्यका अपीने व्यवक्तितव को सव्यं नष्ट नहडीं कर

सकत  और न हडी पीररपीमूपणि्ति रूपी से उसे बदल सकत  ह वगै,  जो फक आवश्यक

ववधिा्य  का्य्ति ह वगै। ववधिार्यका जनता और उसके प्ररतरनरधि्यतियों के प्ररत

णजिममेदार और उतरदा्य  ह वगै,जबफक प्ररतरनरधि नहडीं हो सकते ह वगै और ्यहडी

कारपणि ह वगै फक अत्यरधिक प्ररतरनधिान से संव वगैधिारनक कानमून असहमरत प्रकट

करता ह वगै। ्यह एक घ सा-पी टा प्रसताव ह वगै,  लेफकन आधिुरनक प्रशासन कक की

जफटलताएं ह वगैरान करने वाले रूपी तक जफटल हह और वववरपणितियों,

तातकारलकताओं से भरडी हुई ह वगै। ववपीुलता व ववरशष्टता औ र प्रसार के साथ-

साथ हमारडी ववधिार्यका ऐसा व्यापीक रूपी से कर सकत  हह। हो सकता ह वगै फक

शुरूआत में सफलता ना रमले। अवगर वे स धिे और व्यापीक रूपी से ववधिा्य 

व्यवसा्य को उनकक की संपीमूपणि्तिता से संभालना और ववरशष्ट करपणि के साथ करना
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चाहे। ववधिा्य  शवक्ति के ऐसे फहससे का प्रत्या्योजन व्यावहाररकता के रलए

एक बाध्यकारडी आवश्यकता बन जात  ह वगै। अवगर 500-सांसद ,  सलाहकार

ववधिा्य  वववरपणि के हर छोटे फहससे को अधि नसथ एजेनस  पीर छो नहीं छोडे वबना

ध्यान केंफदत करें तो वावष्तिक उतपीादन असंतोषजनक और नवगण्य हो

जा्येवगा। कानमून बनाना कोई त वगै्यार पीरर्योजना नहडीं ह वगै, जो सभ  तथ्यतियों के

साथ त वगै्यार हो। एक बार इस णसथरत को समझने के बाद प्रत्या्योजन कक की

वगरतश लता का आसान  से पीालन होता ह वगै। इस प्रकार हम दमूसरे संव वगैधिारनक

रन्यम तक पीहुयाँचते हह, फक अरनवा्य्ति ववधिा्य  का्य्ति प्रत्यो्योणजत नहडीं फक्या

जाएवगा,  जबफक वगौपणि फक्या जा सकता ह वगै। हालांफक,  वे असंसंख्य औ र

महतवपीमूपणि्ति हह, उनहें उपी्युक्ति एजेंरस्यतियों को ससौंपीा जा सकता ह वगै। बेशक, प्रत्येक

प्ररतरनरधि प्रधिान के अरधिकार और रन्यंत्रपणि के अधि न हो औ र प्रत्या्योणजत

शवक्ति को प्रधिान दारा सद वगैव रनद्देरशत, संशोरधित ्या रद फक्या जा सकता ह वगै।

उपीरोक्ति रसहै। सैदांततियों को लावगमू करते हुए,  हम ्यह नहडीं कह सकते फक

संसद ने  अध्या्य 98  में आने वाले "औदोरवगक सं्यंत्र"  अरभव्यवक्ति को

पीररभावषत करने के रलए बो््ति को सशक्ति बनाते हुए,  इसके आवश्यक

ववधिा्य  का्य्ति को प्रत्या्योणजत फक्या। वासतव में,  हम संसद के सतर पीर

कोई आतम त्यावग नहडीं देखिते हह। अध्या्य फटपपीपणि  (2)  दारा प्रदत शवक्ति

रनससंदेह धिारा 25 दारा प्रदत छमूट कक की शवक्ति से अलवग ह वगै। स वगैहै। सैदांरतक रूपी से

इससे बहुत कम फक्ति पी नहीं छोडता ह वगै फक छमूट अरधिसमूचना को संसद के पीटल पीर
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रखिने कक की आवश्यकता ह वगै, लेफकन धिारा 157 के तहत बनाए वगए ववरन्यमतियों

कक की आवश्यकता नहडीं ह वगै। इस तरह कक की आवश्यकता कक की अनुपीणसथरत का

मतलब प्ररतरनरधि के का्यकार्यों पीर संसद दारा रन्यंत्रपणि का अभाव नहडीं ह वगै। न

हडी हम इस बात से संतुष्ट हह फक फकस  भ  सेवा कक की पीेशकश करने के रलए

बनाए वगए प्ररतरतिषानतियों के रलए औदोरवगक प्रपणिारल्यतियों को छो नहीं छोडकर वववरपणि के

अनुसार, बो््ति ने अपीने संणक्षिप्त वववरपणि से पीरे का्य्ति फक्या ह वगै। 

इस सिमबनधि में इसे न्या्याल्य के रनपणि्ति्य तरमलना्ु राज्य बनाम

फहनद सटोन, (1981) 2 एस.स . आर. 742 का संदभ्ति फद्या जा सकता ह वगै।

खिान और खिरनज (ववरन्यमन और ववकास) अरधिरन्यम, 1957 कक की धिारा 15

राज्य सरकार को लघु खिरनजतियों और उनसे जु नहीं छोडे उदेश्यतियों के संबंधि में खिदान

पीटटा, खिनन पीटटा और अन्य खिरनज रर्या्यततियों के अनुदान को ववरन्यरमत

करने के रलए रन्यम बनाने का अरधिकार देता ह वगै। उक्ति शवक्ति का प्र्योवग

करते हुए,  तरमलना्ु सरकार ने तरमलना्ु लघु खिरनज रर्या्यत रन्यम,

1959 बनाए, णजसके रन्यम 8 में रनज  व्यवक्ति्यतियों को खिदानतियों के पीटटे कक की

प्रफप्रक्रि्या रनधिा्तिररत कक की वगई ह वगै। रन्यम 8 (स ), णजसे वष्ति 1977 में पीेश फक्या

वग्या था, ने रनज  व्यवक्ति्यतियों को काले गेनाइट के संबंधि में खिदानतियों के पीटटे

के अनुदान पीर प्ररतबंधि लवगा फद्या था। रन्यम में प्रावधिान फक्या वग्या ह वगै

फक उक्ति रन्यमतियों में इसके ववपीरडीत कुछ भ  होने के बावजमूद, काले गेनाइट

के उतखिनन के रलए कोई पीटटा रनज  व्यवक्ति्यतियों को 7 फदसंबर, 1977 को

28



्या उसके बाद नहडीं फद्या जाएवगा। ्यह केवल राज्य सरकार ्या उसके पीमूपणि्ति

सवारमतव वाले रनवगम को हडी फद्या जा सकता था। 

रन्यम 8 (स ) कक की व वगैधिता को इस आधिार पीर चुनौत  दडी वगई थ  फक

्यह अरधिरन्यम के दा्यरे से पीरे ह वगै क्यतियोंफक धिारा 15 दारा राज्य सरकार को

प्रदत रन्यम बनाने कक की शवक्ति लघु खिरनजतियों के संबंधि में खिदान पीटटतियों के

अनुदान को ववरन्यरमत करने के रलए थ ,  लेफकन सव्यं में एकारधिकार

(राज्य सरकार) बनाने के रलए प्ररतबंरधित करने के रलए नहडीं थ । ्यह भ 

तक्ति फद्या वग्या फक चमूंफक रन्यम 8 (स ) में रनफहत रनपणि्ति्य में न रत में एक

ब नहीं छोडा बदलाव शारमल ह वगै,  इसरलए ्यह केवल ववधिार्यका दारा फक्या जा

सकता ह वगै न फक एक अधि नसथ ववधिा्य  रनका्य दारा। इन दोनतियों दल लतियों को

खिाररज कर फद्या वग्या। रनिमनरलणखित अवलोकन उपी्युक्ति हहं-

" ......  ्यह राष्ट्रमं्ल में वप्रव  काउंरसल दारा काे्वारा काॅमन वेलथ आफ

आसटेरल्या बनाम बहक आफ न्यमू साउथ वेलस में इंरवगत फक्या वग्या था और

हम इस बात से सहमत हह, ज वगैसा उसमें कहा वग्या था-फक समस्या ्यह ह वगै

फक क्या कोई अरधिरन्यम  रन्यामक ्या कुछ था और ्या क्या कोई प्ररतबंधि

प्रत्यक्षि था ्या दमूरसथ अथवा आकणसमक रूपी से शारमल था औ र इतना

कानमून  नहडीं था,  णजतना फक राजन रतक,  सामाणजक ्या आरथ्तिक ववचार।

प्रत्येक मामले में ्यह कहा वग्या था फक प्रत्येक प्रकरपणि के तथ्यतियों,  सम्य

औ र पीररणसथरत्यतियों के आधिार पीर न्या्य फक्या जाना चाफहए और ्यह हो
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सकता ह वगै फक कुछ आरथ्तिक वगरतववरधि्यायाँ और उस  सतर पीर सामाणजक

ववकास रनषेधि के साथ राज्य के एकारधिकार का दृवष्टकोपणि हडी एकमात्र

व्यावहाररक और उरचत हो। 

ववदान अरधिवक्तिा का एक तक्ति ्यह भ  था फक ज .औ .एम.एस. नं.

1312 फदनांक 2 फदसिमबर, 1977 में न रत में ब नहीं छोडा बदलाव रनफहत था, जो

एक ववधिा्य  का्य्ति था औ र अधि नसथ ववधिा्य  रनका्य कक की क्षिमता से पीरे

था। हम इस तक्ति से सहमत नहडीं हह। जब भ  ''रनज  क्षिेत्र से साव्तिजरनक

क्षिेत्र'’ में कोई सव च औ वर होता ह वगै,  ्यह आवश्यक नहडीं ह वगै फक न रत में

बदलाव के रलए असभव्यक्ति ववधिा्य  मंजमूरडी शारमल ह वगै। ्यह ववष्य औ र

कानमून पीर रनभ्तिर करता ह वगै। उदाहरपणि के रलए सभ  छोटे खिरनजतियों के खिनन

पीर, इस तरह के प्ररतबंधि में प्रमुखि न रत का उलटना शारमल हो सकता ह वगै

औ र इस रलए इसके रलए ववधिा्य  मंजमूरडी कक की आवश्यकता हो सकत  ह वगै।

लेफकन अवगर एकल लघु खिरनज के एकल रनज  खिनन पीर उसे संरणक्षित

करने के उदेश्य से प्ररतबंधि लवगाने का रनपणि्ति्य रल्या वग्या ह वगै,  तो ऐसा

प्ररतबंधि, ्यफद अनुमत ह वगै तो कानमून दारा सरकार को फदए वगए अरधिकार कक की

स मा के भ तर ह वगै। ऐसे में ्यह नहडीं कहा जा सकता फक इसमें न रत का

कोई बदलाव शारमल ह वगै। 

कानमून का प्रारूपी सपीष्ट ह वगै और हम सिममानपीमूव्तिक इससे सहमत हह।

इस तरह हम इस सुववचाररत रा्य के ह वगै फक अध्या्य फटपपीपणि  (2)  को
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आवश्यक ववधिा्य  का्य्ति के अत्यरधिक प्रत्या्योजन के उदाहरपणि के रूपी में

दोष नहडीं फद्या जा सकता ह वगै और न हडी पीरर्योजना आ्यात ववरन्यमतियों को

कानमून के दा्यरे से पीरे होने के आधिार पीर दोष फद्या जाना चाफहए।

उपीरोक्ति कारपणितियों से, अपी ल ववफल हो जात  हह और खिाररज कक की जात 

हह। कोई शाणसत नहडीं लवगा्य  वग्य । 

अपी ल ववफल रहडी।
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्यह अनुवाद आफट्तिफफरश्यल इंटेरलजेंस टमूल 'सुवास'  कक की सहा्यता से

अनुवादक न्यार्यक अरधिकारडी संवग ता शमा्ति (आर.ज.ेएस.) दारा फक्या वग्या

ह वगै।

असव करपणि:  ्यह रनपणि्ति्य पीक्षिकार को उसकक की भाषा में समझाने के

स रमत उपी्योवग के रलए सथान ्य भाषा में अनुवाफदत फक्या वग्या ह वगै और

फकस  अन्य उदेश्य के रलए इसका उपी्योवग नहडीं फक्या जा सकता ह वगै। सभ 

व्यावहाररक और आरधिकाररक उदेश्यतियों के रलए, रनपणि्ति्य का अंगेज  संसकरपणि

हडी प्रामाणपणिक होवगा और रनया निषपीादन और का्या्तिनव्यन के उदेश्य से भ  अंगेज 

संसकरपणि हडी मान्य होवगा।
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