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हैदराबाद नगर सनगम असिसनयम,  1955:  िारा 169,  174,  197,

198, 230, 521(1)(ई) और 622

लाइिेंि श सुलक-वयापार लाइिेंि-आवाि,  होटल,  र ज़ चलान  क  सलए

टॉरेंट, कॉफफी हाउि, चाय कफी द सुकान, खान  का घर, श्रीतल प य कफी द सुकान,

कैफ ट ररया,  टटटफन रूम आटद -  एि.एि.  क  तहत जारी टकए गए

6.4.1981 और 25.7.1992 टदनांटकत आद शों दारा वा वृृदवृद्धि। 521 (1) (ई) और

622-कर या श सुलक-नगर सनगम को यह ि सुसनश्चित करन  क  सलए पररिर का

सनरीक्षण करना आवशयक है टक लाइिेंि कफी शती शर्तों का पालन टकया गया

थाा। खाद्य पदाथाी शर्तों कफी ृदबबिकफी क  िाथा और पय और पर्यव क्षण और इन पररिरों में

सववच्वच्छता, कचरा हटान  और सववच्वच्छता क  रखरखाव को ि सुसनश्चित करन  क 

सलए-लाइिेंि श सुलक थाा। सनगम कफी िामान्य सनसि में जमा टकया जाता है

ल टकन श सुलक को उन उद शयों क  सलए सनिा और पर्यररत टकया जाता है शजनक  सलए
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व  बजट अन सुमान सनयमों कफी िारा 6  क  तहत एकत्र टकए गए था ,  ऐि्री

पररशसथासतयों में,  श सुलक एक श सुलक है,  न टक कर-उद शय सनयामक और

क्षसतपिपूसत और पर्य उद शयों क  सलए श सुलक लगाना है-यह तक और पर्य टक श सुलक कफी आड़ में

श सुलक एक कर है, खाररज कर टदया जाता है, आग  यह तक और पर्य टदया जाता है

टक एि.एि. क  िाथा गैर-अन सुपालन। 197 और 198 न  ल व्री को अमान्य

कर टदया, असव्रीकार कर टदया गया-िारा 230 क  तहत िंरक्षण कर लागिपू

करन  कफी सनगम कफी शृद्ति उ्ति श सुलक कफी प्रका वृसत को प्र को प्रभाृदवत नहीं करत्री

है। इि  लागिपू करन  क  सलए कोई पारसपररक ला को प्रभ आवशयक नहीं है। ऐिा

श सुलक यटद ऐि्री गसतृदवसि को ृदवसनयसमत करन  क  सलए श सुलक सलया जाता

है ल टकन यह अतयसिक नहीं हो िकता है-तथयों पर, श सुलक अतयसिक नहीं

है।

श सुलक या कर-का सनिा और पर्यरण-ृदवसनयामक श सुलक टदए गए लाइिेंि कफी

प्रका वृसत पर सन को प्रभ और पर्यर करता है-एक अलग सनसि का सनमा और पर्यण-आवशयक नहीं-

इिक  उद शयों क  सलए रासश को सचट चिह्नित करना हैदराबाद नगर सनगम

अन सुमान सनयम, 1968, आर. 6 क  सलए पया और पर्यप्त है। 

आवाि या  को प्रभोजनालय आटद चलान  क  सलए लाइिेंि श सुलक-िंबंसित

पररिर क  टकराए क  आिार पर सनिा और पर्यररत करन  कफी दर-आयोशजत कफी

वैिता,  टकराए का नगर सनगम दारा प्रदान कफी जान  वाल्री ि वा ि  कोई

िंबंि नहीं है। राजय-इिसलए टकराए क  आिार पर पररिरों क  वगवर्गीकरण

2



का िंबंि श सुलक कफी मात्रा ि  है-िाथा ही न  िाल क  बाद श सुलक को दोग सुना

करना, सिवाय इिक   को प्रभारत का िंृदविान 1950, अन सुवच्वच्छ द 14

प्रतयथावर्गी-सनगम न  एक वयापार क  सलए लाइिेंि श सुलक ब्क बढा टदया

िारा क  तहत आवाि, होटल, र सतरां, कॉफफी हाउि, चाय कफी द सुकान, खान 

का घर, श्रीतल प य कफी द सुकान, टटटफन रूम आटद चलान  क  सलए लाइिेंि

लगाया जाता है। 622 हैदराबाद नगर सनगम असिसनयम, 1955 कफी िारा

521  (1)  (ई)  और 622  क  तहत जारी टकए गए आद शों दारा।

यासचकाकता और पर्याओं न  इि अदालत क  िमक्ष वत और पर्यमान ररट यासचका दायर कफी

था्री लाइिेंि श सुलक में उपरो्ति वा वृृदवृद्धि को च सुन त्री द ना।

यासचकाकता और पर्याओं कफी ाओर ि  यह तक और पर्य टदया गया टक कोई प्रसतदान

नहीं थाा प्रतयथावर्गी दारा प्र को प्रभाररत लाइिेंि श सुलक और ृदवचाराि्रीन वयापाररयों

को प्रदान कफी गई ि वााओं क  ब्रीच यथााशसथासत,  टक एकत्र कफी गई रासश

लाइिेंि श सुलक नगर सनगम क  िामान्य कोष में जमा टकया गया थाा िारा

174  और इिसलए में सनिा और पर्यररत प्रटबिकया का पालन टकए ृदबना िारा 197

और 198 लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि अमान्य था्री, यहां तक टक िंबंसित पररिर

क  िंबंि में द य टकराए क  आिार पर लाइिेंि श सुलक अन सुसचत थाा  कयोंटक

टकराए का प्रदान कफी गई ि वााओं क  िाथा कोई िंबंि नहीं थाा सनगम।

यासचका खाररज करत  ह सुए, यह अदालत 
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अ को प्रभ्रीसनिा और पर्यररत: 1.1. िवाल, शजि पर ृदवचार करन  कफी आवशयकता है,

यह है टक  कया 1981  और 1992  क  आद शों क  तहत ब्क बढा ह सुआ लाइिेंि

श सुलक प्रका वृसत में है। कर या श सुलक। इि प्रश्न का उत्तर द न  क  सलए यह

द खना आवशयक है टक अन सुज्ञसप्त कफी प्रका वृसत जो प्रदान कफी जात्री है। होटल

लाइिेंि जो जारी टकया गया है प्रतय क वयापारी क  सलए उप-कानिपूनों में

सनिा और पर्यररत शती शर्तों क  अि्रीन है। खान  क  घरों क  ृदवसनयमन ि  िंबंसित नगर

सनगम का या हैदराबाद नगर सनगम कफी िारा 521 में उशललशखत होटल यह

ि सुसनश्चित करन  क  सलए टक शती शर्तों का पालन टकया जा रहा है, ृदवचाराि्रीन

पररिर क  िाथा। ृदबबिकफी क  सनरीक्षण और पय और पर्यव क्षण कफी शजकी जिमम दारी  को प्रभ्री इिकफी

है। यह ि सुसनश्चित करन  क  सलए टक लाइिेंि कफी ि को प्रभ्री शत शर्तें इि तरह क 

 को प्रभोजन कफी तैयारी और ृदबबिकफी का अन सुपालन टकया जाता है।

1.2. यह अवच्वच्छछी तरह ि  तय टकया गया है टक लाइिेंि श सुलक या तो

सनयामक या प्रसतपिपूरक हो िकता है। जब ृदवसशष्ट ि वाएँ प्रदान करन  क 

सलए श सुलक सलया जाता है। प्रदान कफी गई ि वााओं और सलए गए श सुलक क 

ब्रीच श कवड प्रो  कवो का क सु्वच्छ ततव होना चाटहए ताटक लाइिेंि श सुलक ि वा

प्रदान करन  कफी लागत क  अन सुरूप हो,  हालांटक िटीक अंकगशणत्रीय

िमानता कफी उकी जिमम्रीद नहीं है। हालाँटक, यह एकमात्र प्रकार का श सुलक नहीं

है, शजिि  श सुलक सलया जा िकता है। लाइिेंि श सुलक तब  को प्रभ्री ृदवसनयामक
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हो िकता है जब उन गसतृदवसियों को ृदवसनयसमत या सनयंृदत्रत करन  कफी

आवशयकता होत्री है शजनक  सलए लाइिेंि टदया जाता है। 

आय सु्ति,  एच.आर.ई.,  मदाि बनाम श्री ल लकम्रींद त्रीथा और पर्य सवाम्री,  श्री

सशरप सुर मठ, [1954]  एिि्रीआर 1005,  कलकत्ता सनगम बनाम सवतंत्रता

सिन मा,  [1965]  2  एिि्रीआर 477,  इंटडयन माइका एंड माइक नाइट

इंडस्ीज सलसमट ड बनाम ृदबहार राजय, [1971]  पिपूरक,  एि.ि्री.आर. 319,

ाओमप्रकाश अग्रवाल बनाम सगररराज टकशोरी, [1986] 1 एि.ि्री.आर. 149,

नगर पररषद मद सुरै बनाम आर. नारायणन, [1976] 1 एिि्रीआर 333 और

का वृृदष उपज मंडी िसमसत बनाम ाओररएंट प पर एंड इंडस्ीज सलसमट ड,

[1995] 1 एि.ि्री.ि्री. 655, पर सन को प्रभ और पर्यर थाा। 

मैथयिपूज बनाम सचकोरी ृदवपणन बोड और पर्य, 60 ि्री.एल.आर. 263, 276 का

उलल ख टकया गया है।

2.1.  हालाँटक,  वत और पर्यमान मामल  में प्र को प्रभाररत श सुलक क वल प्रदान कफी गई

ि वााओं क  सलए नहीं है,  बशलक उनमें एक सनयामक श सुलक का एक बड़ा

ततव  को प्रभ्री है। यह ि सुसनश्चित करन  क  सलए टक व  लाइिेंि क  सनयमों और

शती शर्तों का पालन करत  है,  लाइिेंििारक कफी गसतृदवसि कफी सनगरान्री क 

उद शय ि  लगाया जाता है। [154- डी]

वाम ऑग्गेसनक क समकलि सलसमट ड बनाम उत्तर प्रद श राजय, [1997]

2 एि.ि्री.ि्री. 715, प्री. कन्नदािन बनाम टी.एन. राजय, [1996] 5
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एि.ि्री.ि्री. 670  और ृदत्रप सुरा राजय बनाम ि सुि्रीर रंजन नाथा, [1997] 3

एि.ि्री.ि्री. 665 पर  को प्रभरोिा टकया।

2.2.  ृदवसनयामक श सुलक क  मामल  में एक अलग सनसि आवशयक

नहीं है। श सुलक, हालांटक िामान्य सनसि में जमा टकया जाता है, [1999] 1

एि.ि्री.आर. क  सलए सनिा और पर्यररत टकया जाता है। शजन उद शयों क  सलए उन्हें

एकत्र टकया जाता है। सपष्ट रूप ि , इिसलए, इरादा है एक श सुलक लगान  क 

सलए,  शजिका उपयोग वत और पर्यमान मामल  में सनयामक और प्रसतपिपूरक उद शयों

क  सलए टकया जाएगा। यासचकाकता और पर्याओं का तक और पर्य है टक यह श सुलक कफी आड़

में एक कर टटकाऊ नहीं है। [155-एफ, 156-ि्री]

सिरसिलक सलसमट ड बनाम कपड़ा िसमसत,  [1986]  िप.880,  पर

 को प्रभरोिा टकया।

2.3. यह आवशयक नहीं है टक श सुलक क वल एकम सुशत श सुलक क  रूप

में होना चाटहए। वत और पर्यमान मामल  कफी तरह श सुलक को  को प्रभ्री वगवर्गीका वृत टकया जा

िकता है। सनगम प्र को प्रभाररत टकए जान  वाल  श सुलक कफी मात्रा क  सलए मानदंड

क  रूप में  को प्रभ सुगतान टकए गए टकराए कफी मात्रा को च सुना है। उि िंबंि में

कानिपून क  प्रािंसगक प्राविानों क  तहत टकराए का उि क्ष त्र क  िाथा िंबंि है

शजि पर रहन  का घर या खान  का घर है। सववच्वच्छता और सववच्वच्छता कफी

आवशयकता,  कचरा उतपादन और ृदवसनयमन कफी ि्रीमा जो आवशयक हो

िकत्री ह,ै पररिर क  आकार पर सन को प्रभ और पर्यर करत्री है जो बदल  में गसतृदवसि कफी
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ि्रीमा को सनयंृदत्रत करत्री है। सनसिंद ह टकि्री मामल  में यटद पररिर प सुराना

है,  तो टकराया कम हो िकता है,  ल टकन इिका मतलब यह नहीं है टक

 को प्रभ सुगतान टकए गए टकराए क  आिार पर पररिर को वगवर्गीका वृत करन  का

श सुलक कफी मात्रा ि  कोई िंबंि नहीं है। [156- ई-ज्री]

3.1.  इि तथय को द खत  ह सुए टक एकत्र टकया गया लाइिेंि श सुलक

नगर सनगम दारा टकए गए क सुल खच और पर्य का क वल एक बह सुत ्वच्छोटा टहसिा है।

इिसलए,  इन श सुलकों क  सतर को अतयसिक रखना िं को प्रभव नहीं है। उवचच

न्यायालय न  उसचत रूप ि  ृदवचार टकया है टक नगर सनगम दारा कफी जान 

वाल्री ृदवस को प्रभन्न गसतृदवसियों कफी लागत में वा वृृदवृद्धि को द खत  ह सुए दोग सुना हो

गया है न  िाल क  बाद लाइिेंि श सुलक को अतयसिक वा वृृदवृद्धि नहीं माना जा

िकता है। 1987 क  लाइिेंि श सुलक क  सतर ि  1992 क  लाइिेंि श सुलक क 

सतर तक कफी वा वृृदवृद्धि क  िंबंि में प्रारंस को प्रभक वा वृृदवृद्धि को अतयसिक माना जा

िकता थाा। ल टकन लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि ि  प्र को प्रभाृदवत ृदवस को प्रभन्न वयापाररयों

दारा प्रतयथावर्गी-सनगम को अअभयाव दन टदए जान  क  बाद नगर सनगम न  वा वृृदवृद्धि

को कम कर टदया और इि  1987 में सलए गए लाइिेंि श सुलक ि  दोग सुना

कर टदया। लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि ि  वयसथात वयापाररयों न  एक ज सुड़वां

शहरों क  वयापाररयों कफी िंय सु्ति कार और पर्यवाई िसमसत का गठन टकया और

ृदवस को प्रभन्न सतरों पर प्रसतसनसि  को प्रभ ज । 22.4.1992,  4.5.1992,  6.5.1992,

11.5.1992 और 12.5.1992 पर िंय सु्ति बैठकें आयोशजत कफी गईं और
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ृदवचारों क  बड़  बदलाव क  बाद िव और पर्यिकी जिममसत ि  वयापार लाइिेंि ब्क बढान  का

िंकलप सलया गया। अ कटिपूबर 1991  में वा वृृदवृद्धि ि  पहल  प्रचसलत दरों पर

100%  दारा श सुलक। इिक  सलए िममझ ता हो गया है। सनगम कफी सथााय्री

िसमसत और आम सनकाय न  इन प्रसतावों को सव्रीकार कर सलया।

तदन सुिार,  िंशोसित दरों को लागिपू टकया गया। यासचकाकता और पर्याओं का तक और पर्य है

टक उनक  िदसय इि वा वृृदवृद्धि क  सलए िहमत नहीं था । टफर  को प्रभ्री वयापाररयों,

िंय सु्ति कार और पर्यवाई िसमसत,  शजिमें िमान वयापार करन  वाल  कई अन्य

वयापारी शासमल था ,  इि वा वृृदवृद्धि को उसचत मानत  ह सुए िहमत ह सुई। इिसलए

इि िहमत वा वृृदवृद्धि को अतयसिक या अतयसिक कहना उसचत नहीं होगा। यह

दशा और पर्यता है टक यह श सुलक क  बजाय कर लगान  का उपाय थाा। [158-  ए-

एच]

नागररक मिपूल न्यायसनण और पर्ययः 1992  कफी ररट यासचका िंखया 238

आटद।

 को प्रभारत क  िंृदविान क  अन सुवच्वच्छ द 32 क  तहत।

यासचकाकता और पर्याओं क  सलए ज्री.एल.  िांघ्री,  एि.क .  म हता और ि सुश्री

शो को प्रभा।

ि्री.ए. िंखया 546/91 में अप्रीलाथावर्गी क  सलए ए. ि सुबबा राव।

ि सुश्री क . अमर श्वरी, ए.क . तांडल  और ज्री. प्र को प्रभाकर (एन.प्री.) प्रतयथावर्गी

िंखया 2 क  सलए।
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प्री.प्री. राव, सनशखल नय्यर . . .  T V S N चारी प्रतयथावर्गी िंखया 1 क  सलए।

 उत्तरदाता कफी ाओर ि  क . राम क सुमार, ि सुश्री आशा, ज्री. नायर, ि सुश्री शांसत

नारायणन।

न्यायालय का सनण और पर्यय

श्रीमत्री स जुजातुजा बनुजाम मनमनोहर ज . इन काय और पर्यवाटहयों में यासचकाकता और पर्य

वयापार लाइिेंि क  सलए लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि को च सुन त्री द  रह  है।

हैदराबाद नगर सनगम असिसनयम, 1955 कफी िारा 622 क  तहत लगाए गए

आवाि, होटल र सतरां, कॉफफी हाउि, चाय कफी द सुकान, खान  का घर, श्रीतल

प य कफी द सुकान, कैफ ट ररया, टटटफन रूम आटद चलान  क  सलए।

1955 क  हैदराबाद नगर सनगम असिसनयम कफी िारा 521(1)(ई)( )ii

क  तहत, आय सु्ति दारा टदए गए लाइिेंि क  सनयमों और शती शर्तों क  तहत और

उनक  अन सुरूप को ्वच्छोड़कर कोई  को प्रभ्री वयृद्ति हसतक्ष प नहीं कर गा। अन्य रूप

ि  टकि्री  को प्रभ्री पररिर में या उि पर टकि्री  को प्रभ्री वयापार या िंचालन को जारी

रखन  कफी अन सुमसत दें, जो आय सु्ति कफी राय में, ज्रीवन, सवासथय या िंपृदत्त

क  सलए खतरनाक है या इिक  कारण उपदव पैदा करन  कफी िं को प्रभावना है।

प्रका वृसत या शजि तरीक  ि  या उन शसथासतयों क  कारण शजनक  तहत वही है

या इि  जारी रखन  का प्रसताव है। ृदवश ष असिकारी हैदराबाद नगर सनगम

क  एक आद श दारा टदनांक 15.4.1972  [1999]  1  एि.ि्री.आर.  िारा

521(1)(ई)( ) ii दारा कवर टकए गए वयापार, िंचालन आटद को असिििपूसचत
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टकया गया थाा। इि तरह ि  कवर टकए गए वयविायों में खान  क  घर,

होटल,  र सतरा,ं  कैफ ,  बार,  चाय कफी द सुकानें,  कैटीन,  कॉफफी हाउि,  टटटफन

रूम, कैफ ट ररया या कोई  को प्रभ्री सथाान जहाँ  को प्रभोजन तैयार टकया जाता है और

ला को प्रभ क  उद शय ि  आपिपूसत और पर्य या ब चा जाता है। ठहराव घरों को  को प्रभ्री ढक टदया

गया थाा।

हैदराबाद नगर सनगम असिसनयम, 1955 कफी िारा 622 क  तहत जब

 को प्रभ्री असिसनयम कफी तहत यह प्राविान टकय जाता है टक टकि्री  को प्रभ्री उद वेषय

क  सलए लाईिेंि या सलशखत अन सुमसत दी जा िकत्री है, तो ऐि  लाईिेंि या

सलशखत अन सुमसत में वह अवसि सनटद और पर्यष्ट होग्री शजिक  सलए औरा प्रसतबंि

और शत शर्तें शजिक  अि्रीन, वही प्रदान टकया जाता है। िारा 622(2) क  तहत

ऐि  प्रतय क लाईिेंि या सलशखत अन सुमसत क  सलए ऐि्री दर पर श सुलक सलया

जा िकता है जो िमय-िमय पर सनगम कफी मंजिपूरी क  िाथा आय सु्ति दारा

तय टकया जाएगा। 15.04.1972 क  उ्ति आद श क  तहत उ्ति  ्डो क  सलए

लाईिेंि श सुलक सनटद और पर्यष्ट/िंशोसित टकया गया थाा। जहां  को प्रभोजनालय आटद का

मासिक टकराया रूपय  लाईिेंि फफीि कफी दर 50/-रूपय , लाईिेंि फफीि को

पररिर क  टकराए क  आिार पर वगवर्गीका वृत टकया गया थाा। असिकतम

लाईिेंि श सुलक जहां टकराया 1000/-रूपय  ि  असिक थाा। आवाि गा वृहों क 

िंबंि में  को प्रभ्री यही शसथासत था्री जहां लाईिेंि श सुलक कफी दरें 50/- ि  1000/-

रूपय  तक पररिर क  मासिक टकराए क  आिार पर था्री। इि प्रकार
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सनिा और पर्यररत दरें पहल  लागिपू दरों ि  असिक था्री। इि वा वृृदवृद्घि को च सुन त्री दी गई,

ल टकन उवचच न्यायालय न  इि  बरकरार रखा। 

इिक  बाद ृदवश ष असिकारी,  नगर सनगम हैदराबाद,  उनक  आद श

डी.टी.डी. 6.4.1981  इन लाइिेंि श सुलकों को िंशोसित टकया गया। अन्य

बातों क  िाथा-िाथा कहा गया है टक ि वा श सुलक में वा वृृदवृद्धि को द खत  ह सुए

हैदराबाद नगर सनगम दारा प्रसत सुत, यह आवशयक महििपूि टकया गया थाा

िारा क  तहत सनिा और पर्यररत लाइिेंि श सुलक कफी दरों कफी म जिपूदा अन सुििपूच्री को

िंशोसित करना। 622(2) हैदराबाद नगर सनगम असिसनयम, 1955, इिक 

पररणामसवरूप यह िंशोिन लाइिेंि श सुलक जहां मासिक टकराया रुपय 

50/- रूपय  तक थाा, 100/-रूपय  तक ब्क बढाया गया। जहां मासिक टकराया

1500/-  ि  उपर ल टकन 2000/-  ि  कम थाा,  वहां असिकतम लाईिेंि

श सुलक 2000/- ब्क बढाया गया। इि्री प्रकार जहां मासिक टकराया 4000/- ि 

उपर ल टकन 5000/- ि  कम थाा, वहां असिकतम लाईिेंि श सुलक 5000/-

तक ब्क बढाया गया। उ्ति आद श दारा ि को प्रभ्री श शणयों क  आवाि गा वृहों एवं

 को प्रभोजनालयों क  िंबंि में लाईिेंि श सुलक में आन सुपासतक वा वृृदवृद्घि कफी गई था्री। 

वत और पर्यमान यासचकाकता और पर्याओं न  1981 में ररट यासचका िंखया 3055 दायर

कफी आंध्र प्रद श उवचच न्यायालय न  लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि को च सुन त्री द त 

ह सुए 6.4.1981 क  उ्ति बिकम ि । लन और पर्यड सिंगल जज न  ल व्री को बरकरार रखा

और ररट यासचका को खाररज कर टदया। यासचकाकता और पर्याओं दारा दायर उवचच
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न्यायालय कफी खंड प्रीठ क  िमक्ष एक अप्रील को  को प्रभ्री खंड प्रीठ न  खाररज

कर टदया। टडव्रीजन बेंच न  कहा टक चिपूंटक सनगम प्रदान कर रहा है

यासचकाकता और पर्याओं क  पररिरों क  असिकाररयों दारा सनरीक्षण क  रूप में ि वाएं,

और पिपूर  शहर में कचरा उठान  जैि्री िामान्य ि वाएं  को प्रभ्री प्रदान कर रहा है,

शजिक  सलए कम और पर्यचाररयों कफी आवशयकता होत्री है, सनगम प्रदान कर रहा है

वयृद्तियों या वयापाररयों क  सलए ि वाएं,  हालांटक िामान्य प्रका वृसत कफी है।

श सुलक कोई कर नहीं है। इिन  श सुलक क  रूप में श सुलक को बरकरार रखा।

सिृदवल अप्रील िं। 1811 और 1988 का 1812 उवचच न्यायालय कफी खंड प्रीठ

क  उ्ति सनण और पर्यय क  ृदवरुवृद्धि है।

1987  में प्रसतवादी-सनगम को टफर ि  िंशोसित और ब्क बढाया गया।

लाइिेंि श सुलक। उ्ति वा वृृदवृद्धि उवचच न्यायालय क  िमक्ष च सुन त्री क  अि्रीन है।

इिक  बाद 12.10.1991 टदनांटकत एक आद श दारा प्रसतवादी-सनगम न  टफर

ि  खान  क  घरों और रहन  क  घरों क  लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि कफी। द इन

बिकफीज 1987  में सनिा और पर्यररत लाइिेंि श सुलक का चार ग सुना थाा। हालाँटक,

25.7.1992  पर उत्तरदातााओं न  सनगम और प्र को प्रभाृदवत वयापाररयों क  कई

िमिपूहों क  ब्रीच ह सुए िममझ त  क  आिार पर इि वा वृृदवृद्धि को कम टकया है।

25.7.1992 क  आद श क  तहत ब्क बढा ह सुआ लाइिेंि श सुलक 1987 क  आद श

क  तहत सलए गए लाइिेंि श सुलक ि  दोग सुना है। यासचकाकता और पर्य िममझ त  क 

पक्षकार नहीं था । उन्होंन  1992 क  आद शों क  तहत ब्क बढ  ह सुए लाइिेंि श सुलक
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को च सुन त्री द त  ह सुए अन सुवच्वच्छ द 32 क  तहत इि न्यायालय में 1992 कफी ररट

यासचका िंखया 238 दायर कफी है। चिपूंटक इन ि को प्रभ्री काय और पर्यवाटहयों में कानिपून क 

िामान्य प्रश्न उतपन्न होत  है, इिसलए उन्हें एक िाथा ि सुना गया है। िमय-

िमय पर लाइिेंि श सुलक आवाि और  को प्रभोजन गा वृहों में वा वृृदवृद्धि को दशा और पर्यन  वाला

एक चाट और पर्य न्रीच  टदया गया हैः

लाईिेंि प्राप्त टकय 

जान  वाल  वयापार

एवं िंचालन का

ृदववरण

1981  ि 

पहल 

प्रचसलत

वाृदष और पर्यक

लाईिेंि

श सुलक

1981  में

वाृदष और पर्यक

लाईिेंि

श सुलक में

वा वृृदवृद्घि ह सुई

1987  में

वाृदष और पर्यक

लाईिेंि

श सुलक में

वा वृृदवृद्घि ह सुई

वाृदष और पर्यक

आक्ष ृदपत

आद श में

लाईिेंि श सुलक

ि शोसित

1991 1992

रूपय रूपय रूपय रूपय 

आवाि/होटल

जहां मासिक टकराया

50/-रूपय  तक है

50/- 100/- 300/- 1200/-

600/-

टकराया 50/-  ि 

उपर ल टकन 100/-

ि  जयादा नहीं

125/- 150/- 450/- 1800/-

900/-
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टकराया 100/-  ि 

उपर ल टकन 200/-

ि  जयादा नहीं

200/- 250/- 750/- 3000/-

1500/-

टकराया 200/-  ि 

उपर ल टकन 400/-

ि  जयादा नहीं

300/- 400/- 1200/- 4800/-

2400/-

टकराया 400/-  ि 

उपर ल टकन 600/-

ि  जयादा नहीं

400/- 600/- 1800/- 7200/-

3600/-

टकराया 600/-  ि 

उपर ल टकन 800/-

ि  जयादा नहीं

500/- 800/- 2400/- 9600/-

4800/-

टकराया 800/-  ि 

उपर ल टकन

1000/-  ि  जयादा

नहीं

600/- 1000/- 3000/- 12000/-

6000/-

टकराया 1000/-  ि 

उपर ल टकन

1500/-  ि  जयादा

1000/- 1500/- 4000/- 16000/-

8000/-
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नहीं

टकराया 1500/-  ि 

उपर ल टकन

2000/-  ि  जयादा

नहीं

1000/- 2000/- 6000/- 24000/-

12000/-

टकराया 2000/-  ि 

उपर ल टकन

3000/-  ि  जयादा

नहीं

1000/- 3000/- 9000/- 36000/-

18000/-

टकराया 3000/-  ि 

उपर ल टकन

4000/-  ि  जयादा

नहीं

1000/- 4000/- 12000/- 48000/-

24000/-

टकराया 4000/-  ि 

उपर

1000/- 5000/- 15000/- 60000/-

30000/-

यासचकाकता और पर्याओं का तक और पर्य है टक 1981 कफी ब्क बढी ह सुई लाइिेंि श सुलक और

1992 क  बाद श सुलक कफी प्रका वृसत में नहीं है  कयोंटक कोई श कवड प्रो नहीं है।

उत्तरदातााओं दारा सलए गए श सुलक और प्रदान कफी गई ि वााओं क  ब्रीच का

अंतर उनक  दारा ृदवचाराि्रीन वयापाररयों को। य  कर है। यासचकाकता और पर्याओं न 
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हैदराबाद नगर सनगम क  अधयाय  VIII कफी ाओर हमारा धयान आकृदष और पर्यत

टकया है। राजय असिसनयम, 1955 जो नगरपासलका करािान ि  िंबंसित है।

िारा 197 क  अि्रीन (जो अधयाय 3 क  अि्रीन आन  वाल्री पहल्री िारा है)

- इि असिसनयम में सनगम उन करों को असिरोृदपत कर गा जो उि िारा

में सनटद और पर्यष्ट है। िारा 197 कफी उप-िारा (2) क  तहत सनगम िरकार कफी पिपूव और पर्य

मंजिपूरी क  अि्रीन उप-िारा (1)  क  तहत सनटद और पर्यष्ट करों क  अलावा कोई  को प्रभ्री

कर लगा िकता है। कोरपर शन ि  पहल  िारा 198 क  तहत पहल्री बार या

नई दर पर कर लगान  का कोई  को प्रभ्री प्रसताव पाररत टकया जाता है। यह

आय सु्ति को आंध्र प्रद श राजपत्र में और सथाान्रीय िमाचार पत्र में ऐिा करन 

क  अपन  इराद  कफी ििपूचना प्रकासशत करन  का सनद्गेश द गा और आपृदत्तयों को

प्रसत सुत करन  क  सलए एक महीन  ि  कम कफी उसचत अवसि सनिा और पर्यररत

कर गा। सनगम,  आपृदत्तयों पर ृदवचार करन  क  बाद,  कर लगान  क  सलए

िंकलप दारा सनिा और पर्यररत कर िकता है। सनगम को एक ििपूचना  को प्रभ्री प्रकासशत

करन्री होत्री है शजिमें उि तारीख और उि दर को सनटद और पर्यष्ट टकया जाता है

शजि पर ऐिा कर या ब्क बढा ह सुआ कर लगाया जाना है। यासचकाकता और पर्याओं का

तक और पर्य है टक प्रटबिकया है लाइिेंि श सुलक को ब्क बढात  िमय इिका पालन नहीं

टकया गया जो कर कफी प्रका वृसत का है और श सुलक नहीं है और इिसलए ल व्री

मान्य नहीं है।

िारा 521 में उशललशखत  को प्रभोजन गा वृह या होटल। इन शती शर्तों को लाइिेंि

में प सुनः प्रसत सुत टकया गया है। य  अन्य बातों क  िाथा-िाथा यह सनिा और पर्यररत
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करत  है टक (1) इमारत टकि्री उपय सु्ति सथाान पर शसथात होग्री और ृदवशाल

होगा और पया और पर्यप्त होगा वयविाय कफी आवशयकतााओं क  अन सुिार आवाि, (2)

इिका सनमा और पर्यण सचनाई और ऐि्री अन्य गैर-जवलनश्रील िामग्र्री ि  टकया

जाएगा जो आय सु्ति दारा अन सुमोटदत हो, (3)  होटल का एक िाइन बोड और पर्य

अंग्र ज्री में और कम ि  कम एक क्ष त्र्रीय  को प्रभाषा में  को प्रभवन क  िामन  लटका

टदया जाएगा, (4)  लाइिेंििारी  को प्रभोजन कक्ष क  एक ृदवसशष्ट  को प्रभाग में एक

नोटटि-बोड और पर्य लगाएगा शजिमें बताया जाएगा टक  कया  को प्रभोजन कफी वसत सुएं

गोमांि, मटन ि  बन्री है। घ्री या त ल। कई अन्य शत शर्तें  को प्रभ्री है। उदाहरण क 

सलए, लाइिेंििारी होटल में आन  वाल  वयृद्तियों कफी िाइटकल, मोटर कार

या अन्य वाहनों कफी पाटक्किंग क  सलए पया और पर्यप्त प्राविान कर गा। अन सुज्ञसप्तिारी

ऐि  पररिर में जल सनकाि्री,  वेंटटल शन और प्रकाश वयवसथाा क  सलए

उपय सु्ति िािन उपलबि कराएगा। लाइिेंििारी रिोईघर में ि सुएँ क  सलए
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उपय सु्ति आउटल ट प्रदान कर गा। अन सुज्ञसप्तिारी [1999] 1 एि.ि्री.आर. प्रदान

कर गा। दरवाज  और शखड़टकयों में शटर क  िाथा तार ग ज लगाया जाता है

ताटक व  ििपूल और मश कखयों ि  ि सुरशक्षत रहें। लाइिेंििारी सवसथा पान्री कफी

अवच्वच्छछी आपिपूसत और पर्य प्रदान कर गा। ि को प्रभ्री कप,  तशतरी आटद को िाफ पान्री ि 

िोया जाना चाटहए। ऐि  टकि्री  को प्रभ्री बत और पर्यन का उपयोग नहीं टकया जाएगा जो

खराब होन  कफी िं को प्रभावना हो या जो अन्यथाा  को प्रभोजन कफी वसत सु को अृदप्रय

बना द । यह ि सुसनश्चित करन  क  उद शय ि  बड़ी िंखया में शसथासतयां है टक

पररिर ि सुरशक्षत और उपय सु्ति है,  को प्रभोजन सवसथा और सववच्वच्छ है और वहाँ है

पया और पर्यप्त वेंटटल शन,  जल सनकाि्री आटद। प्रतयथावर्गी-सनगम को यह ि सुसनश्चित

करन  क  सलए टक शती शर्तों का पालन टकया जा रहा है। ृदवचाराि्रीन पररिर का

सनरीक्षण करन  कफी आवशयकता है। खाद्य पदाथाी शर्तों कफी ृदबबिकफी का सनरीक्षण और

पय और पर्यव क्षण करन  कफी शजकी जिमम दारी  को प्रभ्री इिकफी है ताटक यह ि सुसनश्चित टकया जा

िक  टक खाद्य पदाथाी शर्तों कफी ृदबबिकफी कफी ि को प्रभ्री शत शर्तें इि तरह क  खाद्य पदाथाी शर्तों कफी

तैयारी और ृदबबिकफी ि  िंबंसित लाइिेंि का अन सुपालन टकया जाता है।

प्रसतवादी को इन पररिरों में सववच्वच्छता, कचरा हटान  और सववच्वच्छता बनाए

रखन  कफी  को प्रभ्री आवशयकता होत्री है। सनसिंद ह, सनगम का िामान्य कत और पर्यवय है

टक वह शहर में रहन  वाल  ि को प्रभ्री वयृद्तियों क  ला को प्रभ क  सलए शहर में कचरा

हटान  और सववच्वच्छ शसथासतयों को बनाए रखन  िटहत िफाई और िफाई

ि वाएं प्रदान कर । टफर  को प्रभ्री,  होटल और खान  क  घर अपन  वयविाय कफी

प्रका वृसत क  कारण, नगर सनगम पर  को प्रभ सुगतान करन  में असतरर्ति बोमझ डालत  
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है। कचरा उठान ,  सववच्वच्छता और सववच्वच्छता क  रखरखाव क  इिक  कत और पर्यवय

 कयोंटक बड़ी िंखया में लोग पररिर का उपयोग या तो रहन  या खान  क 

सलए करत  है।  को प्रभोजन अलग-अलग घरों क  ृदवपरीत बड़ी मात्रा में तैयार

टकया जाता है और इिक  पररणामसवरूप कचरा  को प्रभ्री उिि  कहीं असिक

होता है जो अन्यथाा घरों में होता। अलग-अलग पररवारों का मामला।

वासतव में,  उ्ति असिसनयम कफी िारा 230  क  तहत प्रसतवादी-सनगम क 

पाि िहमसत कफी ृदवश ष दरें तय करन  कफी शृद्ति है होटल,  कलब या अन्य

बड़  पररिरों क  िंबंि में वैन्ि्री टै कि। हालाँटक, यह लाइिेंि श सुलक को कर

में नहीं बदलता है।

अब तक यह अवच्वच्छछी तरह ि  तय हो गया है टक लाइिेंि श सुलक या

तो सनयामक या प्रसतपिपूरक हो िकता है। जब ृदवसशष्ट ि वाएँ प्रदान करन  क 

सलए श सुलक सलया जाता है प्रदान कफी गई ि वा और श सुलक क  ब्रीच श कवड प्रो

 कवो का क सु्वच्छ ततव होना चाटहए ताटक लाइिेंि श सुलक ि वा प्रदान करन  कफी

लागत क  अन सुरूप हो,  हालांटक िटीक अंकगशणत्रीय िमानता कफी उकी जिमम्रीद

नहीं है। हालाँटक, यह एकमात्र प्रकार का श सुलक नहीं है जो सलया जा िकता

है। लाइिेंि श सुलक तब  को प्रभ्री ृदवसनयामक हो िकता है जब उन गसतृदवसियों

को ृदवसनयसमत या सनयंृदत्रत करन  कफी आवशयकता होत्री है शजनक  सलए

लाइिेंि टदया जाता है। ऐि्री गसतृदवसि क  सलए ृदवसनयमन क  सलए जो

श सुलक सलया जाता है, वह वैि रूप ि  श सुलक क  रूप में वगवर्गीका वृत टकया जा
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िकता है न टक कर हालांटक कोई ि वा प्रदान नहीं कफी जात्री है। इि तरह

क  श सुलक क  उदग्रहण क  सलए श कवड प्रो  कवो क  ततव कफी आवशयकता नहीं

है, हालांटक इि तरह क  श सुलक अतयसिक नहीं हो िकत  है। 

आय सु्ति क  मामल  में,  टहंदिपू िासम और पर्यक दान,  मदाि बनाम.  श्री सशरप सुर

मठ क  श्री ल लकम्रींद त्रीथा और पर्य सवाम्री, [1954] एि. ि्री. आर. 1005 इि िवाल

ि  सनपटन  वाल  श सुरुआत्री मामलों में ि  एक है टक  कया ल व्री श सुलक है या

कर, इि अदालत न  माना टक िंृदविान और ृदवश ष रूप ि  िंृदविान कफी

अन सुििपूच्री  VII में ृदविाय्री प्रृदवृदष्टयां एक सपष्ट अंतर बतात्री है। कर और

श सुलक क  ब्रीच का िंबंि। उवचच न्यायालय न  ऑस  ्सलया क  उवचच न्यायालय

क  लैथाम ि्री. ज . दारा दी गई "कर" कफी परर को प्रभाषा को प सुनः प्रसत सुत टकया।

मैथयिपूज बनाम। सचकोरी माक्गेटटंग बोड और पर्य,  (60  ि्री.एल.आर.  263,276)।

"ृदवदान म सुखय न्यायाि्रीश क  अन सुिार" एक कर असनवाय और पर्य है। कानिपून दारा

प्रवत और पर्यन्रीय िाव और पर्यजसनक उद शयों क  सलए िाव और पर्यजसनक प्रासिकरण दारा िन का

सनवेषकािन और प्रदान कफी गई ि वााओं क  सलए  को प्रभ सुगतान नहीं है। द िपूिरी ाओर

एक श सुलक को आम त र पर एक ृदवश ष ि वा क  सलए एक श सुलक क  रूप में

परर को प्रभाृदषत टकया जाता है। क सु्वच्छ िरकारी एजेंसियों दारा ृदव को प्रभाजन। प्र को प्रभाररत

श सुलक कफी रासश िरकार दारा टकए गए खची शर्तों पर आिाररत मान्री जात्री है।

ि वा प्रदान करना हालांटक कई मामलों में लागत मनमान  ढंग ि  सनिा और पर्यररत

कफी जात्री है। आम त र पर, श सुलक िमान होत  है और इिका कोई टहिाब
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नहीं सलया जाता है।  को प्रभ सुगतान करन  क  सलए ृदवस को प्रभन्न प्राप्तकता और पर्याओं कफी अलग-

अलग क्षमताएँ। य  सनसिंद ह ृदवस को प्रभन्न प्रकार क  श सुलकों कफी क सु्वच्छ िामान्य

ृदवश षताएँ है। ऐि्री परर को प्रभाषा तैयार करना िं को प्रभव नहीं है जो ि को प्रभ्री मामलों

पर लागिपू हो। न्यायालय न  तब कहा (पा वृष्ठ 1042 पर), "कर और श सुलक क 

ब्रीच का अंतर म सुखय रूप ि  इि तथय में सनटहत है टक कर इि

असिसनयम क  एक  को प्रभाग क  रूप में लगाया जाता है। िामान्य बोमझ, जबटक

श सुलक एक ृदवश ष ला को प्रभ या ृदवश षासिकार क  सलए  को प्रभ सुगतान है। श सुलक एक

ृदवश ष क्षमता प्रदान करत  है,  हालांटक ृदवश ष ला को प्रभ,  उदाहरण क  सलए,

दसताव जों या ृदववाह लाइिेंि क  सलए पंज्रीकरण श सुलक क  मामल  में,

िाव और पर्यजसनक टहत में ृदवसनयमन क  प्राथासमक उद शय क  सलए ग ण है। कर

और श सुलक क  ब्रीच वासतव में कोई िामान्य अंतर नहीं है और जैिा टक

ि सलगमैन न  कहा है,  टकि्री राजय कफी कर लगान  कफी शृद्ति त्रीन अलग-

अलग रूपों में प्रकट हो िकत्री है।

कलकत्ता सनगम और अन्य बनाम सलबटिबर्टी सिन मा,  [1965]  2

एि.ि्री.आर.  क  मामल  में,  यह न्यायालय िंृदविान का उलल ख करन  क 

बाद श सुलक और कर क  ब्रीच अंतर करन  वाल  राष्रीय प्राविानों में यह  को प्रभ्री

कहा गया है टक हमार  िंृदविान में लाइिेंि क  सलए श सुलक और प्रदान कफी

गई ि वााओं क  सलए श सुलक को ृदवस को प्रभन्न प्रकार क  श सुलक क  रूप में माना

गया है। पिपूव और पर्य का उद शय प्रदान कफी गई ि वााओं क  सलए श सुलक होना नहीं है
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यह अन सुवच्वच्छ द 110 (2) और अन सुवच्वच्छ द 199 (2) क  ृदवचार ि  सपष्ट है जहां

दोनों का उलल ख टकया गया है। िायन का उपयोग यह दशा और पर्यन  क  सलए

टकया जाता है टक व  िमान नहीं है। द िपूिर  शबदों में, िववोवचच न्यायालय कफी

ररपोट और पर्य प्रदान कफी गई ि वााओं क  सलए श सुलक और सनयामक श सुलक क  ब्रीच

अंतर टकया गया थाा।  को प्रभारत्रीय अभ्रक और समकानाइट इंडस्ीज सलसमट ड

बनाम ृदबहार राजय आे र अन्य [1971]  िप.  पा वृष्ठ 324  पर एि.ि्री.आर.

319; ाओम प्रकाश अग्रवाल आटद। सगरर राज टकशोरी और अन्य, [1986]

1 एि.ि्री.आर. 149 और नगर पररषद, मद सुरै बनाम आर. नारायणन आटद,

[1976] 1  एि.ि्री.आर. 333  पा वृष्ठ 339  ि  400  पर न्यायालय न  एक

श सुलक पर ृदवचार टकया थाा जो प्रदान कफी गई ि वााओं क  सलए सलया गया

थाा। में इि तरह क  प्रसतपादन कफी लागत क  ब्रीच एक िामान्य चररत्र का

िह-िंबंि ि वा और प्र को प्रभाररत श सुलक। कई अन्य सनण और पर्ययों का  को प्रभ्री उलल ख

टकया गया। का वृृदष उपज मंडी िसमसत और अन्य क  मामल  में िंक्ष प में।

व्री.  ाओररएंट प पर और इंडस्ीज सलसमट ड,  [1995]  पैराग्राफ 21  में 1

एि.ि्री.ि्री. 655

वत और पर्यमान मामल  में, हालांटक, प्र को प्रभाररत श सुलक क वल इिक  सलए नहीं है

प्रदान कफी जान  वाल्री ि वाएं ल टकन उनमें सनयामक श सुलक का एक बड़ा

ततव  को प्रभ्री होता है यह ि सुसनश्चित करन  क  सलए लाइिेंििाररयों कफी गसतृदवसि

कफी सनगरान्री क  उद शय ि  लगाया गया टक व  लाइिेंि क  सनयमों और शती शर्तों
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का पालन करत  है। इनि  सनपटना वैम ऑग्गेसनक क समकलि सलसमट ड और

ए.एन.आर. में इि न्यायालय न  ऐि  ृदवसनयामक श सुलकों को लागिपू टकया है।

आटद। व्री.यिपू.प्री. और अन्य का राजय। आटद., [1997] 2 एि.ि्री.ि्री. 715

न  पा वृष्ठ 726 पर कहा टक एक सनयामक श सुलक क  मामल  में कोई श कवड प्रो

 कवो आवशयक नहीं थाा ल टकन इि तरह क  श सुलक असत नहीं होन्री चाटहए।

ृदवसनयामक और क  ब्रीच एक ही अंतर प्री.  कन्नदािन और अन्य क 

मामल  में क्षसतपिपूसत और पर्य श सुलक लगाया गया है। व्री.टी.एन. और अन्य का राजय।

[1996]  5  पैराग्राफ 36  में एि.ि्री.ि्री. 670  क  िाथा-िाथा ृदत्रप सुरा और

अन्य बनाम ि सुि्रीर रंजन नाथा, [1997] 3 एि.ि्री.ि्री. 665, 673 पर।

हालाँटक, यासचकाकता और पर्याओं न  प्रसत सुत टकया टक श सुलक वासतव में सलया

गया थाा, इि मामल  में म जिपूद श कवड प्रो  कवो का ततव, तरीक  ि  एकत्र कफी

गई रासश श सुलक कफी रासश नगर सनगम कफी िामान्य सनसि में जमा कफी

जात्री था्री। हैदराबाद नगर सनगम असिसनयम, 1955 कफी िारा 169 क  तहत

नगरपासलका सनसि का गठन टकया जाता है और उ्ति िारा क  तहत यह

इि प्रकार प्रदान टकया जाता है -

सनकी जिमनसलशखत हैः

"169  नगरपासलका कोष का गठन (1)  प्राविानों क  अि्रीन इि

असिसनयम और सनयमों और उप-कानिपूनों क 
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(ए) सनगम दारा या उिकफी ाओर ि  प्राप्त ि को प्रभ्री िन इि असिसनयम

या क सु्वच्छ िमय क  सलए टकि्री अन्य कानिपून क  प्राविान बल,  या टकि्री

अन सुबंि क  तहत।

(ब्री).............................................…

(ि्री).............................................…

(डी) इि असिसनयम क  प्रयोजनों क  सलए लगाए गए टकि्री  को प्रभ्री कर

दारा ज सुटाए गए ि को प्रभ्री िन

(ई)  इि असिसनयम क  तहत या इिक  तहत लागिपू टकि्री टकि्री

सनयम,  उप-कानिपून या सथााय्री आद श क  तहत द य और लगाए गए ि को प्रभ्री

श सुलक और ज सुमा और पर्यना,

(एफ)......................................…

(ज्री).................................................और

(एच) सनगम ि  िंबंसित टकि्री  को प्रभ्री िन क  िंबंि में टकि्री  को प्रभ्री सनव श

या टकि्री ल नद न ि  उतपन्न होन  वाल  ि को प्रभ्री बयाज और ला को प्रभ को एक ऐि्री

सनसि में जमा टकया जाएगा शजि  नगरपासलका सनसि 'और जो सनगम दारा

इि असिसनयम क  प्रयोजनों क  सलए न्याि में रख्री जाएग्री, इिमें टदए गए

प्राविानों क  अि्रीन रहत  ह सुए सनटहत है

(2)..........................................
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िारा 174 उि उद शय का वण और पर्यन करत्री है शजिक  सलए नगरपासलका

सनसि का उपयोग टकया जाना है। इिसलए, यह प्रसत सुत टकया जाता है टक

चिपूंटक ि को प्रभ्री श सुलक िामान्य नगरपासलका सनसि का एक टहसिा है, और इि

सनसि को ृदवस को प्रभन्न कायी शर्तों क  सलए लगाया जाना है। नगर सनगम क  उद शयों

क  सलए, ऐिा कोई प्राविान नहीं है शजिक  दारा एकृदत्रत श सुलक का उपयोग

सनयामक उद शयों क  सलए टकया जाता है। हालाँटक,  इि न्यायालय में

सिरसिलक सलसमट ड और अन्र का मामला। व्री.  वस्त्र िसमसत और अन्य।

[1988]  िप. 2  एि.ि्री.आर. 880  न  पा वृष्ठ 910,912  पर बताया है टक

सनयामक श सुलक क  मामल  में एक अलग सनसि आवशयक नहीं है।

वत और पर्यमान मामल  में उत्तरदातााओं दारा बजट अन सुमान सनयमों पर

 को प्रभरोिा टकया जाता है ताटक यह टदखाया जा िक  टक श सुलक का उपयोग

इिक  सलए टकया जा रहा है। ृदवसनयामक ि वाएँ। हैदराबाद नगर सनगम क 

बजट सनयम, 1968 में सनयम 6 क  तहत सनकी जिमनसलशखत प्राविान टकए गए

हैः

"6.  बजट को मंजिपूरीः पररषद,  सनकी जिमनसलशखत ृदबंद सुाओं पर ख सुद को

िंत सुष्ट करन  क  बाद प्रतय क वष और पर्य इि तरह क  िंशोिन क  िाथा आम त र

पर 20 फरवरी क  बाद बजट को मंजिपूरी द ग्री। जो आवशयक लग ः

(ए)........................................…
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बशत्गे टक टकि्री  को प्रभ्री श सुलक या श सुलक क  तहत प्रासप्तयों का कोई टहसिा

न हो ि वााओं क  प्रदश और पर्यन क  सलए एकत्र या प सुनप्रा और पर्यप्त जैि  टक वि गा वृह श सुलक,

बाजार श सुलक और टकराया,   को प्रभवन परसमट श सुलक,  ल आउट श सुलक,  लाइिेंि

श सुलक और इि्री तरह का उपयोग या खच और पर्य टकया जाएगा। टकराए क  अलावा

अन्य उद शयों क  सलए िंग्रटहत। कोई  को प्रभ्री श ष असिश ष या अप्रय सु्ति रासश

होग्री -एक आरशक्षत सनसि में सनव श टकया।

श सुलक,  हालांटक िामान्य सनसि में जमा टकया जाता है,  इिक  सलए

सनिा और पर्यररत टकया जाता है। शजन उद शयों क  सलए उन्हें एकत्र टकया जाता है।

इिसलए,  इरादा एक श सुलक लगान  का है शजिका उपयोग सनयामक और

क्षसतपिपूसत और पर्य क  सलए टकया जाएगा। वत और पर्यमान मामल  में उद शय। यासचकाकता और पर्याओं

का यह तक और पर्य टक यह श सुलक कफी आड़ में एक कर है,  टटकाऊ प्रत्रीत नहीं

होता है।

हालाँटक,  यासचकाकता और पर्याओं दारा यह तक और पर्य टदया गया है टक यटद यह

एक श सुलक है, तो लगाए गए श सुलक कफी मात्रा अतयसिक है। यह  को प्रभ्री अन सुसचत

है  कयोंटक शजि तरीक  ि  श सुलक लगाया जाता है, उिका उि उद शय ि  कोई

िंबंि नहीं है शजिक  सलए श सुलक लगाया जाता है। यासचकाकता और पर्याओं का तक और पर्य

है टक लाइिेंि श सुलक क  आिार पर उि पररिर क  िंबंि में द य टकराया

शजिमें  को प्रभोजन गा वृह या आवाि कफी गसतृदवसियाँ कफी जात्री है, श सुलक ल न  क 

सलए उसचत आिार नहीं है। एक श सुलक  कयोंटक पररिर क  सलए सलए गए
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टकराए का उिि  कोई िंबंि नहीं है सनगम दारा प्रदान कफी जान  वाल्री

ि वाएं।

िबि  पहल  यह आवशयक नहीं है टक श सुलक क वल में होना चाटहए

एकम सुशत श सुलक का रूप। वत और पर्यमान मामल  कफी तरह श सुलक को  को प्रभ्री वगवर्गीका वृत

टकया जा िकता है। सनगम न  श सुलक कफी मात्रा क  सलए मानदंड क  रूप में

 को प्रभ सुगतान टकए गए टकराए कफी मात्रा को च सुना है। उि िंबंि में कानिपून क 

प्रािंसगक प्राविानों क  तहत टकराए का कबज  वाल  क्ष त्र क  िाथा िंबंि है।

रहन  का घर या खान  का घर। दारा कफी गई गसतृदवसियों क  मामल  में

इनमें ि  कोई  को प्रभ्री आवाि और  को प्रभोजन गा वृह,  उनक  कबज  वाला क्ष त्र

वयाविासयक गसतृदवसियों क  ृदवसतार क  िाथा इिका ि्रीिा िंबंि है। इिकफी

आवशयकता सववच्वच्छता और सववच्वच्छता, कचर  का उतपादन और इिकफी ि्रीमा

ृदवसनयमन शजिकफी आवशयकता हो िकत्री है, पररिर क  आकार पर सन को प्रभ और पर्यर

करता है। जो बदल  में गसतृदवसि कफी ि्रीमा को सनयंृदत्रत करता है। सनिन्द ह

टकि्री टदए गए मामल  में यटद पररिर प सुरान  है, टकराया कम हो िकता है

ल टकन इिका मतलब यह नहीं है टक  को प्रभ सुगतान टकए गए टकराए क  आिार

पर पररिर को वगवर्गीका वृत करन  का इिि  कोई िंबंि नहीं है। प्र को प्रभाररत श सुलक

कफी मात्रा।

एक यह  को प्रभ्री तक और पर्य टदया जाता है टक प्र को प्रभाररत श सुलक अतयसिक है।

जवाब ररट यासचका में दायर अपन  जवाब्री हलफनाम  में िामान्य आंकड़ 
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टदए गए है जो यह दशा और पर्यत  है टक आिार पर वयापार लाइिेंि श सुलक ि  क सुल

आय 1987  कफी दरें रूपय  1,08,25,588  िंशोसित अन सुमानों क  अन सुिार।

1992  में लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि क  िाथा आय दोग सुन्री होकर रूपय 

2,16,51,176  यह सववच्वच्छता और िाव और पर्यजसनक सवासथय क  सलए पया और पर्यप्त नहीं

होगा। कचरा उठान ,  िड़कों कफी िफाई,  सववच्वच्छता,  सचटकतिा िटहत ि वाएं

केंद,  सनयोशजत कम और पर्यचाररयों का व तन आटद। िाव और पर्यजसनक सवासथय बजट

सनगम कफी प्रािंसगक अवसि क  सलए लग को प्रभग रूपय  13,95,40,000  ब शक,

य  आंकड़  अलग ि  ृदवसतार का िंक त नहीं द त  है। उनकफी ि वाएँ। वष और पर्य

1981-82 क  िंबंि में जब पहल्री वा वृृदवृद्धि जो च सुन त्री क  तहत है, लाइिेंि ि 

आय क  आिार पर 1981  में ब्क बढाई गई दरें रूपय  37,89,627  जबटक

सनगम क  लाइिेंि अन सु को प्रभाग और सववच्वच्छता अन सु को प्रभाग पर खच और पर्य रूपय 

3,85,11,961 सनगम न  यह  को प्रभ्री बताया टक वाृदष और पर्यक व तन वष और पर्य 1981 में नगर

सनगम क  ृदवस को प्रभन्न खंडों में लाइिेंि ि  िंबंसित कम और पर्यचाररयों क  सलए ृदबल

रूपय  40,45,585  उि्री का व तन 1992  में कम और पर्यचारी रूपय  1,75,31,943

सनगम का प्रयाि यह टदखाना है टक 1981  और 1992  क  ब्रीच ृदवस को प्रभन्न

मदों क  तहत खच और पर्य दोग सुन  ि  असिक हो गया थाा। इिसलए, लाइिेंि श सुलक

में वा वृृदवृद्धि जो 1972 क  बाद पहल्री बार 1981 में कफी गई था्री और 1992 में

लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि  को प्रभ्री ि वााओं को प्रदान करन  कफी लागत में वा वृृदवृद्धि क 

िाथा िह-िंबंसित था्री-चाह  वह सनयामक हो या अन्यथाा ृदवचाराि्रीन वयापारों

क  सलए। उत्तरदातााओं न  अपन  हलफनाम  में वष और पर्य 1989-90 क  सलए बजट
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अन सुमान  को प्रभ्री िंलगन टकए है ताटक यह टदखाया जा िक  टक एकत्र टकए गए

लाइिेंि श सुलक बह सुत कम है। सवासथय ि वााओं, सववच्वच्छता, लाइिेंि अन सु को प्रभाग

आटद ि  सनपटन  क  सलए नगर सनगम कफी आवशयकतााओं कफी त सुलना में।

बजट अन सुमानों में 1988-89  उदाहरण क  सलए होटलों ि  लाइिेंि श सुलक

अन सुमासनत रूपय  25,00,000 बजट क  अन सुिार वष और पर्य क  सलए राजसव वयय

1988-89 सववच्वच्छता, िंरक्षण और िफाई अन सु को प्रभाग क  तहत टैशबलशमेंट खच और पर्य,

व तन और  को प्रभत्तों िटहत िमय ि्रीमा रूपय  10,14,61,100, जबटक सवासथय

काया और पर्यलय अन सु को प्रभाग क  तहत य  है रूपय  31,30,400,  खाद्य समलावट और

नगरपासलका कफी रोकथााम क  तहत प्रयोगशाला खंड में,  अन सुमासनत वयय

रूपय  7,66,200,  सनसिंद ह,  यह खच और पर्य न क वल ृदवचाराि्रीन वयापारों को

प्रदान कफी जान  वाल्री ि वााओं को शासमल करता है। इिमें ृदवस को प्रभन्न अन्य

वयविायों को प्रदान कफी जान  वाल्री ि वाएं  को प्रभ्री शासमल है,  वयृद्तियों और

िंगठनों और जनता क  अन्य ि को प्रभ्री िदसयों क  सलए जो नगर सनगम दारा

प्रदान कफी जान  वाल्री ऐि्री ि वााओं ि  ला को प्रभ। क को प्रभ्री नहीं। कम ि  कम, इि

तथय को द खत  ह सुए टक एकत्र टकए गए लाइिेंि श सुलक क वल एक बह सुत

नगर सनगम दारा टकए गए क सुल वयय का एक ्वच्छोटा िा टहसिा, हम इन

श सुलकों क  श सुलक को अतयसिक मानन  क  इवच्वच्छ सुक नहीं है। यह  को प्रभ्री है यह

धयान रखना आवशयक है टक 1981 में आक्ष ृदपत वा वृृदवृद्धि पहल्री वा वृृदवृद्धि था्री 1972

क  बाद। उवचच न्यायालय न  िही माना है टक हैदराबाद दारा कफी जान  वाल्री

ृदवस को प्रभन्न गसतृदवसियों कफी लागत में वा वृृदवृद्धि को द खत  ह सुए नगर सनगम, न 
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िाल क  बाद लाइिेंि श सुलक को दोग सुना नहीं कर िकता इि  अतयसिक वा वृृदवृद्धि

माना जाता है। लाइिेंि श सुलक क  1987 क  सतर ि  1992 क  सतर तक कफी

वा वृृदवृद्धि क  िंबंि में,  प्रारंस को प्रभक वा वृृदवृद्धि इि  अतयसिक माना जा िकता थाा।

ल टकन अअभयाव दन क  बाद था  प्रतयथावर्गी को टकया गया-लाइिेंि श सुलक में वा वृृदवृद्धि

ि  प्र को प्रभाृदवत ृदवस को प्रभन्न वयापाररयों दारा सनगम न  वा वृृदवृद्धि को कम कर टदया

और इि  1987 में सलए गए लाइिेंि श सुलक ि  दोग सुना रखा। इि िंबंि में

उत्तरदातााओं न  ृदवस को प्रभन्न पक्षों क  िाथा बैठकें और ृदवसता वृत बातच्रीत कफी।

 को प्रभोजनालयों क  िंचालन ि  ज सुड़  वयापार िंगठन और आवाि। उत्तरदातााओं

न  काय और पर्यवाही क  काय और पर्यवा वृत्त को िंलगन टकया है। आय सु्ति क  िामन । हैदराबाद

नगर सनगम,  टदनांटकत 25.7.1992,  25.7.1992  कफी बैठक में लाइिेंि

ब्क बढान  पर चचा और पर्य कफी गई क सु्वच्छ वयापारों और िंचालन का श सुलक। इनमें

वत और पर्यमान वयापार शासमल है और वयविाय। काय और पर्यवाही में दज और पर्य टकया गया है

टक वयापाररयों न  वा वृृदवृद्धि द ख्री उवचच पक्ष क  रूप में म जिपूदा दरों ि  और कई

मामलों में वा वृृदवृद्धि म जिपूदा दरों का चार ि  पांच ग सुना था्री। वा वृृदवृद्धि ि  वयसथात

लाइिेंि श सुलक,  वयापाररयों न  एक ज सुड़वां शहरों क  वयापाररयों कफी िंय सु्ति

कार और पर्यवाई िसमसत का गठन टकया टी और ृदवस को प्रभन्न सतरों पर प्रसतसनसितव

टकया। िंय सु्ति बैठकें आयोशजत कफी गईं 224 अप्रैल, 6 मई, 11 मई और 12

मई, 1992  और एक बड़  ि द  क  बाद ृदवचारों का आदान-प्रदान,  वयापार

लाइिेंि ब्क बढान  का िव और पर्यिकी जिममसत ि  िंकलप सलया गया अ कटिपूबर, 1991  में

वा वृृदवृद्धि ि  पहल  प्रचसलत दरों पर 100% दारा श सुलक। इिक  सलए िममझ ता हो
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गया है। इन प्रसतावों को सव्रीकार टकया गया सनगम कफी सथााय्री िसमसत

और िामान्य सनकाय। िममझ ता बिकमशः,  िंशोसित दरों को लागिपू टकया

गया। यासचकाकता और पर्याओं का कहना है टक िदसय इि वा वृृदवृद्धि पर िहमत नहीं

था । टफर  को प्रभ्री,  वयापाररयों का िंय सु्ति कार और पर्यवाई िसमसत शजिमें कई अन्य

वयापारी शासमल था  वयापार इि वा वृृदवृद्धि को उसचत मानन  क  सलए िहमत

ह सुआ। इिसलए, यह नहीं होगा, इि िहमत वा वृृदवृद्धि को अतयसिक कहना या

यह िंक त द ना उसचत होगा टक यह यह श सुलक क  बजाय कर लगान  का

उपाय थाा।

यासचकाकता और पर्याओं न  यह  को प्रभ्री तक और पर्य टदया थाा टक यटद यह ब्क बढा ह सुआ

श सुलक है हम इि सनवेषकष और पर्य पर पह सुँच  है टक जो लाइिेंि श सुलक सलया जाता है

वह एक सनयामक-िह-क्षसतपिपूसत और पर्य श सुलक है, और यह कर नहीं है, हम इिकफी

जांच नहीं कर रह  है। यह िवाल इिसलए है  कयोंटक इि श सुलक को कर क 

रूप में द खना आवशयक नहीं है।

इिसलए हम उवचच न्यायालय दारा सलए गए सनवेषकषी शर्तों ि  िहमत है।

इिसलए,  अप्रीलों क  िाथा-िाथा ररट यासचका  को प्रभ्री खाररज कर दी जात्री है।

वहाँ हालाँटक, लागत क  बार  में कोई आद श नहीं होगा।

व्री.एि.एि. 

यासचका और अप्रील खाररज कर दी गई।
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(यह अन सुवाद आटट और पर्यटफसशयल इंट सलजेंि टिपूल ि सु‘ वाि’ कफी िहायता ि  

अन सुवादक न्यासयक असिकारी श्रीमत्री भुजावाविकुजा क लहरह (आर.ज .एि.) दारा

टकया गया है।

असव्रीकरण: यह सनण और पर्यय पक्षकार को उिकफी  को प्रभाषा में िममझान  क 

ि्रीसमत उपयोग क  सलए सथाान्रीय  को प्रभाषा में अन सुवाटदत टकया गया है और

टकि्री अन्य उद शय क  सलए इिका उपयोग नहीं टकया जा िकता है। ि को प्रभ्री

वयावहाररक और आसिकाररक उद शयों क  सलए सनण और पर्यय का अंग्र ज्री िंसकरण

ही प्रामाशणक होगा और सनवेषपादन और काया और पर्यन्वयन क  उद शय ि   को प्रभ्री अंग्र ज्री

िंसकरण ही मान्य होगा।)
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