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भारति का संववीधिान, 1950 

अनुच्ेद 21, 22  वी 32--ननवीारण ननरयोधि-ननरयोधि आदेश-क्या

ननरयोधि पर आदेश की सेवीा से पहले भ. चुनौति. दी जा सकति. है-राजय के

दावीे और नागररक के मौनलक अनधिकार कयो संतुिनलति ककया जाना।

ववीदेश. मुदा का संरक्षण और तिसकरी गनतिववीनधियविधियों की रयोकथाम

अनधिननयम, 1974: 

धिारा 3(1)--कम्पन. दारा आयानतिति और घयोवोषिति ककया गया सामान

स.मा शुल्क पानधिकारी शुल्क एवीं ननकास. के मुल्यांकन के बाद स.मा शुल्क

के तिाले और चाब. के तिहति स.मा शुल्क ववीशेोषिानधिकार गयोदामविधियों म में ररखा

जातिा है,  पबंधि ननदेशक दारा हहटाया जाना या हहटाने के नलये उकसाना,

उनचति  अनधिकारी की अनुमनति के वबना,  क्या तिसकरी का गठन हुआ-
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कहरासति आदेश की वीैधितिा।

स.मा शुल्क अनधिननयम, 1962:

धिारा 2(39), 2(43), 23, 49, 59, 72 और 111(जे) और 125(2)--

वीसतुिओं का आयाति शुल्क के नलये ननधिार्धाररति और गयोदाम म में तिाले वी चाब.

म में ररख. गई वीसतुिय में-स.मा शुल्क अनधिकारी कयो वबना शुल्क भुगतिान ककये

माल कयो गुप्त रूप से हहटाना-क्या वीह तिसकरी’ ’ -क्या उक्त माल जजबति. के

नलये उत्तरदाय. है-माल का आयाति कब पूणर्धा हयो-क्या यह अनधिकाररयविधियों के

नलये रखुला है कक वीे माल कयो जजबति कर में या उनके दारा देय शुल्क एकत

कर में। 

यानचकाकतिार्धा एक कम्पन. का पबंधि ननदेशक था,  जयो प्लाणसहटक के

सामान का ननमार्धाण एवीं उतपादन के वयवीसाय म में लगा हुआ है। कम्पन. ने

कु् सामानरियविधियों का आयाति ककया और इसके बाद शुल्क मूल्यांकन के

पश्चाति ्स.मा शुल्क ववीशेोषिानधिकार गयोदाम के नलये सामान कयो मंजूरी दे दी

गई। शुल्क के मूल्यांकन के पश्चाति ् कम्पन. ने सामान का कु् कहससा

सामरि. शुल्क के भुगतिान के बाद ननकास कर कदया, स.मा शुल्क अनधिकारी

की देरखरेरख म में ववीनभनन नतिनथयविधियों पर और शेोषि सामरि. गयोदामविधियों म में तिाला वी

चाब. के अनतिगर्धाति ररख. गई थ.। चाब. स.मा शुल्क अनधिकारी के कजबजे म में

थ.। कु् समय बाद,  स.मा शुल्क अनधिकाररयाेेें ने गयोदामविधियों म में ररख.
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सामरि. म में कम. पाई। इस क्रम म में कु् पू्तिा् वी कायर्धावीाही शुरू हुई वी

इन पू्तिा् से यानचकाकतिार्धा कयो पतिा चला कक धिारा 3(1)  ववीदेश. मुदा

संरक्षण एवीं तिसकरी गनतिववीनधियविधियों की रयोकथाम अनधिननयम, 1974 के तिहति

उनके णरखलाफ कहरासति का आदेश इस दृवष्टि से पाररति ककया गया कक उसे

माल की तिसकरी म में उकसाने से रयोका जाये। वबना आदेश के इंतिजार ककये

और कहरासति के आधिार,  उसपर तिाम.ल हुए,  यानचकाकतिार्धा ने उचच

नयायालय के समक्ष एक ररहट यानचका दायर की, णजसम में कहरासति के आदेश

कयो चुनौति. दी गई। पानधिकारी की ओर से पुवष्टि या रख्डिन करतेि हुए कयोई

जवीाब. हलफनामा दाणरखल नहीं ककया गया। ररहट यानचका म में उल्लेणरखति

तिथयविधियों के संबंधि म में न ही वीे रखुलासा करने आगे आये,  न ही पसतिाववीति

कहरासति के आधिारविधियों कयो,  यकद कयोई आधिार हयो,  इंनगति करने के नलये भ.

आगे आये। उचच नयायालय के एकल नयायाधि.श ने ररहट यानचका कयो इस

आधिार पर रखाररज कर कदया कक यानचका म में णजन तिथयविधियों का रखुलासा ककया

गया है,  उससे मामला पथम दृष्टिया अनधिननयम म में पररभावोषिति तिसकरी के’ ’ 

दायरे म में आतिा है। 

अप.ल पर कडिववीजन बैंच ने कहा कक यानचका म में उल्लेणरखति

पररणसथनतियां, ’तिसकरी गकठति करने के नलये पयार्धाप्त नहीं है। हालांकक अप.ल’ 

इस दृवष्टिकयोण से रखाररज कर दी गई कक कहरासति के आधिार के वबना

कहरासति के आदेश की वीैधितिा या अनयथा या कयोई भ. घयोोषिणा कक पश्नगति
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आदेश णजस अनधिननयम के तिहति पसतिाववीति ककया गया था, म में पाररति नहीं

ककया गया या गलति उदे्शय से पाररति ककया गया या असपष्टि,  बाहरी या

अपासंनगक आधिारविधियों पर पाररति ककया गया,  अदालतिविधियों के नलये इसम में जाना

उनचति नहीं हयोगा। 

इस नयायालय के समक्ष ववीशेोषि अनुमनति यानचका मे यानचकाकतिार्धा की

ओर से यह तिकर्धा कदया गया है कक उचच नयायालय की रख्डिप.ठ ने माना है

कक गनतिववीनधियां तिसकरी की शणे. मेेेें नहीं आने के कारण ननरयोधि आदेश’ ’ 

कयो तुिरनति रद् कर देना चाकहये। पश्नगति माल के संबंधि म में अनधिकाररयविधियों दारा

स.मा शुल्क मूल्यांकन ककया गया और इसके नलये एक आदेश कदया गया

कक स.मा शुल्क क्षेत से उनकी ननकास. के नलये एक बाे बाॅ्डि का

ननषपादन,इस बाबति कदया जाये कक जयो कक शुल्क के उनचति भुगतिान बाबति ्

वी यानचकाकतिार्धा तिसकरी या उकसाने का दयोोषि. नहीं था। धिारा ’ ’ 111(ज)े का

दायरा यही तिक स.नमति ररखा जाना चाकहये कक माल शुल्क ययोगय था और

कयोई शुल्क ननधिार्धाररति नहीं ककया गया था और उनह में उस गयोदाम से हहटाया,

जहां उनह में ररखा गया था। शुल्क के मूल्यांकन के लंवबति रहने के दौरान

आयाति का संचालन एक बार माल पर स.मा शुल्क का मूल्यांकन कर लेने

के बाद यह ननषकोषिर्धा ननकाला गया और तिसकरी का मतिलब ऐसे माल के’ ’ 

संबंधि मेेेें यह नहीं हयो सकतिा कक स.मा शुल्क क्षेत की अवीधिारणा से

ननकास कर कदया, जहां माल गयोदाम से ननकाला गया था, णजसम में वीे धिारा
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59 के तिहति ररखे गये थे,  वबना संबंनधिति अनधिकाररयविधियों के ही अनुमनति से।

ऐसे म में एक मात पररणाम हयो सकतिा है कक धिारा 72 के तिहति कायर्धावीाही की

गई और यह हयो सकतिा है कक धिारा 125 के तिहति जुमार्धाना नहीं लगाया गया

और ऐसे सामान जजबति. के नलये उत्तरदाय. नहीं है और णजसके उल्लंघन पर

कयोई जुमार्धाना नहीं हयो सकतिा वी उक्त जजबति. कयो उनचति ठहराने के रूप म में नहीं

पढ़ाा जाना चाकहये। एक बार यकद कसहटम पानधिकारी दारा माल कयो मंजूर

कर नलया जातिा है तियो उसे जजबति नहीं ककया जा सकतिा, जब तिक कक मंजूरी

के आदेश कयो सुसंगति पकक्रया दारा रद् नहीं ककया जा सकतिा। ववीशेोषि

अनुमनति कयो रखाररज करतेि हुए इस नयायालय ने ननधिाररर्धाति ककया कक 

1- अब यह अच्छी तिरह से तिय हयो गया है कक, ननवीारक कहरासति

के मामले म में भ.,  पसतिाववीति बंदी के नलए यह आवीशयक नहीं है कक वीह

कहरासति के आदेश कयो चुनौति. देने से पहले तिब तिक इंतिजार करे, जब तिक

कक उसे कहरासति का आदेश नहीं नमल जातिा। यह सच है कक भारति का

संववीधिान,  जयो ननवीारक कहरासति की अनुमनति देतिा है,  बंदी पर नजरबंदी

आदेश तिाम.ल हयोने के बाद की अवीनधि से कहरासति म में लेने वीाले अनधिकाररयविधियों

कयो एक ननधिार्धाररति स.मा के भ.तिर कहरासति के आधिार पर सेवीा पदान करने

की आवीशयकतिा हयोति. है। इसम में बंदी पर कहरासति आदेश की तिाम.ल से

पहले बंदी कयो पहले से अवीगति कराना कहरासति के आधिार के ककस. भ.

रखुलासे की पररकल्पना नहीं की गई है। णजन आधिारविधियों पर उसे कहरासति म में
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लेने का पसतिावी है, वीे कानून के मूल उदे्शय कयो ही ववीफल कर सकतेि हैं।

दसूरी ओर, इस बाति पर जयोर देना कक कहरासति के ककस. भ. आदेश कयो तिब

तिक चुनौति. नहीं दी जा सकति., जब तिक कक कु् रखास णसथनतियां म में उसके

अनुसरण म में वीासतिववीक कहरासति न हयो जाए, पसतिाववीति कहरासति म में नलए गए

लयोगविधियों के अनधिकारविधियों पर पनतिकूल पभावी पड़ सकतिा है। इस पकार, राजय के

परसपर ववीरयोधि. दावीविधियों और एक नागररक के मनयोरंजक-ज.-मनयोवीैजाननक

अनधिकार कयो समेहटने की आवीशयकतिा है और स.माएं, यकद कयोई हैं, तियो उनह में

सहटीक रूप से पररभावोषिति ककया जाना चाकहए। (273 - )E G

 अनतिररक्त सनचवी,  भारति सरकार वी अनय बनाम श.मति. अलका

सुभाोषि गाकदया एवीं अनय, 1991 (1) जे.हटी. (एस.स..) 549 सनदनभर्धाति। 

2.1 कंपन. की गनतिववीनधि तिसकरी की शेण. म में आएग. और

यानचकाकतिार्धा की गनतिववीनधि तिसकरी के नलए उकसाने वीाल. हयोग.,  यकद

उनहविधियोंने हहटा कदया था,  या कारण बनाया था या माल कयो संबंनधिति

अनधिकारी/पानधिकारी की अनुनमति के वबना स.मा शुल्क ववीशेोषिानधिकार गयोदाम

से कयो हहटाने के नलए उकसाया। पसतिाववीति कहरासति के आदेश कयो ववीदेश.

मुदा का संरक्षण और तिसकरी गनतिववीनधियविधियों की रयोकथाम अनधिननयम, 1974

के पावीधिानविधियों के नलए पूरी तिरह से असंगति आधिार पर आगे बढ़ाने के नलए

नहीं कहा जा सकतिा है और इसे उस अनधिननयम के तिहति नहीं ककए गए
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आदेश के रूप म में वीणणर्धाति नहीं ककया जा सकतिा है णजसके तिहति इसे कनथति

तिौर पर बनाया गया है और न ही यह कहा जा सकतिा है कक आधिार

कहरासति के मामले असपष्टि,  अपासंनगक या अनधिननयम के उदे्शय या

पावीधिानविधियों से अपासंनगक हैं। (280 - , 281 )G H A

2.2 तिब कयोई तिसकरी नहीं हयो सकति.,  यकद माल गयोदाम के नलए

ककस. यानचकाकतिार्धा दारा नहीं ननकाला गया हयो। बणल्क लेककन यानचकाकतिार्धा

के सुझावी के अनुसार कयोई अनय या संरक्षक अनधिकाररयविधियों दारा ननकाला

गया,  लेककन यह तिथय का पश्न हयोगा और वीतिर्धामान तिकर्धा के पययोजनविधियों के

नलए यह मानना हयोगा कक माल कयो यानचकाकतिार्धा या कंपन. दारा उनचति

अनधिकारी की वबना अनुमनति के गयोदाम से हहटा कदया गया है। ऐस. णसथनति

म में,  संबंनधिति धिाराओं का एक सरल पाठ पथम दृष्टिया यह कहने के नलए

पयार्धाप्त है कक,  वीतिर्धामान मामले म में,  कंपन. दारा तिसकरी की गई है,  और

यानचकाकतिार्धा दारा तिसकरी कयो बढ़ाावीा कदया गया है। तिथयविधियों के वयापक

पररपेेकय और पासंनगक संगिक कानून म में ववीशेोषि पररभाोषिा रखंडिविधियों पर यह कहना

मुणशकल है कक इस मामले म में पसतिाववीति कहरासति संगिक कानून ववीनधिक पावीधिानविधियों

से पूरी तिरह बाहर है। यकद पथमदृषदया,  तिसकरी या तिसकरी के नलए

उकसाने का मामला सामने आतिा है,  तियो सक्षम पानधिकारी कहरासति आदेश

जारी करने के नलए सवीतंित हैं, णजसे बाद म में उपलजबधि ककस. भ. आधिार पर

गुण-दयोोषि के आधिार पर चुनौति. दी जा सकति. है। लेककन यह नहीं कहा जा
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सकतिा कक यह कारर्धावीाई संगिक कानून का घयोर उल्लंघन है या यह आदेश उस

संगिक कानून के पावीधिानविधियों के तिहति नहीं बनाया गया है णजसके तिहति इसे कनथति

तिौर पर जारी ककया गया है। (277 - )A D

3.1 "शुल्क ययोगय वीसतुिओं"  कयो "शुल्क ययोगय वीसतुिओं"  तिक

स.नमति करने का कयोई औनचतय नहीं है,  णजन पर अभ. तिक शुल्क का

ननधिार्धारण नहीं ककया गया है। रखंडि म में संदनभर्धाति "वीेयरहाउस" का सुझावी एक

गयोदाम के रूप म में समझा जाना चाकहए,  जहां धिारा 49  के तिहति सामान

ननकाला जातिा है, लेककन धिारा 59 के अनुसरण म में णजन वीसतुिओं कयो नलया

जातिा है,  वीयो मतिलब लेना आधिारहीन है और स.मा शुल्क अनधिननयम की

धिारा 2(43)  म में ननधिार्धाररति उस अनभवयवक्त की वयापक पररभाोषिा कयो

नजरअंदाज करतिा है। (278 - )D E

वीाणणणजयक कर उपायुक्त बनाम मैससर्धा केलहेटक्स(इंकडिया)  नलनमहेटडि,

एआईआर 1962  मदास 298  एवीं भारति.य संघ बनाम जैन शुद्घ वीनसपनति

नलनमहेटडि, 1992 -1 सकेल 34 म में 10 ई.एल.हटी.43 (कदल्ल.) सनदनभर्धाति।

3.2 तिसकरी की सामानय अवीधिारणा म में भ. दयो तितवी शानमल हैं:

एक, उन वीसतुिओं कयो भारति म में लाना णजनका आयाति ननवोषिद्ध है; और दयो,

उन वीसतुिओं कयो देश की वयापार धिारा म में लाना, णजनके आयाति की अनुमनति

उन स.मा शुल्कविधियों का भुगतिान ककए वबना दी जाति. है, णजन पर वीे पभायर्धा
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हैं। हमारे ववीचार म में, दसूरी घहटना न केवील वीहां हयो सकति. है जहां शुल्क के

ननधिार्धारण से बचकर कयोई भूनम आयाति हयो रहा है, बणल्क वीहां भ. हयो सकतिा

है जहां ननधिार्धाररति शुल्क के भुगतिान के वबना गुप्त रूप से हहटाया जा रहा है।

ऐसे मामले म में जहां माल धिारा 49 के तिहति गयोदाम म में ररखा गया है और

उनह में गुप्त रूप से हहटा कदया गया है, वीहां 'तिसकरी' हयोग. क्यविधियोंकक उस पर देय

शुल्क पूरी तिरह से चुरा नलया गया है। लेककन ऐसे मामले म में भ. जहां माल

पर शुल्क लगाया जातिा है और उसे धिारा 59 के तिहति गयोदाम म में ररखने की

अनुमनति दी जाति. है, वीहां भ. गुप्त तिरीके से हहटाने से शुल्क म में नुकसान का

पररणाम हयो सकतिा है। इसम में कयोई संदेह नहीं है कक धिारा 72 म में शुल्क की

वीसूल. और शुल्क के उनचति भुगतिान कयो सुरणक्षति करने के नलए कदए गए

बांडि कयो जजबति करने का पावीधिान है, लेककन यकद माल वबना अनुमनति के ले

जाया जातिा है तियो यह हमेशा राजसवी के नलए पयार्धाप्त कवीर नहीं हयो सकतिा

है। (278 - , 279 )F H A

3.3 केवील यह तिथय कक शुल्क के ननधिार्धारण के बाद माल कयो सपष्टि

रूप से गयोदाम म में भेज कदया गया है,  ऐसे मामले म में भ. तिसकरी की

अवीधिारणा की पययोजयतिा कयो नहीं रयोकतिा है। एक अथर्धा म में, आयाति कयो कु्

उदे्शयविधियों के नलए पूणर्धा कहा जा सकतिा है, उदाहरण के नलए वबक्री कर स.मा

शुल्क बैररयर पर कतिर्धावयविधियों के मूल्यांकन के बाद उनकी ननकास. की गई,

लेककन यह वीासतिववीक अथर्थों म में पूणर्धा नहीं है। यहां तिक कक णजस गयोदाम म में
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माल कयो धिारा59  के तिहति हहटाने की अनुमनति है,  जयो कक स.मा शुल्क

अनधिकाररयविधियों कयो तिाले वी चाब. म में एक पररसर है,  एक अथर्धा म में, स.मा शुल्क

क्षेत का एक ववीसतिार है। घरेलू उपभयोग या ननयार्धाति के नलए वीहां से सामान

ननकाला जा सकतिा है, केवील शुल्क के भुगतिान के बाद जब तिक ऐसा नहीं

ककया जातिा,  देय शुल्क से राजय कयो हयोने वीाल. हानन का जयोणरखम हमेशा

बना रहतिा है, इसनलए णजस दृवष्टि से हमारा संबंधि है, उस दृवष्टि से आयाति

तिब तिक पूरा नहीं कहा जा सकतिा। ऐसा कयोई कारण नहीं है कक हम में धिारा

111 (जे) कयो रीडि डिाउन करना चाकहए जयो केवील इस णसथनति कयो पहचानतिा

है। (279 - )B D

 उप स..स..हटी. बनाम कैल्हेटक्स (इंकडिया) नलनमहेटडि, एआईआर 1962

मदास 298 सनदनभर्धाति। 

3.4 ककस. ववीशेोषि कायर्धा या चूक के पररणाम पश्नगति वीैधिाननक

पावीधिानविधियों पर ननभर्धार हविधियोंगे। हयो सकतिा है कक यानचकाकतिार्धा के का के कृतय का

वीतिर्धामान मामले म में पहले की तिरह धिारा 125 लागू नहीं हयो सकति. है, लेककन

अब 27.12.1985 से लागू हयोकर धिारा 125(2) के मदे्नजर जुमार्धाना लगाया

जाएगा।  यह भ. धिारा 72 कयो आकवोषिर्धाति कर सकतिा है लेककन यह, हालांकक

धिारा 111 (जे) की वयाखया के नलए ननणार्धायक नहीं हयो सकतिा है। (279 )G

`  शेवीपूजनराय इंदासनराय नलनमहेटडि बनाम स.मा शुल्क और अनय
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कलेक्हटर, (1959) एसस.आर 821 सनदनभर्धाति।

3.5 भले ही कयोई यह मान ले कक धिारा 72 वीहां लागू नहीं हयोग.

जहां सामान जजबति ककया गया है,  णसथनति केवील यहीं तिक पहंुचति. है,  कक

अनधिकाररयविधियों कयो सभ. पररणसथनतियविधियों कयो  धयान म में ररखतेि हुए,  एक तिरफ

सामान कयो जजबति करने या दसूरी तिरफ देय शुल्क इकदठा करने के ब.च

चयन करना हयोगा। धिारा 111 (ज)े की भाोषिा कयो  धयान म में ररखतेि हुए, वीकील

से सहमति हयोना संभवी नहीं है कक, ऐसे मामले म में, सामान केवील इसनलए

जजबति करने ययोगय नहीं है क्यविधियोंकक धिारा 72 का एक वीैकणल्पक तिरीका उनके

नलये उपलजबधि है। धिारा 111 (जे) की भाोषिा के अनुसार माल जजबति ककया जा

सकतिा है,  ननकास. के आदेश के पभावी से प.्े नहीं हहटतिा है या उसकी

अनदेरख. नहीं करतिा है, जैसा कक उस मामले म में हयोतिा है। यह ननकास. के

तिथय कयो सवी.कार करतिा है और इस आधिार पर आगे बढ़ातिा है कक माल कयो

धिारा 59 के तिहति सही ढंग से मंजूरी दे दी गई है, धिारा 59 के अथर्धा के

तिहति गयोदाम से गुप्त रूप से हहटा कदया गया है।

भारति.य संघ बनाम जैन शुद्घ वीनसपनति नलनमहेटडि, 1992 -1 सकेल 34

म में 10  ई.एल.हटी.43 (कदल्ल.)  एवीं जैन शुद्ध वीनसपनति नलनमहेटडि एवीं अनय

बनाम भारति संघ एवीं अनय, (1982) 10 ई.एल.हटी. 43(कदल्ल.) सनदनभर्धाति।
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नसववील अप.ल.य नयाय ननणर्धायणयः ववीशेोषि अवीकाश यानचका (स.) 1992

का सं. 578

कलकत्ता उचच नयायालय के 06.04.1992  कदनांककति ननणर्धाय और

आदेश से 1992 के . . .   F M A T सं 914

ए.के.सेन,  पदीप तिरफदार,  ब..एन.  नसंघवी. (मेससर्धा के नलए)  सवीरूप

जाे बाॅन और क. यानचकाकतिार्धा के नलए। 

उत्तरदातिा के नलए ए. सुजबबा रावी और परमेसवीरन। 

नयायालय का ननणर्धाय कदया गया-

एस. रंगनाथन, नयायानधिपनति

यानचकाकतिार्धा एमआईएस ई.ए.प..  के पबंधि ननदेशक हैं। इंडिसंीज

नलनमहेटडि,  प्लाणसहटक यौनगकविधियों,  प्लाणसहटक कफल्मविधियों और श.हटविधियों और प्लाणसहटक

रसायनविधियों के ननमार्धाण और उतपादन के वयवीसाय म में लग. हुई है। यानचकाकतिार्धा

का कहना है कक यह उनकी जानकारी म में आया है कक 1 जनवीरी, 1992 कयो

एक आदेश पाररति ककया गया है, णजसम में ववीदेश. मुदा संरक्षण और तिसकरी

गनतिववीनधियविधियों की रयोकथाम अनधिननयम, 1974 की धिारा 3 (1) के तिहति उसे

माल की तिसकरी कयो बढ़ाावीा देने से रयोकने की दृवष्टि से उसकी कहरासति का

ननद्देश कदया गया है। एक पनति, णजसे उक्त आदेश की पनति बतिाया जा रहा

है,  ररकॉडिर्धा पर ररख. गई है,  हालांकक यह वबल्कुल सपष्टि नहीं है कक
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यानचकाकतिार्धा ने इसे कैसे नलया है। इसके बाद उनहविधियोंने संबंनधिति अनधिकाररयविधियों

कयो उपरयोक्त आदेश के अनुसरण म में उनह में कहरासति म में लेने से रयोकने के नलए

कलकत्ता उचच नयायालय म में एक ररहट यानचका दायर की। उक्त ररहट यानचका

के साथ-साथ उसकी अप.ल भ. रखाररज कर दी गई है। अतिणयः वीतिर्धामान ववीशेोषि

अनुमनति यानचका पेश की।

यानचकाकतिार्धा के अनुसार,  कहरासति का आदेश स.मा शुल्क

अनधिकाररयविधियों दारा उसके णरखलाफ शुरू की गई कु् कायर्धावीाही के

पररणामसवीरूप जारी ककया गया है। उनका कहना है कक कंपन. ने

267.782 म.कंक हटन इथाइल हेक्सानॉल (ईएचए) का आयाति ककया। इस

कंसाइनम मेंहट कयो अनलयोडि ककया गया था। अक्हूटबर-नवींबर 1989 म में डयूहटी के

मूल्यांकन के बाद कांडिला बंदरगाह और उसके 24 हटैंकरविधियों कयो बंधिुआ गयोदामविधियों

म में ले जाया गया। इस पकार स.मा शुल्क ववीशेोषिानधिकार गयोदाम म में ररखे गए।

रसायन कयो कंपन. ने शुल्क के भुगतिान पर कदसंबर, 89 और अक्हूटबर, 90

के ब.च 175  म.कंक हटन की ननकास. की। कंपन. ने 204  म.कंक हटन

प..वी..स.. का 2.5.90 कयो रेणिजन से फांस म में आयाति भ. ककया। इस रखेप

कयो कलकत्ता बंदरगाह पर उतिार कदया गया और बंधिुआ भंडिारण के नलए

मंजूरी दे दी गई। इसम में से 75  म.कंक हटन प..वी..स..  स.मा शुल्क

अनधिकाररयविधियों की देरखरेरख म में 17.9.1990  और 8.11.1990  कयो शुल्क के

भुगतिान के बाद कंपन. दारा रेणिजन कयो मंजूरी दे दी गई थ.। यानचकाकतिार्धा
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के अनुसार गयोदामविधियों पर तिाला लगा हुआ था और चाब. स.मा शुल्क

अनधिकाररयविधियों के पास थ.।

नसतंिबर 1991  म में ककस. समय स.मा शुल्क अनधिकाररयविधियों कयो

सहटॉक म में 93.975 म.कंक हटन प..वी..स.. की कम. का पतिा चला और इस.

तिरह की कम. भ. गयोदाम म में ररखे ईएचए का पतिा चला। इसके बाद

यानचकाकतिार्धा का कहना है कक पू्तिा् के दौरान उसे पतिा चला कक

अनधिननयम के तिहति उसके णरखलाफ कहरासति का आदेश पाररति ककया गया

था। आदेश और कहरासति के आधिारविधियों की पति.क्षा ककए वबना, यानचकाकतिार्धा ने

कहरासति के आदेश कयो चुनौति. देतेि हुए एक ररहट यानचका दायर की।

अब यह अच्छी तिरह से तिय हयो गया है कक, ननवीारक कहरासति

के मामले म में भ.,  पसतिाववीति बंदी के नलए यह आवीशयक नहीं है कक वीह

कहरासति के आदेश कयो चुनौति. देने से पहले तिब तिक इंतिजार करे, जब तिक

कक उसे कहरासति का आदेश नहीं नमल जातिा। यह सच है कक भारति का

संववीधिान,  जयो ननवीारक कहरासति की अनुमनति देतिा है,  बंदी पर नजरबंदी

आदेश तिाम.ल हयोने के बाद की अवीनधि से कहरासति म में लेने वीाले अनधिकाररयविधियों

कयो एक ननधिार्धाररति स.मा के भ.तिर कहरासति के आधिार पर सेवीा पदान करने

की आवीशयकतिा हयोति. है। इसम में बंदी पर कहरासति आदेश की तिाम.ल से

पहले बंदी कयो पहले से अवीगति कराना कहरासति के आधिार के ककस. भ.
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रखुलासे की पररकल्पना नहीं की गई है। णजन आधिारविधियों पर उसे कहरासति म में

लेने का पसतिावी है, वीे कानून के मूल उदे्शय कयो ही ववीफल कर सकतेि हैं।

दसूरी ओर, इस बाति पर जयोर देना कक कहरासति के ककस. भ. आदेश कयो तिब

तिक चुनौति. नहीं दी जा सकति., जब तिक कक कु् रखास णसथनतियां म में उसके

अनुसरण म में वीासतिववीक कहरासति न हयो जाए, पसतिाववीति कहरासति म में नलए गए

लयोगविधियों के अनधिकारविधियों पर पनतिकूल पभावी पड़ सकतिा है। इस पकार, राजय के

परसपर ववीरयोधि. दावीविधियों और एक नागररक के मौनलक अनधिकार कयो समेहटने की

आवीशयकतिा है और स.माएं, यकद कयोई हैं, तियो उनह में सहटीक रूप से पररभावोषिति

ककया जाना चाकहए। ऐसा इस कयोहटर्धा के हानलया फैसले अनतिररक्त सनचवी’’ ,

भारति सरकार वी अनय बनाम श.मति. अलका सुभाोषि गाकदया एवीं अनय,

1991 (1)  ज.ेहटी. (एस.स..) 549’’ से हुआ है। कानून का वीासतिववीक पश्न

जयो उस मामले म में अदालति के समक्ष ववीचाराधि.न था, वीह यह था कक क्या

कहरासति म में नलया गया वयवक्त या उसकी ओर से कयोई भ. वयवक्त वबना

कहरासति म में नलए या समपर्धाण ककए वबना कहरासति आदेश कयो चुनौति. देने का

हकदार है और यकद हां तियो ककस पकार के मामलविधियों म में। इस पश्न के पररणाम

सवीरूप,  जयो आकणसमक पश्न था,  उत्तर कदया जाना था कक क्या बंदी या

उसकी ओर से यानचकाकतिार्धा कहरासति आदेश पाप्त करने का हकदार है और

वीह आधिार णजस पर कहरासति म में नलया गया, उसे बंदी आदेश के अनुसार

समपर्धाण करने से पूवीर्धा पाप्त करने का अनधिकारी है। बंदी दारा आदेश का

15



पालन करने से पहले आदेश कदया जातिा है। पथम पश्न पर नयायालय कयो

यह कहना था कक नयायालय कयो आदेश ननषपादन से पूवीर्धा ककस. कहरासति

आदेश के णरखलाफ नशकायति पर सुनने का अनधिकार है,  जयो कक केवील

ववीरलतिम मामलविधियों म में ननम्न वीणणर्धातिानुसार इसतेिमाल हयोना चाकहये। 

यह कहना सही नहीं है कक अदालतिविधियों के पास आदेश के

ननषपादन से पहले ककस. भ. कहरासति आदेश के णरखलाफ नशकायतिविधियों पर

ववीचार करने की कयोई शवक्त नहीं है। अदालतिविधियों के पास आवीशयक शवक्त है

और जैसा कक ऊपर बतिाया गया है,  उनहविधियोंने उनचति मामलविधियों म में इसका

उपययोग ककया है, हालांकक ऐसे मामले कम हयो रहे हैं और णजन आधिारविधियों पर

अदालतिविधियों ने ननषपादन-पूवीर्धा पक्रम म में उनम में हसतिक्षेप ककया है,  वीे आवीशयक

हैं- दायरा और संखया बहुति स.नमति है, अथार्धाति, जहां अदालति में पथम दृष्टिया

संतुिष्टि हैं ( )  i कक ववीवीाकदति आदेश उस अनधिननयम के तिहति पाररति नहीं

ककया गया है,  णजसके तिहति इसे पाररति ककया जाना चाकहए, ( ) ii कक यह

मांगा गया है ककस. गलति वयवक्त के ववीरुद्ध ननषपाकदति ककया जाना, ( ) iii कक

इसे गलति उदे्शय के नलए पाररति ककया गया है, ( ) iv कक इसे असपष्टि, बाहरी

और अपासंनगक आधिारविधियों पर पाररति ककया गया है या ( ) v कक इसे पाररति

करने वीाले पानधिकारी के पास ऐसा करने का कयोई अनधिकार नहीं है। ककस.

भ. अनय आधिार पर ननषपादन से पहले कहरासति के आदेशविधियों म में हसतिक्षेप

करने के नलए नयानयक सम.क्षा की अपन. असाधिारण शवक्तयविधियों का उपययोग
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करने से अदालतिविधियों दारा इनकार करना और पश्नगति कानून का ववीका के कृति हयोना

उक्त शवक्त का पररतयाग या पसतिाववीति कहरासति से इनकार करने के समान

नहीं है, बणल्क उनके दरुुपययोग कयो रयोकतिा है। 

दसूरे पश्न पर नयायालय कयो यह कहना था:

उपरयोक्त चचार्धा के मदे्नजर,  ववीनभनन कारणविधियों से इस पश्न का उत्तर

दृढ़ातिा से नकारातमक हयोना चाकहए। पहले उदाहरण म में, जैसा कक पहले कहा

गया है, संववीधिान और उसके तिहति बनाए गए वीैधि कानून इसके नलए कयोई

पावीधिान नहीं करतेि हैं। दसूरी ओर, वीे बंदी कयो आदेश और आधिार बतिाए

वबना ककस. वयवक्त की नगरफतिारी और कहरासति की अनुमनति देतेि हैं। दसूरे,

जब आदेश और आधिार की तिाम.ल हयो जाति. है और बंदी इस णसथनति म में

हयोतिा है:  पथम दृष्टिया स.नमति आधिार बनाएं णजस पर उनह में सफलतिापूवीर्धाक

चुनौति. दी जा सके, तियो अदालतिविधियों के पास, जैसा कक पहले बतिाया गया है,

यहां तिक कक शवक्त भ. है कक बंदी कयो उसकी यानचका की अंनतिम सुनवीाई

हयोने तिक जमानति दे सके। वीैकणल्पक रूप से, जैसा कक पहले कहा गया है,

नयायालय आवीशयक राहति देने के नलए ऐस. यानचका पर श.घ्रतिा से सुनवीाई

कर सकतिा है और करतिा भ. है। ति.सरा,  ऐसे दलुर्धाभ मामलविधियों म में जहां

कहरासति म में नलए गए लयोगविधियों कयो,  उनके साथ सेवीा ककए जाने से पहले,

कहरासति आदेश और उन आधिारविधियों के बारे म में पतिा चलतिा है णजन पर आदेश
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बनाया गया है, और उनचति पुवष्टि दारा उनके अणसतितवी के बारे म में नयायालय

कयो संतुिष्टि करतिा है, नयायालय इनकार नहीं करतिा है ऊपर बतिाए गए बहुति

ही स.नमति आधिारविधियों पर,  ननणश्चति रूप से,  ननषपादन-पूवीर्धा चरण म में भ. ररहट

यानचका पर ववीचार कर में। इसम में कयोई संदेह नहीं है कक नयायालय ऐसे

मामलविधियों म में भ. वीह उस चरण म में ववीवीाकदति आदेश म में हसतिक्षेप करने के नलए

बा धय नहीं है और वीह इस बाति पर जयोर दे सकतिा है कक कहरासति म में नलए

गए वयवक्त कयो पहले इसके पनति समपर्धाण करना चाकहए। हालाए। हालाँकक,  यह

पतयेक मामलविधियों के तिथयविधियों पर ननभर्धार करेगा। ऊपर उद्धा के कृति ननणर्धाय और आदेश

कदरखातेि हैं कक कु् वीासतिववीक/सही मामलविधियों म में, नयायालयविधियों ने ननषपादन-पूवीर्धा

चरण म में अपन. शवक्तयविधियों का पययोग ककया है, हालांकक ऐसे मामले दलुर्धाभ हैं।

यह केवील इस तिथय पर जयोर देतिा है कक अदालतिविधियों के पास शवक्त है कक

ननषपादन से पहले के पक्रम म में भ. कहरासति के आदेशविधियों म में हसतिक्षेप करे,

लेककन वीे ऐसा करने के नलए बा धय नहीं हैं और न ही यह उनके नलए

उनचति हयोगा। उनह में साधिारण मामलविधियों म में ऐसा करने से बचना चाकहए। एक

बंदी नयायालय की शवक्त के ऐसे पययोग कयो अनधिकार के रूप म में तियो वबल्कुल

भ. दावीा नहीं कर सकतिा। यह नयायालय का मामला है और इसे सुसथावपति

नसद्धांतिविधियों के आधिार पर नयानयक रूप से लागू ककया जाना चाकहए।

वीतिर्धामान मामले म में, अनधिकाररयविधियों ने ररहट यानचका म में उणल्लणरखति तिथयविधियों

की पुवष्टि या रखंडिन करने वीाला कयोई जवीाब. हलफनामा दाणरखल नहीं ककया
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और न ही वीे पसतिाववीति कहरासति के आधिार, यकद कयोई हयो, का रखुलासा करने

या यहां तिक कक संकेति देने के नलए आगे आए। उचच नयायालय म में ववीदान

एकल नयायाधि.श ने संणक्षप्त आधिार पर ररहट यानचका कक, यानचका म में बतिाए

गए तिथयविधियों पर,  वीतिर्धामान मामला पथम दृष्टिया अनधिननयम म में पररभावोषिति

अनभवयवक्त ज. 'तिसकरी' के दायरे म में आतिा है, बरखार्धासति कर कदया। रखंडिप.ठ

इस ननषकोषिर्धा पर पहंुच. कक यानचका म में उणल्लणरखति पररणसथनतियां 'तिसकरी' का

गठन करने के नलये पयार्धाप्त नहीं थ.ं,  कफर भ.,  नयायालय ने यह ववीचार

ककया कक वबना कहरासति के आधिार पर अदालतिविधियों के नलए कहरासति के आदेश

की वीैधितिा या अनय पर गौर करना या कयोई घयोोषिणा करना उनचति नहीं हयोगा

कक आक्षेवपति आदेश उस अनधिननयम के तिहति पाररति नहीं ककया गया है

णजसके तिहति यह पसतिाववीति है कक इसे पाररति ककया गया है या इसे गलति

उदे्शय से पाररति ककया गया है या असपष्टि, बाहरी या अपासंनगक आधिारविधियों पर

पाररति ककया गया है।

हमने यानचकाकतिार्धा के ववीदान वीकील श. अशयोक सेन और पनतिवीादी के

ववीदान वीकील श. सुजबबा रावी कयो काफी ववीसतिार से सुना है। श. अशयोक सेन

का तिकर्धा है कक उचच नयायालय की रखंडिप.ठ ने यानचकाकतिार्धा के इस तिकर्धा कयो

सवी.कार कर नलया कक उसकी गनतिववीनधियाए। हालाँ 'तिसकरी'  नहीं हैं,  इसनलए

कहरासति आदेश कयो स.धिे रद् कर देना चाकहए। वीह बतिातेि हैं कक अनधिकाररयविधियों

दारा ववीचाराधि.न माल का स.मा शुल्क के नलए मूल्यांकन ककया गया था
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और शुल्क के उनचति भुगतिान के नलए एक बांडि के ननषपादन पर स.मा

शुल्क क्षेत से उनकी ननकास. का आदेश कदया गया था। ववीनभनन शजबदकयोशविधियों

और ननणर्धायविधियों म में 'तिसकरी' की पररभाोषिाओं का हवीाला देतेि हुए तिकर्धा देतेि हैं कक

यह सुझावी देना हासयासपद है कक यानचकाकतिार्धा 'तिसकरी'  या उसके नलए

उकसाने का दयोोषि. है। पथम दृष्टिया, कयोई यह कह सकतिा है कक यानचकाकतिार्धा

के ववीदान वीकील के इस तिकर्धा म में काफी दम है कक उन सामानविधियों की कयोई

तिसकरी नहीं हयो सकति. है जयो रखुले तिौर पर आयाति ककए गए हैं,  स.मा

शुल्क अनधिकाररयविधियों कयो घयोवोषिति ककए गए हैं और डयूहटी पर मूल्यांकन के बाद

उनह में मंजूरी दे दी गई है। हालाए। हालाँकक, हम शजबद के शजबदकयोश अथर्धा पर नहीं जा

सकतेि क्यविधियोंकक अनधिननयम म में एक पररभाोषिा रखंडि है जयो शजबद के नलए वीही

अथर्धा अपनातिा है जयो स.मा शुल्क अनधिननयम की धिारा 2(39) म में है। स.मा

शुल्क अनधिननयम की धिारा 2(39) 'तिसकरी' कयो इस पकार पररभावोषिति करति.

है। ककस. भ. सामान के संबंधि म में "तिसकरी" का मतिलब कयोई भ. कायर्धा या

चूक है जयो ऐसे सामान कयो धिारा 111 या धिारा 113 के तिहति जजबति करने के

नलए उत्तरदाय. बना देगा।

धिारा 111,  अनय बातिविधियों के साथ-साथ,  घयोोषिणा करति. है कक

ननम्ननलणरखति सामान जजबति ककए जाने ययोगय हविधियोंगे। 

(ज)े  उनचति अनधिकारी की अनुमनति के वबना या ऐस. अनुमनति की
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शतिर्थों के ववीपरीति ककस. भ. शुल्क ययोगय सामान कयो गयोदाम से हहटा कदया

गया या हहटाने का पयास ककया गया। 

उक्त अनधिननयम की धिारा 2(43) म में 'वीेयरहाउस' की पररभाोषिा शानमल

है, जयो इस पकार है। 

'वीेयरहाउस' का अथर्धा धिारा 57 के तिहति ननयुक्त सावीर्धाजननक गयोदाम या

धिारा 58 के तिहति लाइस मेंस पाप्त ननज. गयोदाम है।

इसम में पकहट ककये गये तिथयविधियों से भ. यह सपष्टि है। यानचका म में कहा

गया है कक अनधिकाररयविधियों का मामला यह हयो सकतिा है कक यानचकाकतिार्धा ने

आयाति माल कयो उनचति अनधिकारी की अनुमनति के वबना स.मा शुल्क

ववीशेोषिानधिकार गयोदाम से हहटाने के नलए उकसाया है। ननणयःसंदेह तिब कयोई

तिसकरी नहीं हयो सकति., यकद माल गयोदाम के नलए ककस. यानचकाकतिार्धा दारा

नहीं ननकाला गया हयो, बणल्क यानचकाकतिार्धा के सुझावी के अनुसार कयोई अनय

या संरक्षक अनधिकाररयविधियों दारा ननकाला गया, लेककन यह तिथय का पश्न हयोगा

और वीतिर्धामान तिकर्धा के पययोजनविधियों के नलए यह मानना हयोगा कक माल कयो

यानचकाकतिार्धा या कंपन. दारा उनचति अनधिकारी की वबना अनुमनति के गयोदाम

से हहटा कदया गया है। ऐस. णसथनति म में, संबंनधिति धिाराओं का एक सरल पाठ

पथम दृष्टिया यह कहने के नलए पयार्धाप्त है कक,  वीतिर्धामान मामले म में,  कंपन.

दारा तिसकरी की गई है,  और यानचकाकतिार्धा दारा तिसकरी कयो बढ़ाावीा कदया
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गया है। तिथयविधियों के वयापक पररपेेकय और पासंनगक संगिक कानून म में ववीशेोषि

पररभाोषिा रखंडिविधियों पर यह कहना मुणशकल है कक इस मामले म में पसतिाववीति

कहरासति संगिक कानून पावीधिानविधियों से पूरी तिरह बाहर है। यकद पथमदृषदया, तिसकरी

या तिसकरी के नलए उकसाने का मामला सामने आतिा है,  तियो सक्षम

पानधिकारी कहरासति आदेश जारी करने के नलए सवीतंित हैं,  णजसे बाद म में

उपलजबधि ककस. भ. आधिार पर गुण-दयोोषि के आधिार पर चुनौति. दी जा सकति.

है। लेककन यह नहीं कहा जा सकतिा कक यह कारर्धावीाई संगिक कानून का घयोर

उल्लंघन है या यह आदेश उस संगिक कानून के पावीधिानविधियों के तिहति नहीं बनाया

गया है णजसके तिहति इसे कनथति तिौर पर जारी ककया गया है।

यानचकाकतिार्धा दारा बतिाए गए ववीरल तिथयविधियों पर पासंनगक वीैधिाननक

पावीधिानविधियों के पतयक्ष पभावी कयो महसूस करतेि हुए, श. अशयोक सेन ने हमारे

सामने ववीसतिा के कृति दल.ल में दीं,  णजनह में उचच नयायालय की कडिवी.जन ब मेंच का

समथर्धान नमला, तिाकक यह पदनशर्धाति ककया जा सके कक कनथति तिथय वीतिर्धामान

पकरण म में वीैधिाननक पावीधिानविधियों के अंतिगर्धाति नहीं आतेि। उनके अनुसार धिारा

111 (जे) केवील उस मामले म में पररचालन म में आतिा है, जहां कयोई शुल्क माल

पर ननधिार्धाररति नहीं ककया गया है और माल कयो गयोदाम म में स.मा शुल्क

अनधिननयम की धिारा 49 के पावीधिानविधियों के तिहति स.मा शुल्क से मंजूरी लंवबति

रहने के दौरान जमा करने की अनुमनति है  I उनका कहना है कक ऐसे मामले

म में वीैधिाननक अनधिकाररयविधियों की अनुमनति के वबना माल कयो हहटाना तिसकरी के
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समान हयोगा क्यविधियोंकक ऐसे म में आयाति की पकक्रया पूरी नहीं हयोति. है। ऐसे म में

भ. माल सपष्टि रूप से शुल्क से बच गया हयोगा क्यविधियोंकक धिारा 72  के

पावीधिान ऐसे मामले म में लागू नहीं हयोतेि हैं जहां माल धिारा 49  के तिहति

गयोदाम म में ररखा जातिा है। ऐसे मामले म में श. अशयोक सेन कहतेि हैं कक

तिसकरी की वीैधिाननक अवीधिारणा पूरी तिरह से लागू हयोग. लेककन,  उसका

कहना है कक इसका ऐसे मामले म में कयोई उपययोग नहीं हयो सकतिा, जहां स.मा

शुल्क अनधिकाररयविधियों की अनुमनति से स.मा शुल्क क्षेत से माल ननकाला जातिा

है। इस पकार म में मामले म में,  आयाति की पकक्रया पूरी हयो गई है:  देरख में,

वीाणणणजयक कर उपायुक्त बनाम मैससर्धा केलहेटक्स(इंकडिया) नलनमहेटडि, एआईआर

1962 मदास 298. और इसके बाद कयोई तिसकरी नहीं हयो सकति.। भले ही

माल कयो स.मा शुल्क ववीशेोषिानधिकार गयोदाम से गुप्त रूप से हहटा कदया गया

हयो, शुल्क से कयोई मुवक्त नहीं है,  क्यविधियोंकक शुल्क कयो उस शुल्क की दयोगुन.

रानश के नलए एक बांडि दारा पयार्धाप्त रूप से सुरणक्षति ककया जातिा है णजसके

साथ माल पभायर्धा है। ऐसे मामलविधियों म में ववीभाग का एकमात उपाय धिारा 72 के

तिहति शुल्क आकद की वीसूल. है और ऐसे मामलविधियों म में माल की जजबति. की

अनुमनति नहीं है। दरअसल,  भारति.य संघ बनाम जैन शुद्घ वीनसपनति

नलनमहेटडि, 1992 -1  सकेल 34  म में 10  ई.एल.हटी.43 (कदल्ल.)  की पुवष्टि के

तिहति धिारा 47 के तिहति स.मा शुल्क क्षेत से ननकास. के बाद माल की कयोई

जजबति. नहीं हयो सकति. है।  इन अवीधिारणाओं के पकाश म में उनका आरिह है
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कक धिारा 111 (ज)े  का दायरा उन वीसतुिओं तिक स.नमति हयोना चाकहए जयो

शुल्क ययोगय हैं और णजनके संबंधि म में कयोई शुल्क ननधिार्धाररति नहीं ककया गया

है और उनह में,  एक गयोदाम जहां उनह में शुल्क के मूल्यांकन के लंवबति रहने

तिक ररखा जातिा है, से हहटा कदया जाना चाकहए। 

हमारा मानना है कक ये तिकर्धा कदलचसप हैं,  इनह में सवी.कार नहीं ककया

जा सकतिा। धिारा 111 (ज.) म में ननकहति पावीधिान पर वीकील दारा ररख. गई

वयाखया अनावीशयक रूप से संकीणर्धा है और शजबद जयो वीहां नहीं हैं,  उसकी

सपष्टि भाोषिा म में आयाति करति. है।  "शुल्क ययोगय वीसतुिओं" कयो "शुल्क ययोगय

वीसतुिओं" तिक स.नमति करने का कयोई औनचतय नहीं है, णजन पर अभ. तिक

शुल्क का ननधिार्धारण नहीं ककया गया है। रखंडि म में संदनभर्धाति "वीेयरहाउस" का

सुझावी एक गयोदाम के रूप म में समझा जाना चाकहए, जहां धिारा 49 के तिहति

सामान ननकाला जातिा है,  लेककन धिारा 59 के अनुसरण म में णजन वीसतुिओं

कयो नलया जातिा है,  वीयो मतिलब लेना आधिारहीन है और स.मा शुल्क

अनधिननयम की धिारा 2(43)  म में ननधिार्धाररति उस अनभवयवक्त की वयापक

पररभाोषिा कयो नजरअंदाज करतिा है।

श. सेन ने धिारा 111 (जे)  के दायरे कयो स.नमति करने की अपन.

यानचका के समथर्धान म में ति.न ववीचारविधियों का आरिह ककया है।  पहला यह है कक

'आयाति'  का संचालन एक बार समाप्त हयो जातिा है जब माल पर स.मा
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शुल्क का मूल्यांकन ककया जातिा है और स.मा शुल्क क्षेत से मंजूरी दे दी

जाति. है और उसके बाद ऐसे सामानविधियों के संबंधि म में 'तिसकरी' की अवीधिारणा

का कयोई अथर्धा नहीं हयो सकतिा है। यह काफी सही नहीं है। तिसकरी की

सामानय अवीधिारणा म में भ. दयो तितवी शानमल हैं: एक, उन वीसतुिओं कयो भारति

म में लाना णजनका आयाति ननवोषिद्ध है;  और दयो,  उन वीसतुिओं कयो देश की

वयापार धिारा म में लाना,  णजनके आयाति की अनुमनति उन स.मा शुल्कविधियों का

भुगतिान ककए वबना दी जाति. है,  णजन पर वीे पभायर्धा हैं। हमारे ववीचार म में,

दसूरी घहटना न केवील वीहां हयो सकति. है जहां शुल्क के ननधिार्धारण से बचकर

कयोई आयाति हयो रहा है, बणल्क वीहां भ. हयो सकतिा है जहां ननधिार्धाररति शुल्क

के भुगतिान के वबना गुप्त रूप से हहटाया जा रहा है। ऐसे मामले म में जहां

माल धिारा 49 के तिहति गयोदाम म में ररखा गया है और उनह में गुप्त रूप से हहटा

कदया गया है, वीहां 'तिसकरी' हयोग. क्यविधियोंकक उस पर देय शुल्क पूरी तिरह से

चुरा नलया गया है। लेककन ऐसे मामले म में भ. जहां माल पर शुल्क लगाया

जातिा है और उसे धिारा 59 के तिहति गयोदाम म में ररखने की अनुमनति दी जाति.

है,  वीहां भ. गुप्त तिरीके से हहटाने से शुल्क म में नुकसान का पररणाम हयो

सकतिा है। इसम में कयोई संदेह नहीं है कक धिारा 72 म में शुल्क की वीसूल. और

शुल्क के उनचति भुगतिान कयो सुरणक्षति करने के नलए कदए गए बांडि कयो जजबति

करने का पावीधिान है, लेककन यकद माल वबना अनुमनति के ले जाया जातिा है

तियो यह हमेशा राजसवी के नलए पयार्धाप्त कवीर नहीं हयो सकतिा है। केवील यह
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तिथय कक शुल्क के ननधिार्धारण के बाद माल कयो सपष्टि रूप से गयोदाम म में भेज

कदया गया है, ऐसे मामले म में भ. तिसकरी की अवीधिारणा की पययोजयतिा कयो

नहीं रयोकतिा है। एक अथर्धा म में, आयाति कयो कु् उदे्शयविधियों के नलए पूणर्धा कहा जा

सकतिा ह,ै  उदाहरण के नलए वबक्री कर उदे्शय,  जैसा कक उप स..स..हटी.

बनाम कैल्हेटक्स (इंकडिया)  नलनमहेटडि,  एआईआर 1962  मदास 298  म में कहा

गया कक स.मा शुल्क बैररयर पर कतिर्धावयविधियों के मूल्यांकन के बाद उनकी

ननकास. की गई, लेककन यह वीासतिववीक अथर्थों म में पूणर्धा नहीं है। यहां तिक कक

णजस गयोदाम म में माल कयो धिारा59 के तिहति हहटाने की अनुमनति है, जयो कक

स.मा शुल्क अनधिकाररयविधियों के तिाले वी चाब. म में एक पररसर है,  एक अथर्धा म में,

स.मा शुल्क क्षेत का एक ववीसतिार है। घरेलू उपभयोग या ननयार्धाति के नलए वीहां

से सामान ननकाला जा सकतिा है, केवील शुल्क के भुगतिान के बाद जब तिक

ऐसा नहीं ककया जातिा, देय शुल्क से राजय कयो हयोने वीाल. हानन का जयोणरखम

हमेशा बना रहतिा है,  इसनलए णजस दृवष्टि से हमारा संबंधि है,  उस दृवष्टि से

आयाति तिब तिक पूरा नहीं कहा जा सकतिा। ऐसा कयोई कारण नहीं है कक

हम में धिारा 111 (जे) कयो रीडि डिाउन करना चाकहए जयो केवील इस णसथनति कयो

पहचानतिा है।

श. सेन दारा उठाया गया दसूरा वबंद ुयह है कक जहां ककस. गयोदाम से

सामान जयो धिारा 59 के तिहति ररखा हयो, कयो वबना संबंनधिति पानधिकाररयविधियों की

अनुमनति के हहटा कदया जातिा है,  का एकमात पररणाम धिारा 72 के तिहति
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कारर्धावीाई हयो सकतिा है। उनके मुतिावबक, ऐसे मामलविधियों म में धिारा 125 के तिहति

जुमार्धाना नहीं लगाया जा सकतिा और वबना अनुमनति के हहटाया गया सामान

जजबति नहीं ककया जा सकतिा। उनका आरिह है कक एक पावीधिान,  णजसके

उल्लंघन के नलए कयोई जुमार्धाना या जजबति. नहीं हयो सकति. है,  कयो ननवीारक

ननरयोधि का कठयोर उपाय के रूप म में उनचति ठहरातेि हुए नहीं पढ़ाा जाना

चाकहए। उनके तिकर्थों के समथर्धान म में मामले के इस भाग पर, ववीदान वीकील

ने शेवीपूजनराय इंदासनराय नलनमहेटडि बनाम स.मा शुल्क और अनय

कलेक्हटर, (1959) एसस.आर 821 म में इस नयायालय के फैसले पर दृढ़ातिा से

भरयोसा ककया। हम इस ववीवीाद म में कयोई तिाकति नहीं देरख पा रहे हैं। ककस.

ववीशेोषि कायर्धा या चूक के पररणाम पश्नगति वीैधिाननक पावीधिानविधियों पर ननभर्धार

हविधियोंगे। हयो सकतिा है कक यानचकाकतिार्धा के का के कृतय का वीतिर्धामान मामले म में पहले

की तिरह धिारा 125 लागू नहीं हयो सकति. है,  लेककन अब 27.12.1985 से

लागू हयोकर धिारा 125(2)  के मदे्नजर जुमार्धाना लगाया जाएगा।  यह भ.

धिारा 72 कयो आकवोषिर्धाति कर सकतिा है, लेककन यह, 111 (जे) की वयाखया के

नलए ननणार्धायक नहीं हयो सकतिा है। वीकील दारा संदनभर्धाति ननणर्धाय म में जयो समुदी

स.मा शुल्क अनधिननयम, 1878 के तिहति उतपनन हुआ, तिसकरी के सामान

कयो जजबति कर नलया गया और इसके अलावीा, तिसकर कयो माल पर शुल्क का

भुगतिान करने के नलए बुलाया गया था। नयायालय ने माना कक आयाति

शुल्क लगाने का सवीाल ही नहीं उठतिा क्यविधियोंकक उस मामले के तिथयविधियों कयो
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समहटने वीाला कयोई वीैधिाननक पावीधिान नहीं है,  जयो इस तिरह की लेवी. कयो

सक्षम बनातिा हयो। यह ननणर्धाय पसतिावी अनतिगर्धाति धिारा 111 (ज)े के नलए कयोई

अनधिकार नहीं ररखतिा है। उस मामले म में अनुपयुक्त है,  जहां पर धिारा 72

लागू हयोति. है। भले ही कयोई यह मान ले कक धिारा 72 वीहां लागू नहीं हयोग.

जहां सामान जजबति ककया गया है,  णसथनति केवील यहीं तिक पहंुचति. है,  कक

अनधिकाररयविधियों कयो सभ. पररणसथनतियविधियों कयो  धयान म में ररखतेि हुए,  एक तिरफ

सामान कयो जजबति करने या दसूरी तिरफ देय शुल्क इकदठा करने के ब.च

चयन करना हयोगा। धिारा 111 (ज)े की भाोषिा कयो  धयान म में ररखतेि हुए, वीकील

से सहमति हयोना संभवी नहीं है कक, ऐसे मामले म में, सामान केवील इसनलए

जजबति करने ययोगय नहीं है क्यविधियोंकक धिारा 72 का एक वीैकणल्पक तिरीका उनके

नलये उपलजबधि है। 

श. सेन दारा बतिाया गया ति.सरा वबंद ु यह है कक एक बार स.मा

शुल्क अनधिकाररयविधियों दारा माल कयो मंजूरी दे दी जाति. है;  जब तिक उनचति

कायर्धावीाही म में मंजूरी देने वीाले आदेश कयो उलहट नहीं कदया जातिा, तिब तिक वीे

जजबति. के नलए उत्तरदाय. नहीं हैं। वीह इस पसतिावी के नलए भारति संघ बनाम

जैन शुद्ध वीनसपनति, (1992 - 1 सकेल 34} पर भरयोसा करतेि हैं, जयो जैन

शुद्ध वीनसपनति नलनमहेटडि एवीं अनय बनाम भारति संघ एवीं अनय, (1982) 10

ई.एल.हटी. 43(कदल्ल.) (हमम में से एक पक्ष था)  मामले म में कदल्ल. उचच

नयायालय के फैसले की पुवष्टि करतिा है।  हमारे सामने इस बाति पर कु्
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चचार्धा हुई कक क्या इस नयायालय ने उपरयोक्त वबंद ुपर उचच नयायालय के

ननणर्धाय की पुवष्टि की है या ननणर्धाय के पैरा 4 म में इसे रखुला ्योड़ कदया है। हम में

नहीं लगतिा कक हमारे नलए इस ववीवीाद म में पड़ना जरूरी है। वीह एक ऐसा

मामला था, जहां इस दल.ल कयो सवी.कार करतेि हुए माल कयो पूरी तिरह से

मंजूरी दे दी गई थ. कक उनका आयाति ननवोषिद्ध नहीं था। उचच नयायालय ने

माना कक जब तिक यह सवी.का के कृनति कायम है,  तिब तिक सामान जजबति नहीं

ककया जा सकतिा। हमे यहां इस सवीाल कयो देरखना है कक क्या सामान धिारा

111 (जे) के तिहति जजबति ककया जा सकतिा है और उक्त धिारा की भाोषिा कयो

 धयान म में ररखतेि हुए इस पश्न का उत्तर सकारातमक कदया जाना चाकहए। यहां

यह ननषकोषिर्धा कक माल जजबति ककया जा सकतिा है,  ननकास. के आदेश के

पभावी से प.्े नहीं हहटतिा है या उसकी अनदेरख. नहीं करतिा है, जैसा कक

उस मामले म में हयोतिा है। यह ननकास. के तिथय कयो सवी.कार करतिा है और

इस आधिार पर आगे बढ़ातिा है कक माल कयो धिारा 59 के तिहति सही ढंग से

मंजूरी दे दी गई है, धिारा 59 के अथर्धा के तिहति गयोदाम से गुप्त रूप से हहटा

कदया गया है। ववीदान वीकील दारा उद्धा के कृति ननणर्धाय, इसनलए उसे सहायतिा नहीं

करतिा है।

उपरयोक्त चचार्धा का ननषकोषिर्धा यह है कक नयायालय के समक्ष ररखे गए

और पहले संदनभर्धाति तिथयविधियों के पररपेेकय म में, कंपन. की गनतिववीनधि तिसकरी की

शेण. म में आएग. और यानचकाकतिार्धा की गनतिववीनधि तिसकरी के नलए उकसाने
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वीाल. हयोग., यकद उनहविधियोंने हहटा कदया था, या कारण बनाया था या माल कयो

संबंनधिति अनधिकारी/पानधिकारी की अनुनमति के वबना स.मा शुल्क

ववीशेोषिानधिकार गयोदाम से हहटाने के नलए उकसाया। पसतिाववीति कहरासति के

आदेश कयो अनधिननयम के पावीधिानविधियों के नलए पूरी तिरह से असंगति आधिार पर

आगे बढ़ाने के नलए नहीं कहा जा सकतिा है और इसे उस अनधिननयम के

तिहति नहीं ककए गए आदेश के रूप म में वीणणर्धाति नहीं ककया जा सकतिा है

णजसके तिहति इसे कनथति तिौर पर बनाया गया है और न ही यह कहा जा

सकतिा है कक आधिार कहरासति के मामले असपष्टि, अपासंनगक या अनधिननयम

के उदे्शय या पावीधिानविधियों से अपासंनगक हैं।

पररणाम, हम ररहट यानचका कयो रखाररज करने के उचच नयायालय के

आदेश कयो बरकरार ररखतेि हैं, हालांकक हम कडिवी.जन ब मेंच के तिकर्धा कयो बरकरार

नहीं ररखतेि हैं। ववीशेोषि अनुमनति यानचका, संययोगवीश, रखाररज कर दी गई है,

लेककन लागति के संबंधि म में कयोई आदेश नहीं कदया गया है। 

एन.प..वी..

यानचका रखाररज।
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यह अनुवीाद आकहटर्धाकफनशयल इंहेटनलज मेंस हूटल 'सुवीास'  की सहायतिा से

अनुवीादक वपयंका वपलाननया (आर.जे.एस.) दारा ककया गया है।

असवी.करण:  यह ननणर्धाय पक्षकार कयो उसकी भाोषिा म में समझाने के

स.नमति उपययोग के नलए सथान.य भाोषिा म में अनुवीाकदति ककया गया है और

ककस. अनय उदे्शय के नलए इसका उपययोग नहीं ककया जा सकतिा है। सभ.

वयावीहाररक और आनधिकाररक उदे्शयविधियों के नलए, ननणर्धाय का अंरिेज. संसकरण

ही पामाणणक हयोगा और ननषपादन और कायार्धानवीयन के उदे्शय से भ. अंरिेज.

संसकरण ही मानय हयोगा।
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