
श् भगवत् टी  एसटीटेटी ललिलमिटीटेड

बनामि

भारत सरकार और अन‍्

3 फरवर , 1995

[ब्. प्. जटे. ई. व्. एन. रटेडड् और ससहास स्. सटेन, न‍्ा‍ाधिपततगण]

     कटेरलि तनज् वन (तनहिहत और असाइनमंिटी)  अधितन‍मि, 1971-

संवैिातनक वैिता-िारा 10 दवारा ववचार किकए गए उदटेश‍श क  पूर  तरह सटे

पूरा करनटे मंि ववफलिता-क‍्ा्अधितन‍मि क  अमिान‍ ‍ा असंवैिातनक बनाता

है, - अलभतनिााररत, नह ं्- वन (संरक्षण) अधितन‍मि राज‍ अधितन‍मि कटे

का‍ाानव‍न क  असंभव नह  ंबनाता है।

     िारा 8-स् (3)  समि्क्षा् –् शब‍्द् पासंधगक ततधि ‍ा अन‍ वववरण

पसत्सत्करनटे्मंि्ववफलिता्कटे्कारण्–्अिा्और्‍दा‍रा्।्

     कृवि्ससिार्कटे्एक्उपा‍्कटे्रूप्मंि्जनमिान्अधिकार्पर्आ‍ जजत

वन् भूलमि् का् अधिग्रहण् करनटे् कटे् ललि‍टे् कटेरलि वविानमंिडलि दवारा कटेरलि

तनज् वन (वटेजसटंीग एंड असाइनमंिटी) अधितन‍मि, 1971 लिागू किकए जानटे कटे

तसरंत बा‍द,  जजसका्पभाव्सरकार्मंि् तनज््वन ्कटे्सव्ालमिितव््और्कबज्टे

क ् तनहिहत्करनटे्का्िा,  पभाववत मिाललिकश नटे अधितन‍मि की संवैिातनक
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वैिता क  चसनतत् ‍दटेतटे हसए उच्च न‍ा‍ालि‍ मंि ररटी ‍ाधचकाए ं ‍दा‍र कीं।

कटेरलि उच्च न‍ा‍ालि‍ की एक पूणा प्ठ नटे इस अधितन‍मि क  ‍ह मिानतटे

हसए तनरसत कर हि‍द‍ा किक ‍ह भारत कटे संवविान कटे अनसच्छटे‍द 31 ए कटे

ससरक्षाितमिक ‍दा‍रटे सटे बाहर है। कटेरलि राज‍ नटे इस न‍ा‍ालि‍ कटे फैसलिटे पर

सवालि उठा‍ा। संवविान प्ठ नटे अपनटे आ‍दटेश्हि‍दनांक 18.9.1973 कटे दवारा

अप्लिश क ्सव््कार्किक‍ा्और अधितन‍मिश की वैिता क  बरकरार रखा।

     इसकटे बा‍द, कस छ पभाववत मिाललिकश नटे तनज् वनश कटे कस छ हिहससश क 

िारा 3 कटे तहत छूटी ‍दटेनटे कटे ललिए आवटे‍दन किक‍ा। उनकटे आवटे‍दन खाररज

कर हि‍द‍टे्ग‍टे, जजसकटे खखलिाफ उनहशनटे अप्लि ‍दा‍र की जजनहं भ् खाररज

कर हि‍द‍ा ग‍ा। इस न‍ा‍ालि‍ कटे समिक्ष ‍दा‍र ववशटेि अनसमितत ‍ाधचका क 

भ् खाररज कर हि‍द‍ा ग‍ा। उपर कत सभ् का‍ावाहिह‍श कटे समिापत ह नटे कटे

बा‍द,  वतामिान ररटी ‍ाधचकाए ं ‍ाधचकाकतााओ ं दवारा् ‍ह घ िणा करनटे कटे

ललिए ‍दा‍र की गई ि् ं किक कटेरलि अधितन‍मि असंवैिातनक ह ै और कटेरलि

राज‍ और उसकटे अधिकारर‍श क  सरकार मंि तनहिहत ह नटे सटे पहलिटे उनकटे

सवालमिितव वालिटे तनज् वनश कटे संबंि मंि अधितन‍मि कटे पाविानश क  लिागू

करना और तनज् वनश कटे कबजटे क  पूवा कटे मिाललिकश क  बहालि करना, कटे

तन‍्दश् कटे् ललि‍टे् ।् ‍ाधचकाकतााओं दवारा आग्रह किक‍ा ग‍ा मिसख्‍ आिार

‍ह िा किक अधितन‍मि कृवि ससिार कटे उपा‍ कटे रूप मंि ववफलि रहा है। ‍ह

पसतसत किक‍ा ग‍ा िा किक अधितन‍मि्खटेत््कटे् प‍ जन्कटे् ललि‍टे् तनहि‍दाषट्ी
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शटेखण‍ ् कटे् व‍्जकत‍ ् क ् अजजात् वन् भूलमिकटे् ववतरण् पर् ववचारकरता् है

और् हालिांकिक अधितन‍मि लिागू ह नटे कटे बा‍द सटे 20  सालि सटे अधिक की

अवधि ब्त चसकी ि्,  वन भूलमि क  िारा 10  दवारा ववचार कटे अनससार

आवंहिटीत नह  ं किक‍ा ग‍ा िा, शा‍‍द एक छ टीटे सटे हिहससटे क  छ ड़कर; किक

वन (संरक्षण) अधितन‍मि, 1980 कटे अधितन‍मिन और 1988 मंि इसकटे बा‍द

कटे संश िन कटे साि वन भूलमि का आवंटीन अतनवा‍ा ह  ग‍ा िा। चंूकिक

अधितन‍मि का मिसख्‍ उदटेश‍ ववफलि ह  ग‍ा ह,ै इसललिए ‍ह पसतसत किक‍ा

ग‍ा किक पूरा अधितन‍मि ववफलि ह  ग‍ा ह ैऔर तनज् वनश क  उनकटे पूवा

मिाललिक्क ्बहालि किक‍ा जाना चाहिहए।

संबंधित अप्लि मंि, ज ् किक् कटेरलि् उच्च्् न‍्ा‍ालि‍् कटे् तनणा‍् कटे

ववरूद्ध्पसत्सत्की्गई, जजसमंि्राज‍््कटे्दवारा्‍दा‍र्पसनववालि कन्‍ाधचका

क ्सव््कार्करतटे्हस‍टे्और अपनटे पहलिटे कटे फैसलिटे क  अपासत््करतटे हसए,

अप्लिकताा नटे कहा किक उसनटे जनमिन मंि 550 एकड़ भूलमि पटटे पर लिटेनटे कटे

ललिए एक समिझतता किक‍ा िा, उसटे पूर  स्मिा तक कबजटे मंि रखा ग‍ा िा;

किक उसनटे 10 मिई, 1971 सटे पहलिटे कॉफी और काड्डोमिमि उगा‍ा िा, जजस

तार ख क  कटेरलि वन (तनहिहत् और् असाइनमंिटी)  अधितन‍मि, 1971  लिागू

हसआ िा;  किक वह 1974  सटे उकत वकृ्षार पण कटे ललिए भूलमि कर और मूिलि

कर का भसगतान कर रहा िा, जब सटे वकृ्षार पण नटे उपज ‍दटेना शसरू किक‍ा

िा। ‍ह तका ‍दटेतटे हसए किक उकत स्मिा अधितन‍मि की िारा 2  कटे तहत
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शासन मंि तनहिहत ि्,  उसनटे् कहा किक अधिकारर‍श नटे उकत स्मिा का

अततक्रमिण किक‍ा,  जजसकटे बा‍द उनहशनटे उप‍सकत न‍ा‍ाधिकरण कटे समिक्ष

अधितन‍मि की िारा 8 कटे तहत का‍ावाह  शसरू की और आर प लिगा‍ा किक

उकत भूलमि सरकार मंि्अंतगात्िारा्3 मंि तनहिहत नह  ंि्, इस कारण सटे

किक अधितन‍मि कटे लिागू ह नटे की तार ख सटे पहलिटे ‍ह िारा 2 (एफ) कटे अिा

कटे भ्तर एक तनज् वन नह  ंरह ग‍ा िा। वन न‍ा‍ाधिकरण नटे अप्लिािथ

कटे ‍दावटे क  बरकरार रखा जजसकटे खखलिाफ राज‍ नटे एक अप्लि ‍दा‍र की

जजसटे खाररज कर हि‍द‍ा ग‍ा। राज‍ का ‍ह तका किक पटा का उकत

समिझतता कलिटेकटीर की पूवा मंिजूर  पापत किकए बबना किक‍ा ग‍ा िा,  जैसा

किक मिदास तनज् वन संरक्षण अधितन‍मि दवारा आवश‍क ह,ै पटा न कटेवलि

अमिान‍ िा,  लिटेकिकन् अप्लिकताा् दवारा् लि ज् और् कबज्टे् की् ी डडलि वर का

कित्समिझतता्सह ्नह ं्िा, खंडप्ठ्दवारा खाररज कर हि‍द‍ा ग‍ा िा।

प्ठ नटे अलभतनिााररत किक‍ा किक अप्लिािथ नटे वासतव मंि हि‍दनांक्7.8.1963

क ्भूलमि पर कबजा कर ललि‍ा िा और हि‍दनांक्10.5.1971 सटे पहलिटे उकत

स्मिा क  वकृ्षार पण मंि पररवततात कर हि‍द‍ा िा। ‍ह आ‍दटेश,  जजस पर

राज‍ दवारा सवालि नह  ंउठा‍ा ग‍ा है, अंततमि ह  ग‍ा्है।

     नवंबर, 1983 मंि अधितन‍मि की िारा 8 मंि संश िन करतटे हसए और

मूिलि अधितन‍मि मंि िारा 8-ए कटे बा‍द नई िारा 8-ब् और 8-ड् क  शालमिलि

करतटे हसए 1983 का अध‍ा‍दटेश संख्‍ा 39 जार  किक‍ा ग‍ा िा। िारा 8-स्
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(3) नटे उच्च न‍ा‍ालि‍ दवारा हि‍दए गए तनणा‍ की समि्क्षा कटे ललिए आवटे‍दन

करनटे कटे ललिए राज‍ कटे ललिए स्मिा की अवधि बढा ‍द । राज‍ नटे उच्च

न‍ा‍ालि‍ कटे फैसलिटे की समि्क्षा कटे ललिए एक ‍ाधचका पासंधगक ततधि ‍ा

अन‍ वववरण्पसतसत करनटे मंि राज‍ की ववफलिता कटे्आिार्पर्‍दा‍र की।

पसनववालि कन्‍ाधचका क  सव्कार किक‍ा्ग‍ा्िा्ओर्अप्लि क  बहालि कर

हि‍द‍ा ग‍ा। ‍ह अप्लि, अप्लि की बहालि  कटे आ‍दटेश कटे खखलिाफ ‍दा‍र की

गई ि्।

     ररटी ‍ाधचका क  खाररज करतटे हसए और अप्लि क  सव्कार करतटे हसए,

इस्न‍ा‍ालि‍्नटे्अलभतनिााररत्किक‍ा्: 

1. हालिाँकिक कटेरलि सरकार काफी ह‍द तक, कटेरलि तनज् वन (तनहिहत

और असाइनमंिटी)  अधितन‍मि, 1971  कटे उदटेश‍श क  पूरा करनटे मंि ववफलि

रह ्है, जैसा किक िारा 10 दवारा ववचार किक‍ा ग‍ा ह,ै ‍ह मिाननटे का क ई

आिार नह  ंह ै किक सरकार की ऐस् ववफलिता अधितन‍मि क  अमिान‍ ‍ा

असंवैिातनक बनात् है। वन (संरक्षण) अधितन‍मि, 1980 कटेरलि अधितन‍मि

क  अव‍वहाररक नह  ंबनाता है। संरक्षण अधितन‍मि वनश की तनकास् क 

पूर  तरह सटे पततबंधित नह  ंकरता है। इसमंि कटेवलि इतना कहा ग‍ा है किक

कंद सरकार की पूवा मंिजूर  कटे बबना ऐस् क ई मंिजूर  नह  ं ‍द  जाएग्।

पाबं‍द ्पूणा नह  ंबजकक ‍ ग‍ है। ‍हा ंतक किक वन (संरक्षण) अधितन‍मि मंि

1988 का संश िन भ् राज‍ अधितन‍मि कटे का‍ाानव‍न क  असंभव नह ं
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बनाता है। िारा 10 मंि संपूणा तनज् वन भूलमि (अधितन‍मि कटे तहत सरकार

मंि्तनहिहत) कटे आवंटीन ‍ा ववतरण पर ववचार नह  ंकरत््है, (अधितन‍मि कटे

तहत सरकार्मंि्तनहिहत) बजकक्इसकटे्कटेवलि्एक्हिहसस्टे्पर्ववचार्करत्

है।्।्  सबसटे पहलिटे सरकार क ्अधिग्रहिहत वनश कटे एक उधचत हिहससटे क 

कृवि और उसमंि उजकलिखखत अन‍ मिामिलिश क  बढावा ‍दटेनटे कटे उदटेश‍श कटे ललिए

आरकक्षत करनटे की आवश‍कता है। शटेि भूलमि व‍जकत‍श ‍ा सहकार 

सलमितत‍श क  पटटे ् ‍ा रजजसट  पर ‍द  जान् है। ‍ह सब अभ् भ्

अधितन‍मि कटे पाविानश का उकलंिघन किकए बबना किक‍ा जा सकता है।

[ 841 - स्-एफ]

     कटेरलि राज‍््और अन बनामि्गवाललि‍र रटे‍नस लसकक मैिन‍सफैकचररंग

कंपन्, [1974] 1 एसस्आर 671, पर भर सा्व‍्कत््किक‍ा्।

     भ्मि लसंह बनामि भारत संघ, [1985] पूरक। एसस्आर 862, अंतरर

सप्षट्ी्किक‍ा्।्

     2. कटेरलि तनज् वन (तनहिहत और असाइनमंिटी) अधितन‍मि, 1971 की

िारा 8-स् (3) मंि शब‍द 'पासंधगक डटेटीा ‍ा अन‍ वववरण्पसत्सत्करनटे्मंि

ववफलिता कटे कारण् शब‍्द् का अिा है किक ‍ह पासंधगक डटेटीा ‍ा वववरण

पसतसत करनटे मंि ववफलिता ह ग््। इसका मितलिब कटेवलि एक ह  सामिग्र् ‍ा

एक ह  साक्‍ पर रा‍ का पररवतान नह  ंह  सकता है। वतामिान्मिामिलिटे मंि,

जजस आिार पर पसनववाचार ‍ाधचका ‍दा‍र की गई ि्, वह नह  ंबना‍ा्ग‍ा
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िा्और इसललिए खंड प्ठ कटे आ‍दटेश की समि्क्षा नह  ंकी जा सकत् ि्

और इसटे ‍दरकिकनार नह  ं किक‍ा जा सकता िा। आ‍दटेश् क ्र‍द‍द् करनटे्की

तब्तक्मिांग्नह ं्की्गई्ि््जब्तक्किक्कानून्दवारा तनहि‍दाषटी एक्‍ा

‍दसूरटे आिार क  सामिनटेनह ं्रखा्ग‍ा्िा।्[ 845 - एफ-एच] 835

लसववलि्मिूलि्क्षटेताधिकार्: ररटी्‍ाधचका्(लसववलि) संख्‍ा 974/1991

(भारत कटे संवविान कटे अनसच्छटे‍द 32 कटे तहत)

कटे साि

ररटी ‍ाधचका (लसववलि) संख्‍ा 419/1989

और

लसववलि अप्लि संख्‍ा 120/1986

     आर.  एफ.  नर मिन,  ए.  एस.  नांबब‍ार,  ए.  एमि.  लसंघव्,  ज्.

ववशवनाि अय‍र, ज सटेफ वटेकलिापकलि , प्. प्. मिकह ता, ए. कटे. वमिाा, एस.

ससकस मिारन, प्. ड्. ित‍ाग्; जटे. ब्. ड्. एंड कंपन् कटे ललिए। एस. वासस‍दटेवन,

प्.  कटे.  मिन हर,  ससि्र ग प्,  एमि.  एमि.  कश‍प,  ससश् बटेब् कृषणन,

कटे.व्.ववशवनािन,  एस.  आर.  सटेतत‍ा,  कटे.  एस.  स हन,  एमि.  ए.  किफर ज,

एमि. टी . जॉजा, एस. ड्. शमिाा,  व्. कटे.  वमिाा,  स्. व्. एस. राव और टी .

स्. शमिाा; उपजसित पक्षकार ्कटे्ललिए ।

न‍ा‍ालि‍ का तनणा‍ ब्.प्. ज्वन्रटेडड््दवारा हि‍द‍ा ग‍ा िा।्
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रिट याचिका संख या (ससविल) सं. 974/  1991 औि 419/ 1989 

     कटेरलि तनज् वन (तनहिहत और असाइनमंिटी) अधितन‍मि, (1971 का

अधितन‍मि्26), कटेरलि वविानमंिडलि दवारा कृवि ससिार कटे एक उपा‍ कटे रूप

मंि जनमिन अधिकार पर आ‍ जजत वन भूलमि का अधिग्रहण करनटे कटे ललिए

अधितन‍लमित किक‍ा ग‍ा िा। अधितन‍मि मंि इन तनज् वनश कटे मिाललिकश क 

हि‍दए जानटे वालिटे किकस् भ् मिसआवजटे का पाविान नह  ंिा। सरकार क  इस

तरह सटे तनहिहत वन भूलमि भूलमिह न किकसानश और कृवि मिज‍दरूश क  खटेत् कटे

ललिए सौंपनटे का इरा‍दा िा। िारा्10 की्उपिारा्(1) मंि कहा ग‍ा है किक

सरकार पहलिटे अधितन‍मि कटे तहत सरकार मंि तनहिहत तनज् वन की ऐस्

स्मिा तक सटेवा प‍दान करटेग् ज  कृवि क  बढावा ‍दटेनटे ‍ा कृवि आबा‍द  कटे

कक‍ाण ‍ा उसकटे सहा‍क उदटेश‍श कटे ललिए आवश‍क ह । तनहिहत तनज्

वनश की शटेि स्मिा किकसानश,  कृवि मिज‍दरूश,  अनससूधचत जातत‍श और

अनससूधचत जनजातत‍श कटे स‍दस‍श क  रजजसट  ‍ा पटटे ्पर ‍द  जान् ि्

ज  उनकी आज्ववका कटे सािन कटे्ततर्पर्कृवि करनटे कटे इच्छस क हह्और

उसमंि उजकलिखखत व‍जकत‍श की अन‍ शटेखण‍ ्पर। िारा 11 मंि ‍ह अपटेक्षा

की गई ि् किक ऐसा का‍ा, जहा ंतक ह  सकटे, इस अधितन‍मि कटे राजपत्मंि

पकाशन की तार ख सटे ‍द  सालि कटे भ्तर पूरा किक‍ा जाएगा।

अधितन‍मि बनाए जानटे कटे तसरंत बा‍द,  जजसमंि् तनज्् जंगलि कटे

सव्ालमिितव््और्कबज्टे्क ्सरकार्मंि्तनहिहत्करनटे्का्पभाव्िा, पभाववत
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मिाललिक ् नटे् अधितन‍मि् की् संवैिातनक् वैिता् क ् चसनतत्् ‍दटेतटे् हस‍टे् कटेरलि

उच्च्् न‍्ा‍ालि‍् मंि् ररटी् ‍ाधचका‍ं् ‍दा‍र् की।् कटेरलि् उच्च न‍ा‍ालि‍ की

एक पूणा प्ठ नटे इस अधितन‍मि क  ‍ह मिानतटे हसए तनरसत कर हि‍द‍ा किक

‍ह संवविान कटे अनसच्छटे‍द 31 ए कटे ससरक्षाितमिक ‍दा‍रटे सटे बाहर है, जजसका

तनणा‍ ए. आई. आर. 1973 कटेरलि 63 मंि बता‍ा ग‍ा है। कटेरलि राज‍ नटे

इस न‍ा‍ालि‍ मंि उकत फैसलिटे पर सवालि उठा‍ा,  जजसनटे 18  लसतंबर,

1973 कटे अपनटे तनणा‍्और आ‍दटेश दवारा अप्लिश क ्सव््कार्किक‍ा, कटेरलि

उच्च न‍ा‍ालि‍ कटे फैसलिटे क  अपासत््कर हि‍द‍ा और अधितन‍मि की वैिता

क  बरकरार रखा। इस न‍ा‍ालि‍ कटे तनणा‍ का् पकाशन् कटेरलि राज‍ व

एक अन‍ बनामि्गवाललि‍र रटे‍नस लसकक मैिन‍सफैकचररंग कंपन्, [1974] 1

एस.  स्.  आर. 671 मंि किक‍ा् ग‍ा् है। संवविान प्ठ का मिसख्‍ तनणा‍

पालिटेकर,  न‍्ा‍ाधिपतत् दवारा हि‍द‍ा ग‍ा िा,  जबकिक व्.  आर.  कृषणा

अ‍‍र, न‍्ा‍ाधिपतत नटे एक अलिग सहमितत वालिा तनणा‍ हि‍द‍ा िा।

     इस अ‍दालित कटे फैसलिटे कटे बा‍द कटेरलि सरकार नटे् वन क्षटेतश का

अध‍‍न करनटे और तनहिहत वनश कटे आवंटीन कटे ललिए हि‍दशा-तन‍्दश तै‍ार

करनटे कटे ललिए कस छ उच्च अधिकारर‍श वालि  एक सलमितत का गठन किक‍ा।

सरकार का कहना है किक उकत सलमितत की ररप टीा पापत करनटे कटे बा‍द,

उसनटे समिनस‍दटेशन्की पकिक्र‍ा शसरू कर ‍द । जवाब् हलिफनामिटे मंि कहा ग‍ा

है किक अधितन‍मि कटे तहत सरकार क  तनहिहत कस लि हटेकटीटे‍र मंि सटे 4000
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हटेकटीटे‍र आहि‍दवालस‍श, सहकार  सलमितत‍श और कृवि ससिारश क  हि‍द‍ा ग‍ा

है और 6,878  हटेकटीटे‍र का अततररकत क्षटेत राजसव ववभाग क  ववतररत

करनटे कटे ललिए सौंप हि‍द‍ा ग‍ा है। कहा जाता ह ैकिक 8000 हटेकटीटे‍र का क्षटेत

अततक्रमिणकारर‍श कटे कबजटे मंि है।

जबकिक,  संस‍द नटे संवविान् की् सातव्ं् अनससूच्् की् सूच्-।।।् की

पववजषटी्17 ए्कटे्आिार्पर्वन (संरक्षण) अधितन‍मि 1980 अधितन‍लमित

किक‍ा।्‍ह ‍ा‍द किक‍ा जा सकता ह ैकिक वनश का ववि‍ मूिलि रूप सटे सूच्-II

मंि िा, लिटेकिकन संवविान कटे 42 वं (संश िन) अधितन‍मि कटे आिार पर इसटे

सूच्-II सटे हटीा हि‍द‍ा ग‍ा और सूच्-III मंि डालि हि‍द‍ा ग‍ा। वन (संरक्षण)

अधितन‍मि की िारा 2 मंि पाविान ह ैकिक "(किकस् राज‍ मंि उस समि‍ लिागू

किकस् अन‍ कानून मंि कस छ भ् तनहिहत ह नटे कटे बावजू‍द,  क ई भ् राज‍

सरकार ‍ा अन‍ पाधिकरण,  कंद सरकार कटे पूवा अनसमि ‍दन कटे अलिावा,

क ई भ् आ‍दटेश नह  ं ‍दटेगा,  जजसमंि तन‍्दश हि‍द‍ा ग‍ा ह  किक (i)  क ई भ्

आरकक्षत वन (उस राज‍ मंि उस समि‍ लिागू किकस् कानून मंि" आरकक्षत वन

"अलभव‍जकत कटे अिा कटे भ्तर) ‍ा उसका क ई भ् हिहससा, आरकक्षत्ह ना

बं‍द्ह ्जा‍टेगा; (ii) किक किकस् भ् वन भूलमि ‍ा उसकटे किकस् भ् हिहससटे का

उप‍ ग किकस् गैर-वन उदटेश‍ कटे ललिए किक‍ा जा सकता है। िारा 2  कटे

सपषटी करण मंि कहा ग‍ा ह ै किक िारा 2  कटे प‍ जन कटे ललिए 'गैर-वन

उदटेश‍श' का अिा है किकस् भ् वन भूलमि ‍ा उसकटे हिहससटे क  त ड़ना ‍ा साफ
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करना, ज  पसनतनािाारण कटे अलिावा किकस् अन‍ उदटेश‍ कटे ललिए है। संरक्षण

अधितन‍मि कटे अधितन‍मिन नटे तनजशचत रूप सटे कटेरलि अधितन‍मि कटे उदटेश‍श

कटे का‍ाानव‍न कटे रासतटे मंि बािा उितपनन की्क‍्शकिक्मिसख्‍््उ‍द‍दटेश‍् ्मंि्सटे

एक्खटेत््कटे्ललि‍टे्उकत््वन्भूलमि्का्आवंटीन्िा्और्खटेत््का्मितलिब

वन् ववकास्की् मंिजूर ्है् ओर् कंद् सरकार्की्पूवा् मंिजूर ्कटे् बबना्ऐस्

क ई् मंिजूर ् संभव् नह ं् ि्।् इसमंि क ई सं‍दटेह नह  ं है किक वन भूलमि क 

संभवतः वन ववकास कटे रूप मंि आवंहिटीत किक‍ा जा सकता िा, लिटेकिकन ऐसा

किक‍ा ग‍ा िा। विा 1988  मंि,  संस‍द नटे वन (संरक्षण)  अधितन‍मि मंि

संश िन किक‍ा, जजसमंि वन भूलमि ‍ा उसकटे किकस् भ् हिहससटे क  किकस् भ्

तनज् व‍जकत ‍ा किकस् भ् पाधिकरण,  तनगमि,  एजंस् ‍ा किकस् अन‍

संगठन क  पटटे  पर ‍दटेनटे पर पततबंि लिगा हि‍द‍ा ग‍ा,  ज  सरकार कटे

सवालमिितव, पबंिन ‍ा तन‍ंतण मंि नह  ंहै। िारा 2 कटे सपषटी करण क  भ्

पततसिावपत किक‍ा ग‍ा िा ज  अन‍ बातश कटे साि कहता है किक 'गैर-वन

उदटेश‍' का अिा पसनवान्करण कटे अलिावा क ई अन‍ उदटेश‍ है। ज  भ् ह ,

तथ‍ ‍ह है किक कटेरलि अधितन‍मि कटे तहत अधिग्रहिहत तनज् वन ्क ्अब

तक्आरकक्षत्‍ा्आवंहिटीत्नह ं्किक‍ा्जा्सका्है, जैसा्किक्अधितन‍मि्की

िारा्10 मंि्ववचार्किक‍ा्ग‍ा्हटे, उपर्उजकलिखखत्एक्छ टीटे्सटे्हिहसस्टे्कटे

आवंटीन्क ्छ डकर्।्
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अधितन‍मि की वैिता क  सफलितापूवाक चसनतत् ‍दटेनटे मंि ववफलि रहनटे

कटे कारण, कस छ्पभाववत मिाललिकश नटे िारा 3 कटे तहत तनज् वनश कटे कस छ

हिहससश की छूटी कटे ललिए आवटे‍दन किक‍ा। उनकटे आवटे‍दन खाररज कर हि‍दए

गए, जजसकटे खखलिाफ उनहशनटे अप्लि ‍दा‍र की, जजसटे भ् खाररज कर हि‍द‍ा

ग‍ा। उनमंि सटे कस छ नटे ववशटेि अनसमितत ‍ाधचकाओ ं कटे मिाध‍मि सटे इस

अ‍दालित का ‍दरवाजा्खटीखटीा‍ा, जजसटे्खाररज्कर्हि‍द‍ा्ग‍ा।्‍ह तब है

जब उनमंि सटे कस छ इन ररटी ‍ाधचकाओ ंकटे साि आगटे आए हह।

     इन ररटी ‍ाधचकाओ ंमंि ‍ाधचकाकतााओ ंदवारा मिांग् गई राहत इस

घ िणा कटे ललिए है किक कटेरलि अधितन‍मि असंवैिातनक ह ैऔर कटेरलि राज‍

और उसकटे अधिकारर‍श क  सरकार मंि तनहिहत ह नटे सटे पहलिटे उनकटे सवालमिितव

वालिटे तनज् वनश कटे संबंि मंि उकत अधितन‍मि कटे पाविानश क  लिागू करनटे

सटे र कनटे्कटे्तन‍्दश्कटे्ललि‍टे्है।्‍ह्भ््पािाना की जात् है किक तनज् वनश

का अधिकार पूवा कटे मिाललिकश क  बहालि किक‍ा जाए। इन ररटी ‍ाधचकाओ ंकटे

समििान मंि आग्रह किक‍ा ग‍ा मिसख्‍ आिार ‍ह है;  ‍ह अधितन‍मि कृवि

ससिार का एक उपा‍ है; क‍शकिक इसटे कृवि ससिार का एक उपा‍ मिाना जाता

िा, इसटे संवविान कटे अनसच्छटे‍द 31 ए दवारा संरकक्षत मिाना ग‍ा िा, हालिांकिक

इसमंि वंधचत् मिाललिक ् क ् मिसआवजटे् का् क ई पाविान नह  ं िा।् ‍ह

अधितन‍मि् खटेत्् कटे् प‍ जन ् कटे् ललि‍टे् व‍्जकत‍ ् की् तनहि‍दाषट्ी् शटेखण‍ ् क 

अजजातवन्भूलमि्कटे्ववतरण्पर्ववचार्करता्है।्‍द‍वप उकत अधितन‍मि
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क  लिागू किकए हसए ब्स विा सटे अधिक की अवधि ब्त चसकी ह,ै  लिटेकिकन

शा‍‍द् एक् छ टीटे सटे हिहससटे क  छ ड़कर,  वन् भूलमि् क ् िारा 10  दवारा

समिनस‍दटेलशत्नह  ंकिक‍ा ग‍ा है। सरकार वन संप‍दा सटे वैसटे ह  आ‍ पापत

कर रह  है जैसटे मिाललिक सरकार मंि तनहिहत ह नटे सटे पहलिटे कर रहटे िटे। ‍दसूरटे

शब‍दश मंि, सरकार अपन् आ‍ बढानटे कटे ललिए उकत वन भूलमि का उप‍ ग

कर रह  है। ‍ह वासतव मंि भूलमि कटे ववतरण/आवंटीन मंि रुधच नह  ंरखता है।

इसकटे अलिावा, वन (संरक्षण) अधितन‍मि, 1980 कटे अधितन‍मिन कटे साि,

वन भूलमि का आवंटीन असंभव ह  ग‍ा है। ‍ह मिान लिटेना व‍िा ह ैकिक कंद

सरकार इतनटे बड़टे वनश कटे क्षटेत् क ् साफ् करनटे् की अनसमितत ‍दटेग्।् चंूकिक

इतन् बड़् भूलमि सटे वन ववकास की मंिजूर  सटे राज‍ की पाररजसितत् की

और प‍ाावरण पभाववत ह गा,  इसललिए कंद सरकार कभ् भ् इसकटे ललिए

सहमित नह  ं ह ग्,  जजसका अिा है किक अधितन‍मि कटे उदटेश‍ क  पापत

करना असंभव ह  ग‍ा है। चंूकिक अधितन‍मि का मिसख्‍ उदटेश‍ ववफलि ह 

ग‍ा है,  इसललिए पूरा अधितन‍मि ववफलि ह  जाता ह ैऔर तनज् वनश क 

उनकटे पूवा मिाललिकश क  बहालि किक‍ा जाना चाहिहए। संवविान् कटे् 40 वं

(संश िन)  अधितन‍मि दवारा अधितन‍मि् क ् संवविान् की् नौंव्् अनससूच्

(एस.आई. संख्‍्ा्146 पर्) मंि्शालमिलि्करना, किकस््भ््तरह्सटे्उपर कत्

पसत्सत्करण्कटे्रासत्टे्मंि्नह ं्आता्है।्भारत् संश िन अधितन‍मि कटे बा‍द

इसटे् न् कटेवलि् नतव्ं अनससूच् मंि शालमिलि किक‍ा ग‍ा है,  बजकक अनसच्छटे‍द
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31 ब् दवारा प‍दान् की् गई् ससरक्षा् ‍ाधचकाकतााओ् कटे् तनटेवटे‍दन् का् क ई

जवाब नह  ं है। ‍ाधचकाकतााओ ं कटे वकीलि नटे आगटे कहा किक कटेरलि

अधितन‍मि और वन (संरक्षण)  अधितन‍मि एक-‍दसूरटे कटे ललिए पततकूलि हह

और किकस् भ् जसितत मंि जब तक कंद सरकार की पूवा मंिजूर  नह  ं ‍द 

जात्, तब तक ववसंगतत बन् रहत् है।

     कटेरलि अधितन‍मि की िारा 3 तन‍त्हि‍दन्पर्राज‍ कटे सभ् तनज्

वनश क  सरकार् मंि् तनहिहत करत् है।् िारा् 2  कटे् खंड् –ए् कटे् अनससार,

"तन‍त् हि‍दवस"  का् मितलिब् मिई,  1971  का 10 वां हि‍दन अलभपटेत है।

पभाववत मिाललिकश दवारा अधितन‍मि की संवैिातनक वैिता पर सवालि उठा‍ा

ग‍ा िा लिटेकिकन जैसा् किक्‍हां्पहलिटे्कहा्ग‍ा्है,  वटे अंतत: ववफलि रहटे।

अधितन‍मि की वैिता क  बरकरार रखतटे हसए इस अ‍दालित का तनणा‍

लसतंबर 1973 मंि हि‍द‍ा ग‍ा िा। लिगभग स लिह वि् तक पत्क्षा करनटे कटे

बा‍द, कस छ मिाललिक वतामिान ररटी ‍ाधचकाओ ंकटे साि आगटे आए हह ज  किफर

सटे उकत अधितन‍मि की संवैिातनक वैिता पर आक्षटेप करतटे हह, इसमंि क ई

सं‍दटेह नह  ं ह ै किक एक अलिग आिार पर। अब मिसख्‍ आिार ‍ह ह ै किक

अधिग्रहिहत वन भूलमि क  ब्स सालि सटे अधिक समि‍ ब्तनटे कटे बावजू‍द

अधितन‍मि की िारा 10 दवारा ववचार कटे अनससार आवंहिटीत नह  ंकिक‍ा ग‍ा

है, अधितन‍मि का मिसख्‍ उदटेश‍ ववफलि ह  ग‍ा है। ‍ह पसतसत किक‍ा जाता

है किक संस‍द्दवारा वन (संरक्षण) अधितन‍मि का अधितन‍मिन्विा् 1980
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मंि् और् 1988  मंि इसकटे बा‍द कटे संश िन नटे अधितन‍मि कटे उदटेश‍ की

पाजपत क  असंभव बना हि‍द‍ा है। ‍दसूरटे शब‍दश मंि,  वटे कहतटे हह,  ‍ह

अधितन‍मि कृवि ससिार कटे उपा‍ कटे रूप मंि ववफलि रहा है। ‍ह तनज्

संपजितत क  ज़बत करनटे का एक मिात और सरासर उपा‍ तनकलिा है।

अधितन‍मि मंि एक समिग्र ‍ जना शालमिलि है;  ‍हि‍द एक भाग ववफलि ह 

जाता ह,ै त  संपूणा्‍ जना/अधितन‍मि ववफलि ह  जात््है, इसटे पसतसत किक‍ा

जाता है। ‍ाधचकाकतााओ ं कटे वकीलि का कहना ह ै किक ‍ह भ् पत्त नह ं

ह ता है किक कटेरलि सरकार नटे कभ् भ् वन (संरक्षण) अधितन‍मि, 1980 की

िारा 2 कटे तहत कंद सरकार की पूवा मंिजूर  कटे ललिए आवटे‍दन किक‍ा िा, ज 

उनकटे अनससार तथ‍ ‍ह सिावपत करता है किक सरकार अधितन‍मि क  लिागू

करनटे कटे ललिए कभ् भ् इच्छस क नह  ं ि्। वटे कहतटे हह किक चंूकिक ‍ह वन

संप‍दा पर काफी तनभार है और इससटे आ‍ पापत कर रहा है,  इसललिए

इसका भूलमि ववतररत करनटे का क ई झसकाव नह  ंहै।  गवाललि‍र रा‍न मंि

न‍ा‍मिूतता कृषण अय‍र की रा‍ मंि तनमनललिखखत हिटीपपखण‍ ् पर् मिजबूत

भर सा्रखा्ग‍ा्है: 

"तिावप, हमि ‍हा ँ‍ह इंधगत कर सकतटे हह किक ‍ह्ससतनजशचत्करनटे

मंि् किक् क‍्ा् वववाहि‍दत अधितन‍मि कृवि ससिार कटे ललिए एक खाका तै‍ार

करता ह,ै  न‍ा‍ालि‍ वैिातनक पसताव कटे सार क  ‍दटेखटेगा,  न् किक् कटेवलि

इसकटे् बाहर  रूप क ।् न‍ा‍ालि‍ ‍ह ‍दटेखनटे कटे ललिए बार की सटे अध‍‍न
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करटेगा किक क‍ा् कानून कटेवलि कृवि ससिार का मिसखतटीा पहनता है ‍ा ‍ह

वासतववकता मंि्ऐसा्है। एक लिटेबलि किकस् कानून क  संवैिातनक्स्मिाओ्कटे

चंगसलि सटे नह  ं बचा सकता है् ‍हि‍द् इसकटे् दवारा् पररकजकपत् कृवि् ससिार

"एक धचढानटे वालिा भ्रमि ‍ा वासतववकता का वा‍दा" है।् न‍्ा‍ालि‍् क ् भ्

कृवि् ससिार् की् एक् ‍ जना् क ् सव््कार् करनटे् मंि् ऐसा् भ लिाभालिा् नह ं

ह ना्चाहिह‍टे, जबकिक्‍ह्एक्मितखखक्हि‍दखावा्कटे्अलिावा्और्कस ‍द्नह ं्है,

लिटेकिकन् साि् ह ्न‍्ा‍ालि‍् क ्ऐस्् ‍ जना्क ् असव््कार्करनटे् कटे् ललि‍टे

इतना्चतसर्भ््नह ं्ह ना्चाहिह‍टे्क‍्शकिक्वह्‍ जनाकी्समिझ‍दार ‍ाइसकी

तकन्की्ससदृढता् सटे् संतसषट्ी् ्नह ं् है।् क‍्ा् राज‍ मिसआवजटेकटे् बबना् किकस्

औद‍ धगक इकाई ‍ा व‍ावसात‍क उपक्रमि क ्अपनटे्कबज्टे्मंि्लिटे्सकता है

और्‍ह्कहकर्अनसच्छ्टे‍द्31 ए्कटे्संरक्षण्का्‍दावा्कर्सकता्है्किक्ऐस्

औद‍ धगक इकाई ‍ा्व‍्वसात‍क्उपक्रमि् सटे् उितप्नन्् ह नटे्वालिटे् लिाभ् का

उप‍ ग् कृवि् ‍ा् ग्रामि्ण् जनसंख्‍्ा् कटे् कक‍्ाण् कटे् ललि‍टे् किक‍ा् जा‍टेगा?

इस तरह का अधिग्रहण्सप्षट्ी्रूप्सटे्कृवि्ससिार्की्‍ ना्क ्आगटे्बढानटे

कटे् ललि‍टे्अधिग्रहण्नह ्ह गा्क‍्शकिक्पापत््ववि‍्वसत्स्और्कृवि्ससिार

कटे् ललि‍टे् उसकटे् उप‍ गकटे् ब्च् क ई् स्िा् संबंि् नह ं् ह गा।् कटेवलि ‍ह

कहना प‍ाापत नह  ंह गा किक अधिग्रहिहत्संपजितत की्आ‍्का्उप‍ ग कृवि

ससिार कटे उदटेश‍श कटे ललिए किक‍ा जाना है।्इस तरह कटे ससिार्क ्अंजामि

‍दटेनटे्कटे्ललि‍टे्संपजितत सव्ं‍्ह ्अधिग्रहिहत्की्जान््चाहिहए।्‍ह्आवश‍कता
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वतामिान मिामिलिटे मंि संतसषटी ह ै क‍शकिक िारा् 10  कटे् अंतगात् आरकक्षत वन

भूलमि का् उप‍ ग "कृवि क  बढावा ‍दटेनटे ‍ा कृवि आबा‍द  कटे कक‍ाण कटे

ललिए ‍ा उसकटे सहा‍क उदटेश‍श कटे ललिए" किक‍ा जाना है। हमंि नह  ंलिगता

किक कटेवलि ‍ह प‍दान्करना्प‍ाापत ह गा्किक्वनश की उपज सटे ह नटे वालि 

आ‍ का उप‍ ग कृवि क  बढावा ‍दटेनटे ‍ा कृवि आबा‍द  कटे कक‍ाण कटे ललिए

किक‍ा जा‍टेगा,  लिटेकिकन वन भूलमि का उप‍ ग इस तरह सटे करनटे की

आवश‍कता नह  ं है। ‍ह कटेवलि राज‍ कटे राजसव क  बढानटे कटे ललिए एक

उपा‍ ह ता, हालिांकिक इस तन‍्दश कटे साि किक राजसव मंि इस तरह की ववृद्ध

कटेवलि कृवि क  बढावा ‍दटेनटे ‍ा्कृवि जनसंख्‍ा का कक‍ाण्कटे्उदटेश‍श पर

खचा्की्जा‍टेग्। लिटेकिकन ‍हा ँिारा्10 क ्पढनटे पर सपषटी है्किक वन और

जंगलि ्सटे्ह नटे्वालि ्आ‍ क  कृवि कटे संविान ‍ा कृवि आबा‍द  कटे कक‍ाण

‍ा कृवि ससिार सटे तनकटीता सटे संबंधित सहा‍क उप‍ गश कटे ललिए समिवपात

‍ा तन‍्दलशत किक‍ा जाना है। कृवि ससिार की ‍ जना का वववरण जजसकटे

अि्न अधिग्रहिहत वनश क  रखा जाएगा, सपषटी रूप सटे कानून मंि सजननहिहत

नह  ंकिक‍ा जा सकता है और उनहं उन तन‍मिश दवारा प‍दान किक‍ा जाना है

ज  िारा्17 कटे तहत कानून कटे पाविानश क  पूरा करनटे कटे्उदटेश‍्सटे्बनाए

जानटे हह।  ‍ह कहा जाता है किक राज‍ सरकार दवारा अब तक क ई तन‍मि

नह  ंबनाए जा सकटे, क‍शकिक कटेरलि उच्च न‍ा‍ालि‍ मंि ‍ाधचका लंिबबत ह नटे

पर अधितन‍मि कटे का‍ाानव‍न कटे खखलिाफ र क ि् और उसकटे बा‍द कटेरलि
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उच्च न‍ा‍ालि‍ कटे फैसलिटे सटे अधितन‍मि क  अधिकारात्त् और अमिान‍

घ वित कर हि‍द‍ा ग‍ा िा, ज  हमिारटे समिक्ष अप्लि कटे तहत है। अब जब

इस अधितन‍मि क  हमिारटे दवारा संवैिातनक रूप सटे वैि घ वित किक‍ा जा

रहा है, त  राज‍ सरकार क  कृवि ससिार कटे सटी क का‍ाक्रमि क  तनिााररत

करनटे कटे ललिए तन‍मि बनानटे हशगटे,  जजसटे लिागू करनटे का इरा‍दा है। वन

मिाललिकश कटे वकीलि नटे हमिारटे सामिनटे आशंका व‍कत की है किक राज‍ सरकार

वनश क  कई्वि्डो्तक्वैसटे ह  रख सकत् ह ैजैसटे वटे लंिबटे समि‍ सटे हह और

उन पर उगाई जानटे वालि  लिकड़् क  काटीकर और बटेचकर राज‍ कटे राजसव

क  बढा सकत् ह ैऔर इस पकारअनसछटे‍द्31-ए्कटे्तका्क ्पराजजत्करता

है।्लिटेकिकन इस आशंका का क ई आिार ‍ा औधचित‍ नह  ंह ैक‍शकिक हमिारा

ववचार है किक कृवि परर‍ जना क  राज‍ सरकार दवारा ‍द  सालि की

तनिााररत अवधि कटे भ्तर ‍ा उसकटे बा‍द किकस् भ् उधचत समि‍ कटे भ्तर

ठ स रूप सटे सपषटी करना ह गा। ‍हि‍द राज‍ सरकार िारा्10 मंि्ववचाररत

कृवि्ससिार्कटे्तनजशचत्पसत्ाव्क ्उधचत्समि‍्कटे्भ्तर्लिागू्किकए बबना

कटेवलि जंगलिश मंि उगाई जानटे वालि  लिकड़् क  काटीकर और बटेचकर पैसा

कमिात् रहत् है् त ् ‍ह् कानून् का् उकलं्िघन् ह गा् और् ऐसटे् मिामिलिटे् मंि

प्ी डडत् पक्ष् कानून्् का‍ावाह ् करनटे् कटे् ललि‍टे् सक्षमि् हशगटे् और् राज‍्् क 

वैिातनक्वा‍दा्पूरा्करनटेकटे्ललि‍टे्मिजबूर्करंगटे्और्िारा्10 कटे्सं‍दभा्मंि

का‍ा् करनटे् कटे् ललि‍टे् और् अगर जंगलिश क  िारा् 10  कटे् ‍दा‍रटे् सटे् बाहर
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उप‍ ग् कटे् ललि‍टे् लिटे् जा‍ा् जाता् है् त ् अ‍दालित् राज‍ क  ऐसटे् नाजा‍ज

कारनामि ्सटे्र क्सकत््है।"

हमि ‍ाधचकाकतााओ ंकटे ववदवान वकीलि सटे सहमित ह नटे मंि असमििा हह

जबकिक हमि इस तका कटे बलि क  ‍दटेखतटे हह किक कटेरलि सरकार, काफी्ह‍द्तक,

िारा 10  दवारा ‍िा अनसध‍ात अधितन‍मि कटे उदटेश‍श क  पूरा करनटे मंि

काफी ह‍द तक ववफलि रह ्है,  हमि ‍ह मिाननटे कटे ललिए क ई आिार नह ं

‍दटेखतटे हह किक सरकार की ऐस् ववफलिता अधितन‍मि क  अमिान‍ बनात् है।

‍ह कभ् नह  ं मिाना ग‍ा ह ै किक क ई भ् अ‍दालित किकस् अधितन‍मि कटे

उदटेश‍श क  पूर  तरह सटे पूरा करनटे मंि ववफलि ह नटे् पर् अधितन‍मि क 

अमिान‍ ‍ा असंवैिातनक बना ‍दटेत् है। कानून क  ऐसा क ई लसद्धांत जात

नह  ंहै। हमि इस बात सटे सहमित ह नटे मंि भ् असमििा हह किक वन (संरक्षण)

अधितन‍मि नटे कटेरलि अधितन‍मि क  अव‍वहाररक बना हि‍द‍ा है। संरक्षण

अधितन‍मि वनश की सफाई क  पूर  तरह सटे पततबंधित नह  ं करता है।

इसमंि कटेवलि इतना कहा ग‍ा ह ै किक कंद सरकार की पूवा मंिजूर  कटे बबना

ऐस् क ई मंिजूर  नह  ं‍द  जाएग्। पततबंि्पूणा नह  ंबजकक ‍ ग‍ है। ‍हां

तक किक वन (संरक्षण)  अधितन‍मि मंि 1988  का संश िन भ् राज‍

अधितन‍मि कटे का‍ाानव‍न क  असंभव नह  ंबनाता है। ‍ह ‍ा‍द रखा जा

सकता ह ै किक िारा 10  मंि पूर  तनज् वन भूलमि (अधितन‍मि कटे तहत

सरकार क  तनहिहत)  कटे आवंटीन ‍ा ववतरण पर ववचार नह  ं करत््  ह,ै
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बजकक इसकटे् कटेवलि एक हिहसस्टे् पर् ववचार् करत्् है।् सबसटे पहलिटे,  इसकटे

ललिए सरकार सटे अधिग्रहिहत वनश कटे एक उप‍सकत हिहससटे क  कृवि और

उसमंि उजकलिखखत अन‍ मिामिलिश क  बढावा ‍दटेनटे कटे उदटेश‍श कटे ललिए आरकक्षत

करनटे की आवश‍कता है। शटेि भूलमि व‍जकत‍श ‍ा सहकार  संसिाओं क  पटटे

‍ा रजजसट  पर ‍द  जान् है। ‍ह सब अभ् भ् अधितन‍मि कटे पाविानश का

उकलंिघन किकए बबना किक‍ा जा सकता है। ‍ाधचकाकतााओ ंकटे ववदवान वकीलि

की इस ‍दलि लि सटे सहमित ह ना भ् संभव नह  ं है किक कंद सरकार वन

(संरक्षण)  अधितन‍मि की िारा 2  कटे तहत पूवा अनसमि ‍दन क  असव्कार

करनटे कटे ललिए बाध‍ है। हमि कंद सरकार कटे ललिए तनणा‍ नह  ंलिटे सकतटे हह

और न ह  हमि ऐसा मिान सकतटे हह और उस आिार पर अधितन‍मि क 

अमिान‍ कर सकतटे हह।

    वासतव मंि, गवाललि‍र रटे‍नस मंि न‍ा‍मिूतता कृषण अय‍र की रा‍ मंि

पहलिटे उपर कत््उद्धृत हिटीपपखण‍ा ंह  ‍ाधचकाकतााओ ंकटे तका कटे खखलिाफ हह।

ववदवान न‍ा‍ाि्श नटे कहा किक ‍हि‍द राज‍ सरकार एक उधचत अवधि कटे

भ्तर िारा 10 कटे पाविानश क  लिागू करनटे मंि ववफलि रहत् ह,ै ‍ह्प्ी डडत

पक्ष ्क ्कानून््का‍ावाह ्करनटे्कटे् ललि‍टे्सक्षमि्करटेगा, जजससटे्राज‍््क 

वैिातनक्आिार् क ् पूरा् करनटे् और् िारा् 10  कटे् अनससार् का‍ा् करनटे् कटे

ललि‍टे् बाध‍्् किक‍ा् जा् सकटे।् ‍ाधचकाकतााओं कटे् ववद्धान् न‍्ा‍ाि्श् दवारा

ववचार्किक‍टे्ग‍टे्प्ी डडत्पक्ष ्कटे्रूप्मंि्नह ं्मिाना्जा्सकता्है।्सं‍दभा्मंि,
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अलभव‍्जकत्इसका्मितलिब्है्किक्वटे्व‍्जकत्ज ्िारा्10 कटे्अनससार्वन

भूलमि् आरकक्षत्‍ा्आवंहिटीत् किक‍टे् जानटे्पर् लिाभ् पापत्् करतटे्है।् ववदवान

न‍ा‍ाि्श नटे ‍ह भ् कहा िा किक "‍हि‍द वन ्क ्िारा् 10  कटे्‍दा‍रटे्सटे

बाहर् उप‍ ग् कटे् ललि‍टे् लिटे् जा‍ा् जाता् है् त ् अ‍दालित् राज‍्् क ् ऐसटे

नाजा‍ज्कारनामिटे्करनटे्सटे्र क्सकत््है।्‍हि‍द्क ई्उधचत पक्ष अ‍दालित

मंि आता है,  त ्वह्सब्किक‍ा्जा्सकता्है, ज ्कटेरलि सरकार क  िारा

10 कटे अनससार का‍ा करकटे वैिातनक वा‍दटे क  पूरा करनटे्का्तन‍्दश्‍दटेगा।्

     हमंि ‍ह भ् उकलिटेख करना चाहिहए किक ‍ाधचकाकतााओ ंकटे वकीलि इस

न‍्ा‍ालि‍्‍ा किकस् अन‍ न‍ा‍ालि‍ कटे किकस् भ् तनणा‍ क  हमिारटे ध‍ान

मंि नह ं्लिा्सकटे, जहां्इस्तरह्कटे्अधिग्रहण क  इस आिार पर अमिान‍

कर हि‍द‍ा ग‍ा िा किक अधिग्रहण कटे उदटेश‍ एक उधचत अवधि कटे भ्तर

हालसलि्नह ं्किक‍टे्ग‍टे्िटे्‍ा अपनटे्उ‍द‍दटेश‍् ्कटे्का‍ाानव्‍न्कटे्ललिटे‍्क‍दमि

उठानटे्सटे्पहलिटे्किकस््अन‍््पाधिकरण्की्अनसमितत/अनसमि ‍दन्पापत््करना

ह गा।

     ‍ाधचकाकतााओ ं कटे ववदवान वकीलि नटे भ्मि लसंह् ज् बनामि भारत

संघ, [1985]  पूरक एस.  स्.  आर. 862  मंि् कस छ हिटीपपखण‍श पर भर सा

किक‍ा,  जजसमंि् कहा् ग‍ा् है् किक् नौंव्् अनससूच्् मंि् शालमिलि् करनटे् सटे् क ई

अधितन‍मि् नह ं् बचता् ‍हि‍द् ‍ह् संवविान् की् मिूलि् संरचना् क ् नसकसान
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पहसंचाता्है।्हमिनटे्‍हां्उपर्ज ्कहा्है , उसटे्ध‍ान मंि रखतटे हसए्हमंि्‍हां

उन्हिटीपप्खण‍ ्की्क ई्पासंधगकता्नह ्हि‍दखत्।्

उपर कत ‍द ् कारणश सटे,  ररटी ‍ाधचकाए ं ववफलि ह  जात् हह और

खाररज की्जात् हह। क ई्खचाा्नह ं।्

ससविल अपील सं 120/1986 : 

     ‍ह अप्लि कटेरलि उच्च न‍ा‍ालि‍ कटे फैसलिटे कटे खखलिाफ ‍दा‍र्की्गई

है्जजसमंि्राज‍््दवारा्‍दा‍र्समि्क्षा्‍ाधचका्क ्सव््कार्किक‍ा्ग‍ा्िा

और्3 अगसत््1983 कटे्अपनटे्पहलिटे्कटे्फैसलिटे्क ्अपासत््किक‍ा्ग‍ा्िा।

     अप्लिािथ का कहना ह ै किक उसनटे 7 अगसत 1963 क ्कताा्और

वंकनाडस ्क ववकमि् कटे् वररषठ्् स‍दस‍्् कटे् साि् न्लिमिालिा पालिघाटी जजलिटे मंि

जसित जनमिन्मंि्उकत््क ववकलि्की्550 एकड्जमि्न्पटीटैी्पर्लिटेनटे्कटे

ललि‍टे् एमि् समिझतता् किक‍ा् िा।् उसका् कहना् है् किक् उसनटे् पूर स्मिा् पर

कबज्ा्कर्ललि‍ा्िा्और्उसटे्10 मिई्1971 सटे्पहलिटे्215 एकड्मंि्कॉफी

और्225 एकड्मंि्काड्डोमिमि्की्खटेत््की्ि्, जजस्हि‍दन्कटेरलि वन (तनहिहत

और असाइनमंिटी) अधितन‍मि, 1971 लिागू हसआ्िा। अप्लिािथ्आगटे्कहता

है्किक वह 1974 सटे उकत वकृ्षार पण कटे ललिए भूलमि कर और मूिलि कर का

भसगतान कर रहटे हह, ‍ान् जब सटे वकृ्षार पण सटे उपज शसरू हसई है। ‍ह तका

‍दटेतटे हसए किक उकत स्मिा अधितन‍मि की िारा 2 कटे तहत सरकार मंि तनहिहत

ि्,  वटे कहतटे हह किक अधिकारर‍श नटे उकत स्मिा का अततक्रमिण किक‍ा,
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जजसकटे बा‍द उनहशनटे ओ.ए.  संख्‍्ा् 139/1977  उप‍सकत न‍ा‍ाधिकरण कटे

समिक्ष िारा 8 कटे तहत पसत्सत्की।् न‍ा‍ाधिकरण कटे समिक्ष उनका तका

िा किक उकत भूलमि िारा 3  कटे तहत सरकार मंि तनहिहत नह  ं ि् क‍शकिक

अधितन‍मि कटे लिागू ह नटे की तार ख सटे बहसत पहलिटे ‍ह िारा 2 (च) कटे अिा

मंि एक तनज् वन नह  ंरह ग‍ा िा। 25 मिई, 1981 कटे अपनटे आ‍दटेश दवारा

वन न‍ा‍ाधिकरण नटे उस अप्लिािथ कटे ‍दावटे क  बरकरार रखा,  जजसकटे

ववरुद्ध कटेरलि राज‍ नटे उच्च न‍ा‍ालि‍ कटे समिक्ष अप्लि,एमि.  एफ.  ए.  सं.

1/1982 ‍दा‍र की। खंडप्ठ्जजसनटे अप्लि की ससनवाई की, नटे्3 अगसत,

1983 क  न‍ा‍ाधिकरण कटे तनषकि् की पसजषटी करतटे हसए इसटे्खाररज्कर

हि‍द‍ा।्खंडप्ठ्कटे समिक्ष राज‍ दवारा आग्रह की गई ‍दलि लिश मंि सटे एक ‍ह

ि् किक पटा का उकत समिझतता कलिटेकटीर की पूवा मंिजूर  पापत किकए बबना

किक‍ा ग‍ा िा,  जैसा किक मिदास तनज् वन संरक्षण अधितन‍मि दवारा

आवश‍क ह,ै पटा ्न कटेवलि अमिान‍ है, बजकक उकत तथ‍ ‍ह भ् सिावपत

करता ह ै किक अप्लिकताा दवारा लि ज् और् कबज्टे् की् ी डडलि वर ् का् कधित

समिझतता् सह ् नह ं् है।् इस तका क  खंडप्ठ नटे ए-20,  ववद्धान् जजलिा

न‍ा‍ाि्श, पालिघाटी की फाइलि पर ओ. एस. 1/64 मंि तन‍सकत ररस्वर की

ररप टीा और औपचाररक पटा ववलिटेख प‍दशा्ए-21 ज ्किक्विा 1973 मंि पटा

समिझततटे कटे अनससार तनषपाहि‍दत किक‍ा ग‍ा,  पर्भर सा्करतटे्हस‍टे्खाररज

कर हि‍द‍ा िा। उपर कत कटे अलिावा,  खंडप्ठ्नटे प‍दशा् प्.8  किकरा‍ा्रस्‍द
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हि‍दनांक् 9  नवंबर् 1963  क ववलिकमि् कटे् करर‍ासि्् दवारा् अप्लिकताा् क 

जार ्पर्भ््भर सा्किक‍ा।्प्ठ नटे कहा किक अप्लिकताा नटे वासतव मंि 7

अगसत, 1963  क  उकत भूलमि पर कबजा कर ललि‍ा िा और 10  मिई,

1971 सटे पहलिटे उकत स्मिा क  वकृ्षार पण मंि पररवततात कर हि‍द‍ा िा। ‍ह

आ‍दटेश अंततमि ह  जाता ह,ै जजस पर राज‍ दवारा अ‍दालित मंि ‍ा अन‍िा

सवालि नह  ंउठा‍ा ग‍ा है।

     18 नवंबर, 1983 क , कटेरलि कटे राज‍पालि नटे 1983 कटे्अध‍ा‍दटेश

संख्‍्ा्39 कटे्तहत्एक्अध‍्ा‍दटेश्जार ्किक‍ा, जजसमंि्अधितन‍मि्की्िारा

8 मंि्संश िन किक‍ा्ग‍ा्और्मिूलि्अधितन‍मि्मिटे्िारा्8 ए्कटे्बा‍द्नई

िारा्8-ब्, 8-स््और्8-ड््शालमिलि्की्गई।्िारा 8-ब् नटे राज‍ कटे ललिए

न‍ा‍ाधिकरण दवारा हि‍दए गए तनणा‍ की समि्क्षा कटे ललिए आवटे‍दन करनटे

की स्मिा की अवधि क  उसमंि तनहि‍दाषटी आिारश पर बढा हि‍द‍ा। िारा 8-स्

(3), ज  हमिारटे उदटेश‍श कटे ललिए पासंधगक ह,ै नटे उच्च न‍ा‍ालि‍ दवारा हि‍दए

गए तनणा‍ की समि्क्षा कटे ललिए आवटे‍दन करनटे कटे ललिए राज‍ कटे ललिए स्मिा

की अवधि क  उसमंि तनहि‍दाषटी आिारश पर बढा हि‍द‍ा। इस्मिामिलिटे्कटे्उ‍द‍दटेश्

कटे् ललि‍टे,  इस मिामिलिटे मंि,  िारा 8-स् की उप-िारा (3)  पर ध‍ान ‍दटेना

प‍ाापत है। वह इस पकार हैः

"(3) इस अधितन‍मि मंि ‍ा्पररस्मिा्अधितन‍मि, 1963 (1963 का

कंद ‍्अधितन‍मि्36) ‍ा तितस्मि‍्लिागू्किकस््अन‍््कानून्मंि, ‍ा्किकस्
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न‍ा‍ालि‍ ‍ा अन‍ पाधिकरण्कटे्किकस््तनणा‍, ी डडक्री्‍ा्आ‍दटेश्मंि्किकस्

बात्कटे्ह तटे्हस‍टे्भ्, सरकार, ‍हि‍द वटे संतसषटी है किक किकस््भ््का‍ावाह ्मंि

उच्च न‍ा‍ालि‍ दवारा पाररत् क ई् भ्् तनणा‍् ‍ा् आ‍दटेश् (उपिारा् 2  मंि

तनहि‍दाषट्ी्आ‍दटेश्कटे्अलिावा),  किकस््भ््भूलमि्सटे् संबंधित्है्ज ्एक्तनज्

वन ह ै और ऐसा तनणा‍ ‍ा आ‍दटेश् तथ‍् ् क ् ‍दबानटे् ‍ा् गलित् तर कटे् सटे

पसत्सत्करनटे्‍ा्पासंधगक्डटेटीा्‍ा्अन‍््वववरण्पसत्सत्करनटे्मंि्ववफलिता

कटे कारण्पाररत्किक‍ा्ग‍ा्है्‍ा्ऐसटे्तनणा‍्‍ा्आ‍दटेश्कटे्खखलिाफ्अप्लि

आवटे‍दन्करनटे्और्पमिाखणत्पतत्पापत््करनटे्मिटे्‍दटेर ्कटे्कारण्‍दा‍र्नह ं

की् जा् सकी् है।् कटेरलि तनज् वन (तनहिहत् और् समिनस‍दटेशन) संश िन

अध‍ा‍दटेश, 1983  कटे् पारंभ् ह नटे् कटे् 6  मिह नटे् कटे् भ्तर,  ऐसटे् तनणा‍् ‍ा

आ‍दटेश्की्समि्क्षा्कटे्ललि‍टे्उच्च््न‍्ा‍ालि‍्मंि्आवटे‍दन्कर्सकता्है।"

( पटेपर बसक सटे उद्धृत)

     हमिारटे ध‍ान मंि लिा‍ा ग‍ा्है्किक्मिूलि्अध‍्ा‍दटेश्की्समिाजपत्कटे्बा‍द,

समि‍्समि‍्पर्क्रलमिक्अध‍्ा‍दटेश्जार ्किक‍टे्ग‍टे्िटे।्ज  भ् ह , िारा 8-

स् (3)  का लिाभ उठातटे हसए कटेरलि राज‍ नटे 3 अगसत्् 1983  कटे् उच्च्

न‍ा‍ालि‍् कटे् फैसलिटे् की् समि्क्षा् कटे् ललि‍टेएक् ‍ाधचका् ‍दा‍र् की।् इसटे

िॉमिटेन, न‍्ा‍ाधिपतत्कटे्समिक्ष्लिगा‍ा्ग‍ा्िा, ज ्खंडप्ठ्कटे्‍द ्स‍दस‍् 

मंि्सटे्एक्िटे, नटे्3 अगसत््1983 क ्अप्लि्खाररज्कर्‍द ्ि्।्ववदवान

न‍ा‍ाि्श नटे पसनववालि कन्‍ाधचका क  सव्कार कर ललि‍ा और 17 लसतंबर,
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1985 कटे वववाहि‍दत आ‍दटेश कटे तहत ‍दा‍र करनटे कटे ललिए अप्लि क  बहालि

कर हि‍द‍ा।

     िारा 8-स् (3)  क  पढनटे सटे पता चलिता है किक उच्च न‍ा‍ालि‍

तनमनललिखखत त्न आिारश मंि सटे किकस् पर् भ्् अपनटे् आ‍दटेश् की् समि्क्षा

कर सकता ह:ै

     (1 ) किक ऐसा तनणा‍ ‍ा आ‍दटेश तत‍ ्क ्‍दबानटे्‍ा्गलित्तर कटे्सटे

पटेश्करनटे्कटे्कारण्पाततर्किक‍ा्ग‍ा्है;

     (2)  किक ऐसा तनणा‍ ‍ा आ‍दटेश पासंधगक् ततधि‍ा् आ‍दटेश् वववरण

पसत्सत्करनटे्मंि्ववफलिताकटे्कारण्पाररत्किक‍ा ग‍ा है

     (3)  किक ऐसटे् तनणा‍् ‍ा् आ‍दटेश् कटे् ललि‍टे् आवटे‍दन् करनटे् ‍ा् उसकी

पमिाखणत् पतत् पापत्् करनटे् मिटे् ‍दटेर ् कटे् कारण् ऐसटे् तनणा‍् ‍ा् आ‍दटेश् कटे

ववरूद्ध्अप्लि ‍दा‍र नह  ंकी जा सकत््है।

     राज‍ दवारा ‍दा‍र समि्क्षा ‍ाधचका ‍दसूरटे आिार्पर आिाररत ि्,

अिाात,  पासंधगक आंकड़ा ‍ा अन‍ वववरण पसतसत करनटे मंि राज‍ की

ववफलिता,  ‍ह् तथ‍ ववशटेि रूप सटे आक्षटेवपत आ‍दटेश कटे पहलिटे पैराग्राफ मंि

उकलिटेखखत् है।् ववदवान न‍ा‍ाि्श कटे समिक्ष सरकार  वकीलि् की ओर सटे

तका्हि‍द‍ा्ग‍ा िा किक इसटे उच्च न‍ा‍ालि‍ कटे ध‍ान मंि नह  ंलिा‍ा ग‍ा

िा् किक् 1963  मंि् प‍दशा् ए-5 ए-5 कटे् तनषप्ा‍दन् सटे् पहलिटे,  मिदास तनज् वन
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संरक्षण अधितन‍मि की िारा 3  कटे तहत आवश‍क जजलिा कलिटेकटीर की

मंिजूर  पापत नह  ंकी गई ि्। ववदवान न‍ा‍ाि्श नटे इस तथ‍ पर ध‍ान

हि‍द‍ा किक इस तका का आग्रह ी डडव्जन बंच कटे समिक्ष किक‍ा ग‍ा िा जब

उसनटे अप्लि पर ससनवाई की ि् और इसटे खाररज कर हि‍द‍ा िा। किफर भ्

ववदवान न‍ा‍ाि्श नटे मिदास अधितन‍मि की िारा 3 क  न हिटीस करनटे कटे

बा‍द कहा किक उकत पाविान कटे अनससार जजलिा कलिटेकटीर की पूवा मंिजूर  कटे

बबना क ई भ् अलिगाव शून‍््और्अमिान‍ ह ैऔर उकत पररजसितत ववचार

कटे ललिए कई सवालि उठात् ह,ै  अिाात,्  क‍ा पटा समिझतता मिदास

अधितन‍मि की िारा 3 कटे अिा कटे भ्तर अलिगाव कटे बराबर है और ‍हि‍द

ऐसा ह ैत  क‍ा ‍ह कलिटेकटीर की पूवा मंिजूर  कटे साि किक‍ा ग‍ा िा और

आगटे क‍ा ऐस् पूवा अनसमितत कटे बबना ऐसा अलिगाव भूलमि क  कटेरलि

अधितन‍मि कटे ‍दा‍रटे सटे बाहर करनटे कटे ललिए एक आिार का गठन कर

सकता है और कस छ अन‍ तनजशचत्पशन। पासंधगकता ‍ह ह ै किक ववदवान

न‍ा‍ाि्श नटे ‍ह नह  ं कहा ‍ा पा‍ा किक उच्च न‍ा‍ालि‍ का आ‍दटेश

पासंधगक डटेटीा ‍ा अन‍ वववरण पसतसत करनटे मंि ववफलिता कटे कारण किक‍ा

ग‍ा िा,  ‍ा ‍दवूित किक‍ा ग‍ा िा। वासतव मंि,  राज‍ दवारा समि्क्षा

‍ाधचका मंि न‍ा‍ालि‍ कटे समिक्ष ऐसा क ई डटेटीा ‍ा वववरण नह  ंरखा ग‍ा

िा। उस् सामिग्र् पर, ज ्अप्लि मंि अलभलिटेख पर्ि्, वववाहि‍दत आ‍दटेश हि‍द‍ा

ग‍ा है। हमिार ्रा‍्है्किक्"पासंधगक डटेटीा ‍ा अन‍ वववरणश का उितपा‍दन

27



करनटे मंि ववफलिता कटे कारण" शब‍दश का वह ्अिा है ज ्वटे्कहतटे हह। ‍ह

पासंधगक ततधि ‍ा वववरण पसतसत करनटे मंि ववफलिता ह न् चाहिहए; इसका

मितलिब कटेवलि एक्ह ्सामिग्र््‍ा्एक्ह ्साक्‍््पर्रा‍ ब‍दलिना नह  ंह 

सकता है।् इसललिए हमिारा मिानना है किक जजस आिार पर पसनववालि कन

‍ाधचका ‍दा‍र की गई ि्,  वह नह  ं बना‍ा् ग‍ा् िा् और इसललिए 3

अगसत, 1983  कटे आ‍दटेश की समि्क्षा नह  ं की जा सकत् ि् और् उसटे

अपासत्् नह ं् किक‍ा् जा् सकता् िा।् ‍ह सच ह ै किक वववाहि‍दत आ‍दटेश कटे

तहत ववदवान न‍ा‍ाि्श नटे् 3  अगसत्् 1983 कटे् आ‍दटेश् क ्र‍द‍द् करनटेकटे

बा‍द्अप्लि्क ्‍दा‍रकरनटे्कटे्ललिटे‍्बहालि्कर्हि‍द‍ा्है, जजसका अिा िा किक

अप्लि की ससनवाई अभ् बाकी है,  लिटेकिकन,  हमिार  रा‍ मंि, इसटे् अपासत्

करना् ह ् सह ् है।् ‍ह् सच् है् किक् आक्षटेवपत् आ‍दटेश् कटे् तहत् ववद्धान

न‍्ा‍ाि्श् नटे् हि‍दनांक् 3  अगसत, 1983  कटे आ‍दटेश क ् अपासत्् करनटेककटे

बा‍द्कटेवलि्अप्लि्‍दा‍र्करनटे्कटे्ललि‍टे्बहालि्किक‍ा्है, जजसका्अिा्है्किक

अप्लि्पर्अभ््ससनवाई्ह न््हटे, लिटेकिकन्हमिार ्रा‍्मंि्हि‍दनांक्3.8.1983

कटे् आ‍दटेश् क ् खाररज् कर् हि‍द‍ा् ग‍ा् है् तब् तक् नह ं् बहालि् किक‍ा् जा

सकता्जब्तक्किक्कानून्दवारा्तनहि‍दाषट्ी्एक्‍ा्अन‍््आिार्तै‍ार्नह ं

किक‍ा्ग‍ा्ह ।्
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     उपर कत क ्ध‍्ान्मंि्रखतटे्हस‍टे,  इस्अप्लि्मंि्उठा‍टे्ग‍टे्अन‍्

पशन, जैसटे् किक् कटेरलि् अधितन‍मि् मंि् उपर कत्् िाराओ् क ् सजममिललितकरनटे

वालिटे्क्रलमिक्अध‍ा‍दटेशश की वैिता,पर्ववचार्करना्आवश‍्क्नह ं्है।्

     त‍दनससार, हमि, अप्लि्क ्सव््कार्करतटे्है्और्वववाहि‍दत्फैसलिटे्क 

अपासत्् करतटे् है् और् खंडप्ठ् कटे् 3  अगसत, 1983  कटे ी डडव्जन बंच कटे

फैसलिटे क ्बहालि्करतटे्है।्‍ह्सप्षट्ी्किक‍ा्जाता्है्किक्‍हि‍द्‍हां्हि‍द‍टे्ग‍टे

आ‍दटेश्कटे्अनससार, अप्लि्मंि्क ई भ््आ‍दटेश्पाररत्किक‍ा्जाता्है, चाहटे

अंतररमि्ह ्‍ा्अंततमि, वटे्समिान रूप सटे अपासत््किक‍टे्जा‍ंगटे।्क ई्खचाा

नह ं।्

‍ाधचका खाररज की्गई और अप्लि सव््कार्की गई।

आर.ए.
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‍ह् अनसवा‍द् आहिटीाकिफलश‍लि् इंटीटेललिजंस् टूीलि् 'सविास'  की् सहा‍ता् सटे

अनसवा‍दक्अधिवकता्नपृटेनद्लसनलसनवार्दवारा्किक‍ा्ग‍ा्है।

असिीकिण: ‍ह् तनणा‍् पक्षकार् क ् उसकी् भािा् मंि् समिझानटे् कटे् स्लमित

उप‍ ग् कटे् ललिए् सिान्‍् भािा् मंि् अनसवाहि‍दत् किक‍ा् ग‍ा् है् और् किकस्

अन‍् उदटेश‍् कटे् ललिए् इसका् उप‍ ग् नह ं् किक‍ा् जा् सकता् है।् सभ्

व‍ावहाररक्और्आधिकाररक्उदटेश‍श्कटे्ललिए, तनणा‍्का्अंग्रटेज््संसकरण

ह ्पामिाखणक्ह गा्और्तनषपा‍दन्और्का‍ाानव‍न्कटे्उदटेश‍्सटे्भ््अंग्रटेज्

संसकरण्ह ्मिान‍्ह गा।
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