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राजस्था� �गरपालिलका अधि5नि�यम, 1959: 5ारा 104 (2)।

�गर शुल्क-5म&दा कर-अधि5�ूर्च�ा �े �गर परिर�ीमा में माल के प्रवेश पर '5म&दा' कर का 5न्यात्मक अधि5�ूर्च� 
निकया। �गरपालिलका को '5म&दा' कर व�ूल कर�े �े रोक�े की याधिर्चका खारिरज की गई-लेनिक� उच्च न्यायालय �े 
यह ठा� लिलया निक 5ारा 104(2) केवल ऐ�े निवधि5-�रकारी करों �े नि�पट�े का �म्मधि, प्रदा� कर,ी ह ैजै�े निक
�गर शुल्क जो '5म&दा' कर जै�ा शब्द काम आ,ा �हीं। उच्च न्यायालय �े 5राया निक '5म&दा' कर के रूप में 
लगाया और व�ूल निकया गया कर �गर शुल्क के रूप में ह ैसिज�े �गरपालिलका को व�ूल कर�े का अधि5कार ह।ै 
इ�के अलावा, '5म&दा' कर का व�ूल� दोहर ेकरा5ा� �हीं मा�ा जा,ा। इ�लिलए, '5म&दा' कर का व�ूल� 
वै5ानि�क ह-ैभार,ीय �ंनिव5ा�, 1950, अ�ुभाग 52 �ूर्ची II �ा,वीं अ�ु�ूर्ची।

             शब्द और वाक्यांशः

             " दोहरा करा5ा� "का अथ&।

अपीलाथU-�गरपालिलका �े "5म&दा" कर के रूप में व�ूल� कर�े का प्रया� निकया, जो प्रत्यथU कंप�ी द्वारा 
आयाधि,, मालों पर लगा�े का एक प्रकार का �गर शुल्क था, जो निक राजस्था� �गरपालिलका अधि5नि�यम, 1959
की 5ारा 104(2) के ,ह, राज्य �रकार द्वारा जारी की गई एक �ूर्च�ा के आ5ार पर �गरपालिलका �ीमाओ ंमें 
आयाधि,, की जा�ेवाली �ामनिYयों पर लगा�े की कोशिशश की। प्रत्यर्थिथयों  �े एक याधिर्चका दायर की सिज�में 
�गरपालिलका �े '5म&दा' कर को व�ूल कर�े �े रोक�े की मांग की। अ5ी�स्थ न्यायालय �े यह याधिर्चका खारिरज 
कर दी, सिज�की पुनि\ अपीलीय न्यायालय �े की। उच्च न्यायालय �े 5ारा 104(2) �े अशिभनि�5ा&रिर, निकया निक यह
�गर शुल्क जै�े अनि�वाय& करों को ही �ंबोधि5, कर,ा ह ैऔर '5म&दा' कर जै�ी र्चीज़ें शानिमल �हीं कर,ा ह ैऔर 
इ�लिलए राज्य �रकार को �गरपालिलका को '5म&दा' कर व�ूल कर�े का अधि5कार �हीं था। इ�लिलए यह अपील 
दायर हुई।

              अपील को अ�ुमधि, दे,े हुए,  न्यायालय �े नि�र्ण&य निदया:

1.1. 1959 के राजस्था� �गरपालिलका अधि5नि�यम की 5ारा 104(2) के अधि5कारों का प्रयोग करके जारी निकये 
गए अधि5�ूर्च�ा के �ीधि, का उदे्दश्य यह लग,ा ह ैनिक कुछ निवशेष वग& या वस्,ुओ ंपर �गर शुल्क का एक अधि,रिरक्त
उभय� और व�ूल कर�े का प्राव5ा� कर�ा ह,ै '5म&दा' या 'नि�खU' के �ाम �े, जो मांग के निवशेष उदे्दश्य या वस्,ु 
की �ूर्ची को दशा&�े के रूप में ह,ै लेनिक� निdर भी उ� वस्,ुओ ंपर ही लगू हो,ा ह ैजो �गरपालिलका के �ीमाओ ंके



भी,र उपभोग, उपयोग या निबक्री के लिलए लाई गई हैं, इ�का इशारा दे,े हुए निक '5म&दा' और 'नि�खU' के �ाम �े 
व�ूल� भी �गर शुल्क के रूप में है, कर लगा�े का केवल और सि�d&  उ� �मय जब वस्,ुओ ंऔर पशुओ ंका 
महल की �ीमाओ ंके भी,र उपभोग, उपयोग या निबक्री के लिलए हो,ा ह।ै (302-G-H; 303-A)

1.2. जब निक�ी कर के उत्पाद� का निवरो5 निकया जा,ा ह,ै ,ो उ�की वै5ानि�क योग्य,ा का मुख्य रूप �े �ंदभ& 
कर�ा आवश्यक हो �क,ा ह ै�कारात्मक रूप �े नि�5ा&रिर, कर�े के लिलए और इ� मुदे्द का नि�र्ण&य कर,े �मय 
कर की प्रकृधि, और निवशेष,: स्था� नि�5ा&रिर, कर�ी होगी। यह भी � ,ो उधिर्च, रूप �े स्वाभानिवक ह ैनिक एक बार
यह ,य हो गया ह ैनिक �ंघनि�, निव5ाधियका को कर लगा�े की शनिक्त ह,ै ,ो कर को लगा�े के उदे्दश्य का उले्लख 
निकया जा�े का कोई महत्व �हीं ह ैऔर यह भी कोई महत्व �हीं रख,ा ह ैनिक शनिक्त का व्यय कर�े के लिलए एक 
गल, कारर्ण निदया गया ह।ै (303-B·C)

1.3. उ� �ामों या रु्च�ौधि,यों को � की ,ात्पर्तियक रूप �े र्च�ुा गया ह ैजो उ5ारर्ण को �ानिम, कर�े के लिलए ह,ै जो
वास्,निवक रूप �े महत्वपूर्ण& या नि�5ा&रक �हीं ह,ै अधि5कार या निव5ाय� कर�े के लिलए या उपकरर्ण कर�े के लिलए।
वास्,निवक रूप �े देखा जा�ा र्चानिहए निक उ5ारर्ण की �ार-�ारर्णी या वास्,निवक प्रकृधि, और स्वभाव क्या ह,ै जो 
नि�र्ण&य निकया जा�ा ह,ै उपकरर्ण और उ5ारर्ण के घट�ा और उ5ारर्ण के अंश के �ंदभ& में। जो उ5ारर्ण लगा�े और
व�ूल कर�े की कोशिशश की जा,ी ह ै'5म&दा' केवल उपभोग, उपयोग या वहां निबक्री के लिलए �गरपालिलका �ीमाओ ं
के भी,र लाई गई �ामYी पर ह,ै उ�का वास्,निवक,ा, वास्,निवक,ा और �ार यह केवल एक '�गर शुल्क' ह ैजो 
का�ूनि�क रूप �े परिरस्थिस्थधि,यों को पारिर, कर�े के उदे्दश्य �े ह,ै जो निक �गरपालिलका बोड& को यलिvय नि�5ा&रिर, 
�ाव&जनि�क दा�ी उदे्दश्यों का नि�5ा&रर्ण कर�े के लिलए वाधि5क रूप �े निकया गया ह ैऔर अधि5नि�यम की 5ाराओ ं
101 और 102 में शानिमल निवश्वा� अ�ु�रर्ण कर,े हैं।ब� यह अशिभया� ह ैनिक यह एक शिभन्न �ाम �े कहा जा,ा है
(ज्यादा ,ब भी जब �ा,वें अ�ु�ूर्ची की �ूर्ची II के अ�ुभाग 52 में '�गर शुल्क' शब्द स्वयं उपयोग �हीं हो,ा ह)ै 
इधि,हासि�क कारर्ण या अधि5�ूर्च� के उदे्दश्यों और प्रशा�नि�क आवश्यक,ाओ ंद्वारा इ�का आलोर्च� कर�े के लिलए
�हीं निकया जा,ा ह ैनिक नि�5ा&रिर, उ5ारर्ण की प्रकृधि, और स्वभाव या इ�े कम, यनिद कोई, �गरपालिलका की �ूर्ची 
II के अ�ुभाग 52 के ,ह, निवधिर्चनिy, �हीं कर,ा।

5म&दा' के वगUकृ, शीष&क ,ह, व�ूल की गई करों का प्रयाप्त रूप �े खर्च& निकए जा�े का दावा निकया जा,ा ह ैनिक 
निवशिभन्न दा�ी उदे्दश्यों और �ु5ारात्मक योज�ाओ ंऔर परिरयोज�ाओ ंके लिलए, इ�े निवधि5की अ�ुमधि, �े 
निवभागीकृ, या 'निवधि5के �ंनिवदा� के निक�ी भी 5ारर्णा के निब�ा �हीं कहा जा �क,ा ह।ै इ�के अलावा, यनिद कोई 
भी, व�ूली के बाद राशिश को खर्च& कर�े में शानिमल नि�यनिम,,ा या अवै5,ा को उ5ारर्ण की निदशा में कोई अ�मा� 
या अ�ुमा� �हीं कर �क,ी ह ैनिक व्यनिक्त की प्राधि5करर्ण �े निवर्चार कर�े की पाश्व&गार उदार या �त्याप� कर 
�क,ी ह,ै जो निक अप�ी निव5ाधियकी �ंघ के भी,र ह ैऔर निदखाया �हीं गया ह ैनिक भार,ीय �ंनिव5ा� के निक�ी भी
निव5ा�ों का उलं्लघ� निकया गया ह।ै [305-B-GI

बमा&शेल ऑयल स्टोरजे एंड धिडस्ट्र ीब्यूटिंटग कंप�ी ऑd इधंिडया लिलनिमटेड, बेलगांव ब�ाम बेलगांव बोरो 
म्यनुि�सि�पालिलटी, बेलगांव, AIR (1963) SC 906, 'जलं5र रबर गुड्� नि�मा&,ा �ंघ ब�ाम यनूि�य� ऑd इधंिडया,
AIR (1970) SC 1589 और (मॉरिर�) लेवेंथल ब�ाम डेनिवड जोन्� लिलनिमटेड, AIR (1930) PC 129, इ� पर
�ंदर्थिभ, निकया गया।



CIT (कें द्रीय), निदल्ली, �ई निदल्ली ब�ाम निबजली कॉट� निमल्� (प्रा.) लिलनिमटेड, हाथर�, सिजला अलीगढ़, [1979)
1 SCC 496, को अ�ुलिलप्त ठहराया गया।

राजयपाल परिरषद ब�ाम मद्रा� प्रां,, AIR (1945) PC 98, उद्धरिर, निकया गया।

हालांनिक एक ही वस्,ु की निवशिभन्न �ामों �े कर लगा�ा �ामान्य अथ& में 'दोहरा कर' ह,ै इ� निवषय के निवशेषज्ञ 
निवस्,ार का भी एक पक्ष राजस्व के पक्ष में  है, क्योंनिक निव5ाधियका को एक या एक �े अधि5क कर या कर दरों का 
अधि5कार दे�े का निवर्चार निकया गया ह ैसिज�े उ5ारर्ण निदया गया ह,ै और इ� के्षyों में राज्य को अप�ी �ंज्ञा� की 
राह र्चु��े की अ�मुधि, दी जा,ी ह ैऔर उ�े कर या उ5ारर्ण की निवशिभन्न निकस्म या निवधि5 और उदे्दश्य और व�ूली 
की रीधि, र्च�ु�े का अधि5कार निदया गया ह,ै केवल ,ब ,क, जब यहां कोई नि�द�श �हीं ह ै�ंनिव5ा� या �ंघ की ,त्व
�े जोड़ा गया ह ैया निव5ाधियका द्वारा स्वयं ऐ�े एक वस्,ु का हो�े का आदा�-प्रदा� कर�े �े रोक,ा ह,ैब ,क, 
निक�ी भी निवकल्प को निवकस्थिल्प, कर�े के लिलए कोई दोष हो �क,ा ह।ै जहाँ निवशिभन्न निव5ाधियकाओ ंया प्राधि5करर्णों 
द्वारा कर लगाए जा,े हैं या जहाँ दो में �े केवल एक कर लगा�ा ह ैया जब यह पूरी ,रह निवशिभन्न उदे्दश्यों के लिलए है
या जब यह �ी5ा रूप �े �हीं, अपरिरपक्व ह,ै ,ो इ�के लिलए कोई के्षy �हीं ह ैदोहरा कर की कोई भी शिशकाय, 
कर�े के लिलए। एक देश के �ंनिव5ा� या निव5ाधियका �े निवशेष रूप �े नि�र्मिम, निक�ी भी अवरो5 की अ�ुपस्थिस्थधि, में,
ऐ�े लेनिवयों �े बर्च�े की इच्छा या आवश्यक,ा राज्य की ज�,ा की �ीधि, नि�मा&र्ण और �ाव&जनि�क निवत्तों का 
�मायोज� कर�े के के्षyों �े �ंबंधि5, हो�े का आर्थिथक 'निववेक' के्षyों में �ंबंधि5, रही ह ैऔर वै5ानि�क कोट� के 
लिलए �हीं ह,ै

              जै� बीआईवीए� ब�ाम भार, �ंघ, ए आई आर  (1970) ए��ी 778; एटी टिंवदर सिं�घ ब�ाम 
पंजाब राज्य, ए आई आर  (1979) ए��ी 321; श्री कृष्र्ण दा� ब�ाम टाउ� के्षy �निमधि,, धिर्चरगांव, [1990] 
2 ए��ी 645 और रा5ानिकश� राठी ब�ाम अधि,रिरक्त कलेक्टर, दगु&, [1995] 4 ए��ी 309, इ� पर �ंदर्थिभ, 
निकया गया ह।ै

री: वेस्ट�& इधंिडया शिथएट�&, ए आई आर  (1954) बॉ�& 261 और स्टीवन्� ब�ाम दब&� रॉडरपोट& गोल्ड माइटिं�ग
कंप�ी लिलनिमटेड, (1909) 5 टैक्� कै� 402, �ादृश्य निकया गया।

उपरोक्त कर ,ीव्र, नि�धि�, और �कारात्मक शब्दों में है, सिज�में नि�धि�, घोनिष, उदे्दश्य ह ैसिज��े कोई �ंदेह या 
कोई निववाद स्थानिप, �हीं हो,ा ह।ै र्चु�ौ,ी को अक्�र निक�ी भी निवनिद, निववाद या निक�ी अभ्या� के लिलए कोई 
जगह �हीं छोड़,े हैं। निववाद के ,ह, निवमूल� की दरें �ूर्ची के एक निहस्�े के रूप में अधि5�ूधिर्च, की गई हैं और यह
� निक�ी अलग या एक �े अधि5क अ�ु�ूर्ची द्वारा ह ैऔर � निक�ी निवशिभन्न अव�र या �मय पर, हालांनिक यह देखा
गया ह ैनिक कुछ वलिv, आइटम या वv निवशिभन्न शीष&कों के ,ह, अंनिक, हैं सिज�में 5म&दा भी शानिमल हैं, वे 
मेकेनि�कल रिरपीनिटशन्� �हीं हैं, � ,ो उन्हें उ�की वगUकरर्ण, अंक� या दरों के ,ह, �े देखा जा �क,ा ह ै
सिज�के द्वारा वास्,निवक कर लगा�े और व�ूल कर�े के लिलए आवश्यक उपाय या माप या माyा �मभाव गया ह।ै 
इ�लिलए, निवशिभन्न निवभागों के ,ह, कुछ वv/�ामनिYयों की दरों का अ�ेक,ा का प्राव5ा� स्वयं में यह �हीं कहेगा 



निक वे 'दोहरा कर' के रूप में या 'दोहरा कर' के रूप में ठहराया जा �क,ा ह ैऔर उच्च न्यायालय �े इ� प्रकार की
भ्रांधि, पर आ5ारिर, होकर 5म&दा के उदे्दश्यों के लिलए लगा� को बुरा और अवै5 ठहराया ह।ै"

"सि�निवल अपील अधि5करर्ण: �ागरिरक अपील �ंख्या 4152/1991।

राजस्था� उच्च न्यायालय के निद�ांक 29.07.1991 S.B. CSA �ंख्या 20/1982 में पारिर, नि�र्ण&य और आदेश 
�े 

�ाथ ही सि�निवल अपील �ंख्याएँ 4153/91, 2994/1984 और 2842/1989।

अल्,ाd अहमद, अधि,रिरक्त �ोलिलसि�टर ज�रल, डॉ. एम. सिं�घवी, शांधि, भषूर्ण, �ुशील कुमार जै�, ए.पी. 
5मीजा, श्रीम,ी अंजली दोशी, �ैd महमूद, प्रशां, भूषर्ण, �ंजीव कपूर, �रेंद्र कुमार वमा&, पी.ए�. �ु5ीर और 
के. जे. जॉ� उपस्थिस्थ, पक्षों के लिलए।

न्यायालय  का नि�र्ण&य नि�म्�लिललिख, था:

न्यायमूर्ति, राजू, , इ� अपील में निवर्चारर्णीय प्रश्न यह ह ैनिक '5म&दा' के रूप में दे�े और व�ूल कर�े के लिलए लगू 
हो�े वाले कर के प्रकार और निवशेष,ा, जै�ा निक यह प्रत्यथUओ ंके अ�ु�ार कोटा �गर परिरषद, राजस्था� राज्य,
द्वारा 'ओक्ट्र ॉई' के रूप में कहा जा,ा ह,ै जो प्रत्यथU कंपनि�यों द्वारा उपयोग की गई वvों पर '5म&दा कर' के रूप में
�हीं ह,ै बस्थिल्क उ�के अ�ु�ार, कोटा �गर �ीमा के्षy में आयाधि,,। इ� राज्य के इ� निहस्�े में इ� कर के उत्था�
का पाy ट्र े� कर�ा आवश्यक ह।ै"

हमार े�ाम�े प्रस्,ु, अशिभलेखों और �ामYी �े यह स्प\ हो,ा ह ैनिक 1860 ई० में कोटा के वही शा�क, �ंकल्प 
के आ5ार पर व्यापारिरयों द्वारा भी एक ऐ�ा भगु,ा� कर�े का इच्छुक था, कोटा �गर के '�ंदगांव' के व्यापारिरयों 
पर '�ंदगांव' (कोटा �गर का प्रार्ची� �ाम) में '5म&दा' कर लगू कर�े का दावा निकया, जै�े निक शा�क द्वारा ब�ाई 
गई वह निवधि5 के प्राधि5करर्ण द्वारा आवश्यक,ा अ�ु�ार एक ऐ�े कर को लागू निकया गया। इ� ,रह लगाए गए 
'5म&दा' के दर �ूर्ची का कह�ा ह ैनिक यह 1894 ,क जारी रही जब इ�े 6.11.1894 को �म्मानि�, निकया गया 
था �गरपालिलका �निमधि, के �ंकल्प �े। इ�े उत्तराधि5कारी रूप �े 1922 के 22.11.1922 को जारी निकया गया 
था ,था इ�े बाद में 1923 में �ंशोधि5, निकया गया था। यह भी प्रकट हो,ा ह ैनिक 1929 �े पहले �गर शुल्क / 
5म&दा के उपावज&� मामले को कोटा राज्य के न्याया5ीश की न्यायालय  में दज& निकया गया और कर निवधि5 के 
अ�ु�ार दडं�ीय अधि5कार भी मा�ा गया निक इ�े अपाराधि5क अधि5नि�यम के ,ह, दडं�ीय क,&व्य ब,ाया जा 
�क,ा ह।ै 1929 में, कोटा राज्य �गर शुल्क अधि5नि�यम का अधि5वा� कहा गया निक �गरपालिलका बोड&, कोटा 
द्वारा '5म&दा' का व�ूल कर�े और लगा� कर�े की अधि5कार निदया गया था। 1959 में, राजस्था� �गरपालिलकाएँ 
अधि5नि�यम �े �गर शुल्क अधि5नि�यम 1929 के �ंर्चाल� को बर्चाया।

लिंलग द्वारा निवशिभन्न शे्रशिर्णयों के करों का आया,� कर�े के लिलए कर योज�ा ब�ाई, सिज�े 5ारा 104 में 'अनि�वाय& 
कर' के रूप में वगUकृ, निकया गया था और 5ारा 105 में इ�के अलावा व्यक्त निकया जा �क,ा ह ैनिक और करों 
के लिलए प्राव5ा� निकया जा �क,ा ह,ै �ंपलित्त कर, आनिद का कर लगा�े के लिलए। 5ारा 104, जै�ा निक वह �मय 
पर स्थिस्थ, थी,



आधि5कारिरक राजपy में अधि5�ूर्च�ा द्द्वारा प्रत्येक अ�ुशं�ा में भारी और धि,शिथ के अ�ु�ार, हर �गरपालिलका बोड& 
को अ�ुशंसि�, निकया गया निक 'नि�म्�लिललिख, करों का आया,� करें, अथा&,- (

!) ........................ ; 

(2) ऐ�ी वस्,ुओ ंऔर जा�वरों पर आया, शुल्क जो �गरपालिलका की �ीमाओ ंमें आ�े वाली हैं उन्हें वहाँ 
�भ्य,ा, उपयोग या वहाँ निबक्री के लिलए।"

"अधि5�ूर्च�ाएं जारी कर�े की बा, कर े,ो यहाँ कहा जा �क,ा ह ैनिक भार, के �ंनिव5ा� के लागू हो�े के बाद, 
कई अधि5�ूर्च�ाएँ �मय-�मय पर जारी की गई ंजै�े, उदाहरर्ण के लिलए, अधि5�ूर्च�ा क्रमांक 
एd.2(150)एलए�जी/50 निद�ांक 21.8.1950; निद�ांक 17.12.1951 को आधि5कारिरक राजपy में प्रकाशिश, 
अधि5�ूर्च�ा; अधि5�ूर्च�ा �ंख्या एd. 150 एलए�जी/60 निद�ांक 1.2.1962। जो एक के बाद एक �निक्रय हुई ं
और पहले अधि5�ूर्च�ा को रद्द कर निदया।"

"बाद में यह देखा गया ह ैनिक �रकार �े निव5ाधियका की 5ारा 104(2) के अं,ग&, 13.5.1968 को एक 
अधि5�ूर्च�ा जारी की थी, सिज�में कोटा �गरपालिलका परिरषद को निवशिभन्न और निवशेष उदे्दश्यों और उदे्दश्यों के लिलए 
,ी� उप-शीष� के ,ह, �गर शुल्क लगा�े की अधि5कार निदया गया था, अथा&,- (!) �ही �गर शुल्क; (2) 
5म&दा; और (3) नि�रखी, नि�म्�लिललिख, रूप में:-" 

राजस्था� गजट 

अ�ा5ारर्ण

जयपुर, 13 मई 1968

अधि5�ूर्च�ा कर एd.144(2) डी.एल.बी. 161: -

कोटा �गर परिरषद के मौजूदा �गर शुल्क दरों की स्थिस्थधि, को बहाल कर,े हुए, राज्य �रकार �े 1959 के 
राजस्था� �गरपालिलकाएँ अधि5नि�यम की 5ारा 104(2) द्वारा �ौंपी गई शनिक्त का प्रयोग कर,े हुए (राजस्था� 
अधि5नि�यम �ंख्या 38/1959) यहाँ नि�र्मिद\ दरों पर �ामा� और जा�वरों पर �गर शुल्क लगाया जाएगा जो 
कोटा �गरपालिलका की �ीमाओ ंमें उपयोग, �ेव� या निबक्री के लिलए लाए गए हैं, उक्त ,ालिलका के प्रकाश� की 
,ारीख �े:"

,ालिलका

माल का �ाम।                                                                      नि�5ा&रिर, दर प्रधि, माyा

क्रनिमक �ंख्या 1 �े 101 ,क



5म&दा

I. अ�ाज, �भी प्रकार।                                                           0.02 रुपये प्रधि, क्विंक्वटल

�ीरिरयल �ंबर 18 ,क

पशु और पधिक्षयों, आनिद

�ीरिरयल �ंबर 19 �े 31 ,क

आग और ई5ं� के रूप में �dाई के लिलए प्रयकु्त हो�े वाला �ामा� 

�ीरिरयल �ंबर 32 �े 40 ,क

भव� और नि�मा&र्ण �ामYी

�ीरिरयल �ंबर 41 �े 49 ,क

दवाएँ, रा�ायनि�क पदाथ&, इy, �ौंदय& �ामYी, आनिद

�ीरिरयल �ंबर 50

शहर�ामा नि�रखी, कोटा �गर परिरषद, कोटा

अ�ाज, �भी प्रकार                                 1.00                            प्रधि, दो क्विंक्वटल।

धि,ल का ,ेल                                        0.01                                "

XX                                      XX                                 XX   

राज्यपाल के आदेश द्वारा

स्वाक्षर- पी.ए�. �ेठ 

उप �धिर्चव (प्रशा��)

अब हम व,&मा� मुकदमे के इधि,हा� और उ� र्चरर्णों पर आकस्थिस्मक करेंगे सिज��े उपरोक्त अपीलों में इ� महकमे 
को लाया ह,ै खा�कर C.A. �ंख्या 4152/91 के ,त्वों के �ंदभ& में। C.A. 4152/91 में प्रत्यथU कंप�ी �े 
अधि5क मु�सि�d और न्याधियक मसिजस्ट्र ेट, प्रथम शे्रर्णी �ंबर 2, कोटा (दधिक्षर्ण), के न्यायालय में सि�निवल �ूर्ची 
�ंख्या 5117/79 दायर की, सिज�में प्रत्यथU �े अपीलीक,ा& के लिखलाd प्रधि,बं5ी राह, की मांग की निक वह 
कंप�ी द्वारा आयाधि,, निक�ी भी वस्,ु पर निक�ी भी 5म&दा कर की मांग � कर ेया उ�की व�ूली के लिलए निक�ी 
अन्य प्रनिक्रया को � अप�ाए और अपीलीक,ा& को अपीलीक,ा& को उसिल्ललिख, दा� कर�े या वvों के आया, कर�े



के लिलए निक�ी भी Dharmada कर लगा�े का अधि5कार � हो और इ� प्रभाव में एक अनि�वाय& स्थाधियक प्रधि,ष्ठा� 
की मांग की। प्रत्यथU कंप�ी का दावा की आवश्यक,ा थी निक 5ारा 104(2) राज्य �रकार को �मथ&� और 
उपभोक्ता ब�ा�े की अ�ुमधि, दे,ी है

और इ� परिरर्णामस्वरूप, अपीलीक,ा& को �गर शुल्क कर के लिलए अधि5कारिर, कर,ी ह,ै जो भार,ीय �ंनिव5ा� 
की �ा,वीं अ�ु�ूर्ची के �ूर्ची II के अ�मुानि�, 52 वेंट्र ी में परिरकस्थिल्प, निकया गया ह ैऔर यह निक अधि5�ूर्च�ा 
निद�ांक 13.5.1968 को सिज�में अपीलीक,ा& को 5म&दा कर लगा�े और व�ूल कर�े की अ�ुमधि, दी गई, वै5 
�हीं ह,ै अ�धि5कृ,, अस्वीकृ,, अस्वीकृ,, अव्यवस्थिस्थ, और अस्थूल। इ� कथ� की स्वीकृधि, में, यह दावा 
निकया गया निक �ंनिव5ा� की �ा,वीं अ�ु�ूर्ची की �ूर्ची II में निक�ी भी प्रनिवनि\ में 5म&दा कर लगा�े के लिलए कोई 
प्राव5ा� �हीं ह ैऔर राज्य निव5ाधियका द्वारा ब�ाई गई निक�ी निवशेष निवधि5की अ�पुस्थिस्थधि, में, �गरपालिलका द्वारा 
5म&दा कर के लगा�े का

हालांनिक, पहले ही दशा&या गया ह ैनिक निवभागीय पीठ के नि�र्ण&य में, 1962 में जारी अधि5�ूर्च�ा का अंYेजी अ�ुवाद 
उद्धरशिर्ण, निकया गया ह,ै निदवस्,ु के नि�मा&र्ण के बार ेमें भी �ंदभ& निदया गया ह ैसिज�में उसिल्ललिख, ह ैनिक 13.5.1968
को जारी अधि5�ूर्च�ा के ,ह, अपीलीक,ा& को आधि5कारिरक गजेट में उ�के प्रकाश� की ,ारीख �े उपयोग, 
�ेव� और निबक्री के लिलए वस्,ुओ ंपर �गर शुल्क कर�े की अधि5कारिर,ा दी गई ह ैऔर इ��े �ंबंधि5, जोड़ी जगह
'5म&दा' के नि�रे्च, निवशिभन्न वस्,ुओ ंको �ूर्चीबद्ध निकया गया ह ैऔर 14 वग� में निवभासिज, निकया गया ह ैऔर प्रत्येक 
ऐ�े वग& में उ� वस्,ुओ ंके �ामों के अलावा 5म&दा की दरें भी उ�में नि�र्मिद\ की गई हैं। उत्तरदा,ा - वादी का एक 
आपलित्तयों में यह भी दावा निकया गया निक सिज� वस्,ुओ ंपर �गर शुल्क कर भुग,ा� कर�ा ह,ै उ�ी वस्,ुओ ंपर 
5म&दा कर दो निवशिभन्न �ामों �े लगाया �हीं जा �क,ा ह ै�ागरिरक न्यायालय  के �मक्ष अपीलीक,ा& द्वारा लिलया 
गया एक नि�र्ण&य था निक 5म&दा �गर शुल्क लेवी �े अलग �हीं ह,ै बरुआ वही लेवी का एक अशिभन्न निहस्�ा ह ै
सिज�का निवशेष उदे्दश्य और �ाथ ही �गर शुल्क के �ाथ व�ूल निकया जा,ा ह ैऔर इ�लिलए यह अपीलीक,ा& के 
लिलए निव5ाधियक �ूर्च�ा द्वारा अधि5कार और योग्य,ा के भी,र था। इ�के अलावा, भार,ीय �ंनिव5ा� के अ�ु�ार 
अ�ुच्छेद 277 पर भी भरो�ा निकया गया था, कोटा राज्य छंुगी अधि5नि�यम, 1929 और राजस्था� �गरपालिलकाएँ
अधि5नि�यम की 5ारा 2 पर आ5ारिर, रहा ह ैसिज�के ,ह, यह आधि5कार व्यनिक्त निकया था। 

मान्यवर न्याधियक न्याया5ीश �े अप�े नि�र्ण&य और निद�ांक 26.11.1979 के द्वारा यह ठा� लिलया निक 5म&दा लव्य 
भी �गर शुल्क ह ैऔर इ�े अधि5नि�यम की 5ारा 104(2) के अं,ग&, न्याधिय, निकया गया ह।ै उत्तरसिज, होकर, 
उत्तरप्रदेश-कंपनि�यों �े सिजला न्याया5ीश/12/80 में आपलित्त दालिखल की और कोटा के अधि,रिरक्त न्याधियक 
न्याया5ीश �े अप�े 8.9.81 के नि�र्ण&य द्वारा न्याधियक न्याया5ीश के नि�र्ण&य की आपलित्त की स्वीकृधि, दी और यह 
आपलित्त खारिरज कर दी। इ�के प�ा,्, मामला उच्च न्यायालय के �मक्ष लाया गया। यद्यनिप शिशधिक्ष, एकल 
न्याया5ीश �े उच्च न्यायालय के एक निवभाज�ी पीठ के पूव& नि�र्ण&य पर आशिश्र, निकया, सिज�का निवषय C.A. �ंख्या 
2994/1984 के रूप में ह,ै और प्रत्यथU कंप�ी की दावा को मान्य निकया। इ� र्चरर्ण पर यह निदखाया जा,ा ह ै
निक निवभाज�ी पीठ �े केवल �गर शुल्क जै�े अनि�वाय& करों �े नि�पट�े वाले 5रावर्णा 104(2) का �ंबं5 �हीं 
रख,ा था जै�े निक 5म&दा कर और इ�लिलए राज्य �रकार �े अपीलीक,ा&-�गरपालिलका को कोटा के �गरपालिलका
की �ीमाओ ंके भी,र माल ला�े के लिलए 5म&दा व�ूल कर�े की अधि5कारिर,ा �हीं दी थी। हालांनिक निवभाज�ी पीठ



�े कंप�ी की दावा को स्थिस्थर रख,े हुए उ��े � केवल अपीलीक,ा& को नि�रन्,र रूप �े निक�ी भी 5म&दा कर 
लगा�े और व�ूल क।।।

निdर भी अ�ापलित्त के सि�द्धां, का उलं्लघ� निकया गया और यह दृनिढ़करर्ण निकया गया निक उत्तरदा,ा कंपनि�यों �े 
पहले �े ही Yाहक को 5म&दा कर निदया ह,ै सिज�े उन्हों�े र्चुका निदया ह,ै ,ो कंप�ी को इ�े रख�े की अ�ुमधि, �हीं 
दे�ी र्चानिहए और परिरर्णामस्वरूप इ�के बजाय कंप�ी को जमा की गई राशिशयों की वाप�ी की नि�द�शिश, की गई 
(छह मही�े के भी,र) राजस्था� राज्य को एक और नि�द�श� दे,े हुए निक इ� राशिश का कै�े उपयोग राज्य द्वारा 
निकया जा�ा र्चानिहए। ऐ�े परिरस्थिस्थधि,यों में ये अपीलें इ� �ीमा न्यायालय द्वारा कोटा �गरपालिलका की ओर �े 
दायर की गई हैं।

श्री अल्,ाd अहमद, सिजन्हों�े अपीलक,ा& के रूप में उपस्थिस्थ, होकर, कड़ी मेह�, �े यत्� निकया निक �ामकरर्ण 
र्चाहे जै�ा भी हो, वास्,निवक रूप �े �गरपालिलका की �ीमाओ ंके भी,र आया, की जा�ेवाली �ामYी पर लगा�े 
और व�ूल कर�े की प्रनिक्रया 5म&दा के शीष&क के ,ह, एक '�गर शुल्क' ह,ै जो भार,ीय �ंनिव5ा� की �प्तम 
अ�ु�ूर्ची के �ूर्ची II के अ�ुच्छेद 52 के अं,ग&, आ,ा ह ैऔर इ� आदा�-प्रदा� के लिलए निकये गए निवशिभन्न �ाम 
और/या लेबल के बावजूद लगा�े के स्वरूप और स्वभाव में निक�ी शिभन्न,ा �हीं दशा&�े या इ�े वास्,निवक �गर 
शुल्क �े शिभन्न या निक�ी निवशिश\ निवषय में बदल दे�े के लिलए �हीं ह।ै इ� लेवी के ऐधि,हासि�क उत्था� पर नि�भ&र 
कर,े हुए यह भी दावा निकया जा,ा ह ैनिक 5म&दा �े जुड़ी राशिशयों का निवशेष रूप �े नि�र्मिद\ कर�ा श्रीमा� 
राजस्था� की गरीब और जरुर,मंद वग& को लिखला�े, कपडे़ पह�ा�े; शिशक्षा �ंस्था�ों को निवत्तीय �हाय,ा दे�े; 
गौशाला र्चाल� कर�े और पशुओ ंको र्चारा प्रदा� कर�े; भटक,े हुए कुत्तों का ख्याल रख�े; भटक,े हुए कुत्तों 
का ख्याल रख�े; अज्ञा, लाशों की अंधि,म या,ाया, कर�े; अंश5ाल्य, 5म&शाला, पा�ी के झूले र्चला�े; गरीब 
लड़कों को पुस्,कें  और गरीब लोगों को कपडे़ और राजाय� दे�े; निवद्यालयों को �स्थिब्�डी प्रदा� कर�े; खेल 
आयोसिज, कर�े; अस्प,ालों का निवस्,ार कर�े और उन्हें �ंर्चालिल, कर�े; और उपयकु्त कर�े के लिलए व्यक्त निकया
गया था और बहु, �ारी ऐ�ी दा�वीय योज�ाएँ और उदे्दश्यों के लिलए निकया गया था। दावा निकया जा,ा ह ैनिक 
इ�लिलए यह लेवी 5म&दा के रूप में निकया गया था, हालांनिक यह उत्तीर्ण& कर�े के लिलए खलुा था और राज्य 
निव5ा�मंडल और �रकार दो�ों के अधि5कारी थे निक ऐ�े �भी उदे्दश्यों के लिलए �गर शुल्क शे्रर्णी के ,ह, लेवी 
और व�ूल कर�े के लिलए अधि5कारी निकया जाए।

अधि5वक्ता  �े आगे यह भी दावा निकया निक निवशिश\ लेवी को निव5ानि�क निवधि5यों द्वारा नि�5ा&रिर, निक�ी भी निवशेष 
प्रधि,बं5 या �ीमा के अभाव में, राज्य को अप�ी निवत्तीय और बजटीय आवश्यक,ाओ ंऔर आवश्यक,ाओ ंको 
उपयकु्त कर�े के लिलए उ�की खदु की योज�ा, ढांर्चा, निवधि5 या निवत्तीय उपायों के वग& का नि�मा&र्ण कर�े के लिलए 
अधि5क निवशेष के्षy और क्षम,ा ह।ै जब ,क, प्रथाव5ा� में, लेवी �गर शुल्क के निवशेष गुर्ण को पूरा कर,ी ह,ै ,ो 
यह दावा निकया जा,ा ह ैनिक �गर शुल्क को कै�े और निक� रूप और ,रीके �े और निक� उदे्दश्य के लिलए या �गर
शुल्क या �गर शुल्क के निवभागों का एकनिy, या अंश व�ूल निकया जा,ा ह,ै यह राज्य के निववेक पर छोड़ निदया 
जा�ा र्चानिहए। यह दावा निकया जा,ा ह ैनिक सि�द्धां, के रूप में निक�ी भी एक ही कर या उद्धारर्ण पर दो या दो �े 
अधि5क कर या दरों का लगा�ा वै5ानि�क या अवै5 और अवै5 �हीं ह ैऔर यह भी �ंनिव,ानि�क �हीं ह,ै जब ,क 



इ� ,रह की �भी लेवी या दरों को �ाथ में या एक �ाथ लगाया �हीं जा,ा ह ैया यह �ानिब, या सि�द्ध निकया 
जा,ा ह ैनिक यह �न्दर्थिभ, ,था ,क& शील �हीं ह।ै

डॉ. एएम सिं�घवी, �ीए �ंबर 4152/91 में एपेलेंट के लिलए वरिरष्ठ अधि5वक्ता , अन्य वरिरष्ठ अधि5वक्ता ोंों के ,क� 
को अप�ा�े के अलावा, ... पर निवर्चार निकया निक जब ,क कर लगा�े की वह अधि5कारिर, उपाधि5 के ,त्वों को पूरा
कर,ी ह,ै यह अ�ुपूरक रह,ा ह ैनिक उ�े निक� �ाम �े बुलाया या पहर्चा�ा जा,ा ह ैऔर कम �े कम यह भी 
उदे्दश्य ह ैनिक आरशंिभक नि�र्ण&य के बाद काय&वाही हुई और वहां जमा की गई रकम को वाप� कर�े के लिलए 
न्यायालय को हस्,के्षप �हीं कर�ा र्चानिहए था। निवशेष रूप �े जब �ंभानिव, ह ैनिक सिज� उत्पादों की निवनि�र्मिम, और 
बेर्ची गई मूल्य �े उत्पन्न निवनि�मा&र्ण कारख़ज़ आरधिक्ष, की गई थी, वे उत्तरदा,ा-कंपनि�यों �े नि�धि�, रूप �े उन्हें 
उपभोक्ताओ ंको निदया होगा। या ,ो उत्तरदा,ा कंपनि�यों को या �रकार को, निवशेष रूप �े जब �ामान्य 
परिरस्थिस्थधि,यों के अ�ु�ार यह �ंभानिव, ह ैनिक उत्तरदा,ा कंपनि�याँ नि�र्मिम, और बेरे्च गए उत्पादों के मूल्य के �ाथ 
इ�े उपभोक्ताओ ंको दे�ा होगा।

श्री शांधि, भूषर्ण, उपाध्यक्ष अधि5वक्ता  जो प्रधि,स्प5U के द्वारा अप�ाए गए ,क� को �मा� उत्�ाह और बल �े 
प्रस्,ु, निकया गया ह,ै यह दावा कर,े हैं निक 5म&दा का �ाम �े कर लगा�ा निवधि5में अज्ञा, ह ैऔर �ंनिव5ा� द्वारा 
राज्य निव5ाधियका या �रकार द्वारा ऐ�े कर की निव5ा� कर�े के लिलए कोई अधि5कार �हीं ह ैऔर इ�लिलए स्था�ीय 
प्राधि5करर्ण द्वारा �ही रूप �े रद्द कर निदया गया ह।ै यह भी दावा निकया गया निक अधि5नि�यम की 5ारा 104(2) 
राज्य �रकार को केवल उपकर का दर और निद�ांक नि�5ा&रिर, कर�े की अधि5कारी ह,ै अधि5नि�यम और नि�यमों 
द्वारा प्रदत्त रीधि, में, और इ�लिलए 5म&दा को निक�ी भी रूप में उपकर के अं,ग&, शानिमल निकया जा �क,ा ह,ै ऐ�े
कोई ,क&  �हीं कर �क,ा। 5म&दा, यह दावा निकया जा,ा ह,ै एक अच्छी ,रह पहर्चा�ी जा�कारी ह ैऔर जब 
�रकार द्वारा जारी एक �माधिर्च, अधि5�ूर्च�ा उपकर और 5म&दा के निवयोज� को निवधि5पवू&क नि�5ा&रिर, कर,ी ह,ै 
,ो उन्हें एक ही �हीं, बस्थिल्क यह अलग लेवीज के रूप में देखा जा,ा ह।ै इ�के अलावा, यह भी दावा निकया गया 
ह ैनिक �गर नि�गम द्वारा इ� 5� को निवशिभन्न उदे्दश्यों के �ंदभ& में लागू कर�ा ह ैसिजन्हें 5ारा 98, 99, 101 और 
102 में वर्थिर्ण, निकया गया ह,ै और जुटायी गई राशिश को केवल वही कर �क,ा ह ैसिज�के रूप में उपकर का ,क&  
निकया जा,ा ह।ै उत्तरदा,ाओ ंके लिलए यह भी दावा निकया गया ह ैनिक वे उपभोक्ताओ ंको कर दे�े का कोई �ाक्ष्य 
रिरकॉड& पर �हीं ह ैऔर एक ऐ�ा उपकर सिज�े अधि5कृ, और अवै5 मा�ा गया ह,ै अगर यह �ाव&जनि�क प्राधि5करर्ण
द्वारा एकनिy, भी पाया जा,ा ह,ै

इ�को निवधि5की जबर� कर�े के ,ह, सिज��े यह दे� निकया ह,ै उ� व्यनिक्त को वाप� कर�ा होगा। इ� �ंदभ& में 
इ� महकमे के द्वारा �ु�ायी गई अं,रिरम आदेशों का भी उले्लख निकया गया ह,ै सिज�में अपीलक,ा& को कंपनि�यों �े 
5म&दा कर के आ5े राशिश की व�ूली कर�े की अ�ुमधि, दी गई थी, उधिर्च, स्थिस्थधि,यों में उधिर्च, प्राव5ा� के �ाथ 
निक �ुप्रीम कोट& के आदेशों के द्वारा व�ूली गई राशिश कंप�ी को ब्याज पर 12% प्रधि, वष& के �ाथ वाप� की जा�ी
र्चानिहए। इ�लिलए, यह दावा निकया गया ह ैनिक जब उ�के दावों को अपील में हार हो और कोई भी यनुिक्त 'अ�ुधिर्च, 
अ�ुपूरक' या 'भनिवष्य की पूवा&�ुमा�' के सि�द्धां, पर �हीं जोर निदया जा �क,ा। 

भार,ीय �ंनिव5ा� के अ�ु�ार 5ारा 277 और 376 के आ5ार पर अपीलक,ा&ओ ंका दावा कर,े �मय, उ�े कहा
गया निक उ� 5ाराओ ंका इ� घट�ाओ ंपर कोई �ंबं5 या अ�पु्रयोग �हीं होगा। उन्हों�े ऐ�ा सि�द्ध कर�े के लिलए 



न्याधियक उत्तरदा,ा, कमीश�र ऑd इ�कम टैक्�, (कें द्रीय) निदल्ली, �ई निदल्ली बीजली कॉट� निमल्� (पी) लिल। 
बीजली �े वाययुा�, हाथर�, सिजला अलीगढ़, [1979] 1 ए��ी�ी 496, में निदखाया ह,ै सिज��े 5म&दा कर के 
व�ूल और व�ूल निकया जा�े की 5म&दा की स्वभाव और र्चरिरy की आ5ारिर, स्थिस्थधि, को �मथ&� निकया गया ह।ै 
हम�े �मय के �ाथ हमार े�म्मा�नि�य अधि5वक्ता ोंों के ,क� को निवर्चार निकया ह,ै जो हमार ेनिवर्चार के लिलए हमार े
�ाम�े रखे गए मामलों के प्रकाश में। इ� अपीलों में निवर्चार के लिलए उपस्थिस्थ, हुए प्रत्यार्मिप, अधि5वक्ता ोंों के ,क�
की मुख्य मुद्दा यह ह ैनिक सिज� वर्ण&� �े लेवी कर�े और जमा कर�े का प्रया� निकया जा,ा ह ैसिज�े 5म&दा

यनिद उत्तर यह हो निक यह ऑक्ट्र ॉय �े निक�ी भी ,रह अलग �हीं ह ैऔर यह एक ही बा, ह,ै ,ो हमार ेलिलए इ�े 
दो अलग प्रकार �े देख�े की अत्यआवश्यक,ा �हीं होगी।

अक्ट्र ॉय के लेवी कर�े के आंशिशक इधि,हा� को इ� महकमे �े कई बार न्याधियक रूप �े �ोनिट� निकया ह।ै बमा&ह-
शलै ऑयल स्टोरजे और धिडस्ट्र ीब्यूटिंटग कंप�ी ऑd इधंिडया लिलनिमटेड, बेलगाम बरो �गर पालिलका, बेलगाम, AIR 
(1963) SC 906 में, इ� महकमे की एक �ंनिव5ा� पीठ �े � केवल इ� अव5ारर्णा के उत्था� का पूरा निववरर्ण 
निकया बस्थिल्क इ�के निवका� के पारपंरिरक र्चरर्णों को भी �ंके्षनिप, रूप �े �ोनिट� निकया, सिज��े यह �ाd हो जा,ा 
ह ैनिक यह कै�े निव5ाधियकी शनिक्त के एंट्र ी 52 में �ूर्चीबद्ध रूप �े उसिल्ललिख, हुआ।

निवशेष कर वह '�गर शुल्क ' था और कोई कर का निववरर्ण �हीं था। शब्द '�गर शुल्क ' शब्द 'ऑक्ट्र ोये' �े आ,ा 
ह ैसिज�का अथ& ह ै'दे�ा', और इ�का मौलिलक उपयोग निक�ी वस्,ु को शहर में ला�े पर 'आया,' या 'शुल्क' या 
'�गर शुल्क' का हो,ा था। पहले '�गर शुल्क ' को बंदरगाहों पर वस्,ुओ ंका शुल्क व�ूल निकया जा,ा था लेनिक� 
उन्हें उत्पन्नकर�े के लिलए �गर की �ीमा को बदल निदया गया। ये '�गर शुल्क' के रूप में जा�े लगे। ये � केवल 
'आया,' पर बस्थिल्क 'नि�या&,' पर भी वस्,ुओ ंके शुल्क को व�ूल कर,े थे। Beuhler: �ाव&जनि�क निवत्त (,ी�रा 
�ंस्करर्ण) पृ. 426 में देखा जा �क,ा ह।ै उ�के रा\्र ीय और स्था�ीय निवत्त पृ.303 में Yाइ� �े कहा निक वे 
'इ�गेट टोल्�' के रूप में जा�े जा,े थे क्योंनिक वे टोल गेट्� या बनैि�य�& पर वस्,ुओ ंका शुल्क व�ूल कर,े थे। 
आम,ौर पर, ये उपभोक्ता के लिलए उपयकु्त वस्,ुओ ंपर लगाये जा,े थे लेनिक� �ेलिलगमै� के �ामासिजक निवज्ञा�ों के
इ�ंाइक्लोपीधिडया खण्ड IX पृ. 570 में, '�गर शुल्क ' का वर्ण&� निकया गया ह ैनिब�ा निक�ी उपयोग या �ेव� के 
�ंदभ& के। �ंपादक यह �ाव&जनि�क निवत्त के लिलए वर्थिर्ण, कर,े हैं।

रा\्र ीय �रकार की �ुनिव5ाओ ंकी ,ुल�ा में स्था�ीय नि�कायों के द्वारा राजस्व उठा�े की �ंभाव�ाओ ंकी �ीमा 
बहु, �ीनिम, ह।ै �भी प्रकार के परोक्ष करों के लिलए स्था�ीय प्राधि5कारिरयों के पा� वास्,निवक रूप �े कोई निवकल्प
�हीं ह।ै उन्हें निवपर्ण� �ग 

यह देखा जाएगा निक भार, �रकार अधि5नि�यम में '�गर शुल्क ' का उले्लख था, लेनिक� यह निक�ी निववरर्ण द्वारा 
�हीं ब,ाया गया था और अब �ंनिव5ा� '�गर शुल्क ' शब्द �े बर्च,ा ह,ै जै�ा निक 1935 का भार, �रकार 
अधि5नि�यम भी कर,ा था, और एक निववरर्ण दे,ा ह।ै �गर अधि5नि�यम में '�गर शुल्क ' की परिरभाषा टर्मिम�ल कर 
शानिमल ह।ै भार,ीय निव5ाधियका �निमश� ब,ा,ी ह ैनिक पहले भार,ीय निवत्तीय शब्दकोश में टर्मिम�ल कर का अथ& 
था सिज�े रलेवे स्थलों पर लगाया गया था और स्टेश� �े आया, या नि�या&, की जा�े वाली �भी �ामYी पर रलेवे
प्रशा�� द्वारा व�ूल निकया गया था। यह कुछ �गर पालिलकाओ ंमें यानिyयों �े भी व�ूला गया था। हम यह भी 



�ीख,े हैं निक रिरपोट&  �े कमेटी की सि�dारिरश पर 1908 में टर्मिम�ल कर �े पहले �ंघी राज्यों में और निdर अन्य 
जगहों में �गर शुल्क  की जगह ली। पहले भार, �रकार को ऐ�ा बदलाव कर�े के पक्ष में �हीं था �गर शुल्क  
उ� वस्,ुओ ंपर लगाई गई थी जो स्था�ीय के्षy में �ेव�, उपयोग या निबक्री के लिलए लाई गई थी और यह 
अप्रत्यक्ष कर थे, लेनिक� टर्मिम�ल कर को �ी5ा करारा मा�ा गया था। 1917 के 6 जुलाई को भार, �रकार �े 
एक �ंकल्प �े अप�े पूव& �ीधि, को बदल निदया और स्वीकार निकया निक यह परिरव,&� अप्रत्यक्ष �े �ी5े कर �हीं 
था। टर्मिम�ल कर �गर शुल्क  के प्रकार के थे, लेनिक� निबल्कुल �मा� �हीं थे। प्रमुख निवशिभन्न,ाएं थीं, जै�े निक 
टर्मिम�ल कर नि�यमों के ,ह, कोई वस्,ु वाप�ी प्रर्णाली �हीं थी (टर्मिम�ल कर गैदे शिशरा&� के अ�ु�ार कभी-कभी
'वाप�ी के निब�ा �गर शुल्क ' के रूप में जा�े जा,े थे) और निबक्री, उपयोग या �ेव� के लिलए वvाशिर्ण, की जा�ी 
र्चानिहए।

शुल्क नि�5ा&रर्ण नि�यमों के बाद, टर्मिम�ल कर के व�ूल� को वोह के्षyों ,क �ीनिम, निकया गया था सिज�में 1917 के
6 जुलाई के पहले या उ�के बाद �गर शुल्क  लगाई गई थी। अधि5कांश �गर व्यवस्थाओ ं�े केवल ,ब टर्मिम�ल 
कर के व�ूल� को अ�ुमधि, दी यनिद �गर शुल्क  लगाई �ही गई थी। कर आय �ंदभ& आयोग की निटप्पर्णी के 
अ�ु�ार: (वॉल्यूम III र्चैप्टर IV पृष्ठ 401) "............ �ब�े महत्वपूर्ण& निवशिभन्न,ा �गर शुल्क  की निवशेष,ा ह ैनिक 
इ�के लिलए यह कर लगा�े के लिलए निवशिश\ आवश्यक,ा ह ैनिक माल � केवल के्षy में प्रवेश करें, बस्थिल्क वहाँ 
उपयोग, उपयोग या निबक्री के उदे्दश्य के लिलए हों। �ामान्य,: इ� आवश्यक,ा को इ� ,रह �े �ं,ु\ कर�े का 
प्रया� निकया जा,ा ह ै(a) उ� वस्,ुओ ंकी शुरुवा,ी मुनिक्त जो केवल के्षy �े होकर जा,ी हैं, र्चाहे निवच्छेद 
स्था�ीय हो या एक अं,राल के बाद, या (b) इ� प्रकार की वस्,ुओ ंपर व�ूल की गई कर की पु�ःव�ूली। 
इ�लिलए, छूट और पु�ःव�ूली, �गर शुल्क  प्रर्णाली की निवशिश\,ाएँ हैं।"

�गर शुल्क  और टर्मिम�ल कर अलग कर निदए गए थे हालांनिक वे एक �ंदभ& में �मा� थे, यह निक वे स्था�ीय के्षy 
में लाये जा�े वाले वvों के लिलए लगाए जा,े थे। जबनिक टर्मिम�ल कर को 'आया, या नि�या&,' �े जुड़ा हुआ मा�ा 
जा,ा था निक वे �ामYी के या,ाया, �े जुडे़ थे, ,ो �गर शुल्क , उ� �मय लागू नि�5ा&रर्ण के अ�ु�ार, उपयोग,

1935 के भार, �रकार अधि5नि�यम को लागू निकया गया था, ,ो टर्मिम�ल करें एक कें द्रीय निवषय ब� गए, �ूर्ची 1 
के निवषय �ूर्ची की आइटम �ंख्या 58, सिज�में नि�म्�लिललिख, लिलखा था:-

"58. रलेवे या वाय ुमाग& �े ले जाए जा�े वाले �ामा� या यानिyयों पर टर्मिम�ल करें।"

,ब �र वॉल्टर लेट� �े �ुझाया निक उ� दो�ों �गर शुल्क  और टर्मिम�ल करें को प्रां,ीय निवषय ब�ाया जाए और 
शायद यह �ंभव हो निक दो�ों को एक �ाथ निमलाया जाए। �ंयकु्त �निमधि, �े हाला, कुछ और ब,ाया और 
टर्मिम�ल करें को �गर शुल्क  �े अलग कर निदया और उन्हें कें द्रीय �ूर्ची में शानिमल कर निदया। टर्मिम�ल करें की 
आय, हालांनिक, प्रां,ों में निव,रिर, की जा�े वाली थी। '�गर शुल्क ' को प्रां,ों को आवंनिट, कर,े �मय, शब्द खदु 
को ,लिलका में शानिमल �हीं निकया गया क्योंनिक टर्मिम�ल करें भी एक अथ& में �गर शुल्क  हैं और बजाय इ�े 



'स्था�ीय के्षy में माल के प्रवेश का करेंगी, उपयोग या निबक्री करें' की वर्ण&� निकया गया था जो पहले ही उधि¼, 
निकया गया ह,ै और सिज�में शब्द �या ह ै"करों" कर निदया गया था सिज�े �गर शुल्क  के �ंदभ& में उ¼ानिट, निकया 
गया

प्रां,ों को �गर शुल्क  आवंनिट, कर,े �मय, स्वयं शब्द को टाल निदया गया क्योंनिक टर्मिम�ल करें भी एक अथ& में 
�गर शुल्क  हैं और इ�के बजाय, कर का निववरर्ण प्रनिवनि\ �ंख्या 49 में उद्ध,ृ निकया गया था, सिज�े पहले �े ही 
उ¼ानिट, निकया गया था और सिज�में यह पढ़ा था "स्था�ीय के्षy में माल के प्रवेश पर करें, उपयोग या निबक्री करें"। 
यह योज�ा �ंनिव5ा� में पु�ः प्रधि,निष्ठ, की गई ह,ै इ�के शिभन्न,ा यह ह ैनिक टर्मिम�ल कर द्वारा �ंबंधि5, प्रनिवनि\ अब 
"रलेवे, �मुंदर या वाय ुमाग& �े ले जायी जा�ेवाली �ामनिYयों और यानिyयों पर कर" पढ़,ा ह,ै और यथा�म्भानिव, 
अथ& में "करों" शब्द �े �गर शुल्क  �े �ंबंधि5, प्रनिवनि\ में "कय�" शब्द का स्था� लिलया

इ� दो करों का इधि,हा� स्प\ रूप �े निदखा,ा ह ैनिक जबनिक टर्मिम�ल करें केवल स्था�ीय के्षy में �ामYी के प्रवेश 
के �ाथ �ंबंधि5, थे, र्चाहे वे उ�का उपयोग वहाँ निकया जा,ा हो या � हो।; �गर शुल्क  �ामYी के प्रवेश के लिलए 
कर थे जो �ंबंधि5, थे, उपयोग या निबक्री के लिलए के्षy में लाई जा,ी थी। वे �ामYी के उपयोग के लिलए निक�ी � 
निक�ी उदे्दश्य �े के्षy में लाई जा,ी थी, लेनिक� केवल ,ब जब वे ऐ�े उदे्दश्य के लिलए थीं। जब भार, �रकार 
अप�े नि�रूनिप, कर नि�यमों में "�गर शुल्क " का उले्लख कर,ी ह,ै ,ो इ�का अशिभप्राय इ� प्रकार के करों को 
उले्ललिख, कर�ा था, अथा&,्, स्था�ीय के्षy में �ामYी के प्रवेश पर लगू हो�े वाला कर, उपयोग या निबक्री के लिलए।
... "

इ� मामलों में �गर शुल्क  कर की आरोपर्ण को खदु �हीं र्च�ुौ,ी दी गई ह ैलेनिक� उन्हों�े �वाल उठाया ह ैनिक 
जो '5म&दा' के रूप में व्याप्त निकया जा,ा ह ैऔर जो �गरपालिलका परिरषद इ�े केवल �गर शुल्क  का एक कर या 
5म&दा के उदे्दश्यों के लिलए या 5र्मिमक उदे्दश्यों को पूरा कर�े के लिलए वार्मिषक काय&क्रमों को आर्चरर्ण कर�े के लिलए 
परिर�ूधिर्च, निकया जा,ा ह ैजो 5न्यवादी हैं निक 5म&दा को एक अलग और अलग कर रहे हैं कर, अ�धि5कृ,, 
अधि5कारिर, और वै5ानि�क �हीं ह ैसिज�का परिरवारर्ण �ंनिव5ा� की अधि5नि�यमों, अधि5नि�यम की 5ाराओ ंऔर 
अधि5नि�यम के अ�ु�ार ,था अधि5नि�यम की 5ारा 104 (2) के ,ह, जारी अधि5�ूर्च�ा के अ5ी� �हीं ह।ै

और उ� �गर शुल्क  के �ाम �े वलिv, अं,ग&, जा�कारी और दृढ़,ा �े दज& कर�े के लिलए एक अन्य महत्वपूर्ण& 
,थ्य यह ह ैनिक उत्तरदा,ा कंपनि�यों द्वारा उक्त आरोपर्ण के लिखलाd कोई र्चु�ौ,ी �हीं ह ैनिक 5म&दा और नि�रखी 
का आरोपर्ण और ऐ�ा जारी निकया जा,ा ह ैया अलग-अलग रूप �े �गर शुल्क  के रूप में आरोनिप, हो�े �े उक्त
आरोपर्ण या ,ो उत्पन्न या ,ो अ�ं,ुलिल, हो जा,ा ह,ै क्योंनिक ऐ�े मुदे्द �ंनिव5ानि�क वै5,ा के बार ेमें हो,े हैं जो 
�ामान्य �ागरिरक न्यायालयों के �ाम�े �हीं उठाए जा �क,े हैं और वह भी एक केवल नि�ष्कष& के रूप में, नि�द¾षी
या ,ो अ�ं,ुलिल, �हीं ब�ा,े। भार,ीय �ंनिव5ा� की �ा,वें अ�ु�ूर्ची के �ूर्ची-II के निवषय 52 के अ�ु�ार राज्य 
निव5ा��भाओ ंको वलिv, के्षy में �ामYी के प्रवेश पर कर और उ�का आकल� कर�े के लिलए निव5ा� प्रदा� कर�े
की अ�ुमधि, दे,ी ह,ै जो �ामा�य रूप �े �गर शुल्क  के रूप में जा�ी जा,ी ह ैऔर/या स्था�ीय प्राधि5करर्णों को
उ�े लगा�े और जमा कर�े की अ�ुमधि, दे,ी ह।ै अधि5नि�यम की 5ारा 104 (2) के अ�ु�ार प्रत्येक �गर परिरषद 
राज्य �रकार द्वारा अधि5�ूधिर्च, कर�े पर केवल उत्तेज�ा का काय& कर�े के लिलए शुल्क लगा �क,ी ह ैऔर ऐ�े 
रटे और ऐ�े ,ारीखों पर, जै�ा निक �रकार अधि5�ूधिर्च, कर,ी ह,ै और उ�के द्वारा ,य निकए जा�े वाले ,रीके 



और नि�यमों के अ�ु�ार �ूर्च�ा के द्वारा उत्तरदा,ा �े आयोज� कर�े की अ�ुमधि, दे,ा ह,ै स्था�ीय के्षy में वv 
और जा�वर लाये गए। निव5ा� के अ�ु�ार वv कर की आरोपर्ण व्याप्त �हीं निकया गया था लेनिक� वही वv कर 
बस्थिल्क ज�रल इधंिडया एक्ट, 1935 में टर्मिम�ल करों को राजकीय निवषय ब�ा निदया गया, देखें �ूर्ची 1 के निवषय 
58 में नि�म्�लिललिख, रूप �े: - "58. रलेवे या वाय ुमाग& द्वारा बहाए जा�े वाले माल या यानिyयों पर टर

5ारा 104 के ,ह, र्चुकाया जा�े वाला कर पूर ेके पूर ेरूप में 'अनि�वाय& कर' के रूप में वगUकृ, निकया गया ह,ै 
सिज�े �रकार द्वारा �ूधिर्च, निकया गया ह,ै केवल ,ब �हीं लगा�े का क,&व्य ह,ै जब उ�े �रकार द्वारा �ूर्च�ा के 
माध्यम �े निवशेष रूप �े छूट दी गई हो, इ� �ंबं5 में उपयोग हो�े वाले पया&य के ,ह,।

र्चु�ौ,ीपूर्ण& और निववादास्पद रूप �े निव5ा� के अ�ुशा�� द्वारा जारी अधि5�ूर्च�ा, वह अधि5�ूर्च�ा निवनिव5 वv 
और वv की शे्रर्णी और कर की दर की एक �ूर्ची प्रदा� कर,ी ह ैसिज�े �गर परिरषद द्वारा लगाया जा�े वाला कर 
निववरशिर्ण, कर,ी ह।ै उ� �ूर्ची में केवल 'अकट्रय' के रूप में कर लगा�े की निवशिश\ी दी गई ह,ै बस्थिल्क वहां 
शहर�ामा 5म&दा और नि�रखी शहर�ामा को भी लगा�े की व्यवस्था की गई है, जब ऐ�े वvों को �गरीय �ीमाओं
में लाया जा,ा ह ैजो उपभोनिक्त, उपयोग या वहाँ निबक्री के लिलए �गर परिरषद के कजा&�े का निववरर्ण और वर्ण&� भी है
और दरें भी हैं। 5ारा 104 (2) के अ5ी� जारी अधि5�ूर्च�ा के अभ्या� के ,ह, जारी की गई अधि5�ूर्च�ा के 
अं,ग&, एक निवस्,ारर्ण की गई व्यवस्था निदखाई दे,ी ह ैनिक कुछ वvों के वग& या वग& का एक अधि,रिरक्त लव और 
�ंYह की व्यवस्था प्रदा� कर�े का उदे्दश्य ह,ै जो आम,ौर पर इ�के अधि5भू, उदे्दश्य या मांग के निवशेष उदे्दश्य या
वस्,ु का प्रमार्ण ह ैलेनिक� निdर भी केवल वे वv हैं सिजन्हें �गरीय �ीमाओ ंमें प्रयनुिक्त, उपयोग या वहाँ निबक्री के 
लिलए लाया जा,ा ह ैऔर वह भी एक अकट्रय के रूप में। यनिद यह �ही स्थिस्थधि, ह ै,ो क्या इ�े केवल एकल लेवी 
की अ�ुमधि, या दोहरा कर ले�े के केवल कारर्ण के रूप में उधिर्च, रूप �े प।।।।।।

जब कभी निक�ी कर के लगाये जा�े की र्च�ुौ,ी की जा,ी ह,ै ,ो उ�की वै5,ा का मुख्य रूप �े इ�े �ंबंधि5, 
निव5ाधियका �क्षम,ा या शनिक्त के �ंदभ& में नि�5ा&रिर, कर�ा हो �क,ा ह ैऔर इ� निवषय को नि�5ा&रिर, कर�े में कर 
के स्वभाव और गुर्ण को अपरिरहाय& रूप �े नि�5ा&रिर, निकया जा�ा होगा। यह भी नि�धि�, ह ैनिक एक बार ,ब कर 
लगा�े की शनिक्त निव5ाधियका द्वारा हो�े का प्रमार्ण निमल गया ह,ै ,ो उ�के लगू हो�े का कारर्ण अप्रा�ंनिगक और 
अवास्,निवक हो जा,ा ह ैऔर यह भी निक वहां एक गल, कारर्ण निदया जा,ा ह ैनिक कर का लगा�े का अधि5कार 
उपयोग निकया गया ह,ै ,ो ऐ�ा कुछ भी ,रीके �े उधिर्च, रूप �े उधिर्च, �हीं होगा। 'उनि�य� ऑd इधंिडया एंड 
अ�दर व. निम� जुलंुदर रबर गडु्� मैन्यdैुक्र्चर�& ए�ोसि�एश�' के मामले में, ए आई आर  (1970) ए��ी 1589
में यह �ुप्रीम कोट& �े 1947 में रबर एक्ट के 5ारा 12 (2) के ,ह, कर का उभयाय� कर�े के लिखलाd एक 
र्चु�ौ,ी का मुखाय रूप �े उ¼ाट� निकया निक कर उत्पाद� या वv के उत्पाद� पर ब�ा रह,ा ह।ै उ�ी ,रह, एक 
बार यह ,य हो जा,ा ह ैनिक निव5ाधियका आवश्यक निव5ाधियकी �क्षम,ा रख,ा ह ैनिक उ�के द्वारा कर लगा�े का 
निवधि5ब�ा�े की क्षम,ा ह,ै ,ो इ�के बाद उ� �क्षम,ा की �ीमाएँ उ� ,रह �े �हीं नि�5ा&रिर, की जा �क,ी हैं निक
उ� शनिक्त का उपयोग निक� प्रकार �े उधिर्च, रूप �े निकया गया ह।ै मोरिर� लेवेंथल और द�ूरों वी. डेनिवड जोन्�, 
लिलनिमटेड, ए आई आर  (1930) पी.�ी. 129, में पूछा गया निक 'नि¿ज कर' लगा�े की शनिक्त क्या ह,ै जबनिक 
वास्,निवक रूप �े वस्,ु था 'भूनिम कर'। उ�में यह कहा गया था: "अपीलाथU का दावा निक यद्यनिप निव5ाधियका द्वारा 
�ी5े लगाया गया था, नि¿ज कर एक भूनिम कर �हीं ह,ै 



"नि¿ज कर उ5ार निदया जा�े का कोई ऐ�ा प्रमाशिर्ण, कारर्ण �हीं निदया गया था निक निव5ाधियका द्वारा नि�5ा&रिर, निकया 
गया था, नि¿ज कर �ई �ाउथ वेल्� के जीर्ण&मा� रूप �े पूर ेके्षy में �हीं बस्थिल्क नि�र्मिद\ अक्षम शिशष� और निवशिश\ 
सिजलों को शानिमल कर,ा ह,ै और कर का उदे्दश्य राज्य के �ामान्य उदे्दश्यों के लिलए �ाव&जनि�क राजस्व प्रदा� 
कर�ा �हीं ह,ै बस्थिल्क एक निवशेष उत्था� योज�ा के लिलए 5� के नि�वेद� कर�ा ह।ै कोई प्रा5ान्य �व&जनि�क 
राजस्व उदे्दश्यों के लिलए यह कह�े के लिलए �dल,ापूव&क यह आरोनिप, �हीं निकया गया ह ैनिक निव5ाधियका द्वारा 
ध्वसिज, �ंपलित्त पर उपयोग निकया गया कर निक�ी भी परिर�ीनिम, के्षy के भी,र या नि�र्मिद\ वग� की �ंपलित्त या 
नि�र्मिद\ वग� के व्यनिक्तयों पर, उ�े एक कर के वास्,निवक अथ& के भी,र �हीं निग�ा जा,ा ह।ै � ,ो ऐ�ा कभी 
�dल,ापूव&क यह निवपक्ष लिलया गया ह ैनिक निवशिश\ उदे्दश्यों के लिलए क़ा�ू�ी उपहार द्वारा उठाया गया राजस्व 
उपकरर्ण �हीं ह।ै" [महत्वपूर्ण& जोर निदया गया]

एक खण्ड पीठ �े 1962 में ए आई आर  (1962) इलाहाबाद 83 में रिरपोट&  की गई एक नि�र्ण&य में, 'जलकर 
टैक्�' के रूप में लगाई गई उपहार की प्रकृधि, और निवशेष,ा का निवर्चार निकया था, जब शनिक्त थी निक 'इमार,ों पर 
कर' लगा�े की। धिडवीज� पीठ �े AIR 1930 PC 129 के अ�पुाल� कर,े हुए यह ,य निकया:

"5. 'कर' एक ऐ�ा शुल्क ह ैजो राज्य की निव5ाधियकी शनिक्त द्वारा व्यनिक्त या �ंपलित्त पर लगाया जा,ा ह ै,ानिक 
�ाव&जनि�क उदे्दश्यों के लिलए 5� जुटाया जा �के। 'शुल्क' शब्द द्वारा प्रस्,ु, �ेवाओ ंके लिलए प�ुमु& निद्रकरर्ण का अथ&
ह।ै इ�में शुल्क के मामले में 'स्थिक्वड प्रो क्वो' का ,त्त्व हो,ा ह।ै जो इ�े कर के मामले में �हीं ह।ै"

मांगक,ा& के अधि5वक्ता  �े इ� निदशा में इशारा निकया निक 5ारा 129 की उप5ारा (बी) के अ�ु�ार, जलकर कर 
का उदे्दश्य केवल �गरपालिलका जल काय� के नि�मा&र्ण, रखरखाव, निवस्,ार या �ु5ार �े �ंबंधि5, व्यय को भगु,ा� 
कर�े के लिलए ह,ै और इ��े प्राप्त �भी 5� उक्त उदे्दश्य पर ही खर्च& निकया जाएगा। उन्हों�े यह दावा निकया निक 
जलकर कर �े जुटाए गए 5� का केवल जल की आपूर्ति, पर ही खर्च& निकया जा�ा, इ�में वस्,ु,: निद्वपक्षीय लाभ 
का ,त्त्व ह।ै यह निववाद ज्ञा, �हीं लग,ा ह।ै 5ारा 129 (ब) �े कर का उदे्दश्य उसिल्ललिख, निकया ह।ै क्योंनिक 
नि�यनिम, जल आपूर्ति, की रखरखाव और आपूर्ति, को निवस्,ारिर, कर�ा �ब�े लाभकारी �ाव&जनि�क उदे्दश्यों में �े 
एक ह,ै इ�लिलए 5ारा नि�5ा&रिर, कर,ी ह ैनिक इ� प्रकार के कर �े जुटाए गए 5� का उपयोग जलकाय� के 
नि�मा&र्ण, रखरखाव और निवस्,ार में निकया जाए ,ानिक 5� की कमी के कारर्ण उदे्दश्य पर प्रभाव � हो। मोरिर�) 
लेवेंथल ब�ाम डेनिवड जोन्� लिलनिमटेड, ए आई आर  (1930) पी�ी 129 में, न्याधियक �निमधि, के उ� उपाध्यक्षों 
�े यह ,य निकया निक निक�ी निवशिश\ उदे्दश्यों के लिलए निवधि5क रूप �े लगाए गए आय का कोई ऐ�ा प्रमार्ण �हीं था 
निक यह कर �हीं था।

10. यह स्प\ ह ैनिक जलकर कर का निवषय-वv जल �हीं ह।ै हालांनिक इ�े जल शो5 पर लगाया जा,ा ह,ै इ�े 
उ�के उत्पाद� पर �हीं लगाया जा,ा। न्याधियक �निमधि, के उन्हों�े -मद्रा� प्रां, के न्यायलय ब�ाम गव�&र 
ज�रल इ� काउंसि�ल, ए आई आर  (1945) पी.�ी. 98 में स्प\ निकया था निक यह उपकरर्ण कर का �ाम �हीं, 
बस्थिल्क उ�की वास्,निवक प्रकृधि,, उ�के 'मूल और �ार' के रूप में सिज�े कभी-कभी कहा गया ह,ै सिज��े यह 
नि�5ा&रिर, हो निक यह निक� शे्रर्णी में आ,ा ह।ै" [अत्यधि5क बल निदया गया ]



हम उपर दी गई निवधि5की वक्तव्य को �ही मा�,े हैं और हमार ेदृनि\कोर्ण में यह �ामकरर्ण जो कर लगा�े के लिलए 
र्चुका�े का र्चय� निकया जा,ा ह,ै यह वास्,निवक निवश्लषेर्ण के लिलए या उदाहरर्णाथ&, कर लगा�े के वास्,निवक 
स्वभाव और निवशेष,ा या वास्,निवक प्रकृधि, और निवशेष,ा या लेवी के वास्,निवक स्वभाव और र्चरिरy को नि�5ा&रिर, 
कर�े के लिलए आवश्यक ह,ै शुल्क घनिट, हो�े का उसिल्ललिख, हो�ा �हीं ह।ै हम रिरकॉड& पर अनिववानिद, ,थ्यों पर 
निवश्वा� कर,े हैं निक '5म&दा' के रूप में लगा�े की या,�ा केवल उ� वस्,ु के लिलए ह ैजो कोटा के �गरपालिलका 
�ीमाओ ंमें उपभोग, उपयोग या वहां निबक्री के लिलए लाई गई ह,ै यह �र्च, वास्,निवक,ा और �ार में केवल एक 
'�गर शुल्क ' ह,ै जो निक �ूर्ची 98 और 99 में �ूर्चीबद्ध उदे्दश्यों का नि�5ा&रर्ण निकया गया ह ैऔर अधि5नि�यम की 
5ाराओ ं101 और 102 में व्यवस्थाओ ंके अ�ु�ार आयोसिज, निकए गए हैं। यह निक यह एक निवशिभन्न �ाम �े 
कहलाया जा,ा ह ै(खा�कर जब �प्तम काय&क्रम की �ूर्ची-II के लिलए निववरर्ण 52 में '�गर शुल्क ' शब्द स्वयं �हीं
ह)ै इधि,हासि�क कारर्णों और प्रशा�नि�क आवश्यक,ाओ ंया आवश्यक,ाओ ंके लिलए केवल यह एक �ाम हो�े का 
,थ्य, वास्,निवक लेवी की प्रकृधि, और निवशेष,ा को निक�ी भी प्रकार भी कमजोर �हीं कर,ा ह ैया �ा,वें 
अ�ु�ूर्ची की �ूर्ची-II के निववरर्ण 52 के ,ह, एक ऐ�े उपकरर्ण का स्वरूप �हीं ब�ा,ा ह ैया उ�े इ� �ूर्ची के 
,ह, एंट्र ी 52 के ,ह, कोई कर �हीं ब�ा,ा ह।ै निवशिभन्न दा�ी उदे्दश्यों और �ु5ारात्मक योज�ाओ ंऔर 
परिरयोज�ाओ ंके लिलए जो वगUकृ, शिशरोमशिर्ण के ,ह, व�ूल हो रहे हैं, उन्हें अधि5नि�यम की प्राव5ा�ों के 
अ�धि5कृ, या निवधि5के स्वीकृधि, के निब�ा कहा �हीं जा �क,ा ह।ै इ�के अलावा, यनिद कोई अनि�यनिम,,ा या 
अवै5,ा, यनिद कोई भी व्यय के बाद शानिमल ह,ै ,ो यह � ,ो उ� प्राधि5करर्ण की क्षम,ा पर कोई प्रभाव डाल 
�क,ी ह ैऔर � ही उ�के वै5ानि�क योग्य,ा को �कारात्मक रूप �े प्रभानिव, कर �क,ी ह,ै जो निक उ�के 
�ांनिवधि5क �ंनिव5ानि�क अधि5कार के भी,र ह ैऔर निदखाया �हीं गया ह ैनिक यह निक�ी भार,ीय �ंनिव5ा� के 
प्राव5ा�ों का उलं्लघ� कर रही ह।ै � ,ो उच्च न्यायालय �े व्यय निकए गए कर के मामले में निक�ी ऐ�े अवै5,ा के 
प्रश्न में प्रवेश निकया ह ैऔर � ही उ�े �बू, कर�े के लिलए हमार े�ाम�े कोई निववरर्ण ह ैसिज��े उत्तराधि5कारी 
कंपनि�यों द्वारा इ� �ंदभ& में निक�ी ऐ�े दावे की �त्याप�ीय,ा को सि�द्ध निकया जा �क,ा ह।ै

उधिर्च, वै5ानि�क आ5ार या पव& इ� ,रह की उपयनुिक्त �हीं ह ैनिक उच्च न्यायालय यह मा� कर आगे बढे़ निक '�गर 
शुल्क ' के रूप में लगू कर�े की अ�ुमधि, दे�ा दोहरी कर कर�े की दोषी होगी और इ�लिलए निवधि5के अ�ु�ार बुरी 
होगी, इ� निवषय में निवधि5की यह स्थिस्थर स्थिस्थधि, की उपेक्षा की जा रही ह।ै इ� मामले में, इ� �द� की �ंनिव5ानि�क
पीठ �े 'निम� जै� ¿द�& और अन्य ब�ाम यनूि�य� ऑd इधंिडया और अन्य' मामले में नि�र्मिववाद रूप �े घोनिष, 
निकया निक निवधि5के इ� �ंदभ& में स्थिस्थधि, नि�म्�लिललिख, रूप �े ह:ै

यह निववानिद, �हीं ह ैनिक यनिद निव5ाधियका �े इ�े स्प\ रूप �े निव5ाधिय, निकया ह ै,ो दोहरा कर लगा�ा �ंभव ह।ै 
यह केवल ,ब हो,ा ह ैजब कर लगा�े के लिलए �ामान्य शब्द हो,े हैं और उन्हें निववरशिर्ण, निकया जा�ा ह,ै ,ो उन्हें 
इ� प्रकार निववरशिर्ण, �हीं निकया जा �क,ा निक निवषय को एक ही कर के ,ह, दोहराया जाए (देखें र्च�ेैल, जे, 
स्टीवें� ब�ाम दरबा�-रोडेपोट&  गोल्ड माइटिं�ग कंप�ी लिलनिमटेड, (1909) 5 टैक्� कै� 402)। �ंनिव5ा� में कोई
भी प्रधि,बं5 �हीं ह ैजो यह �मझा जा �क,ा ह ैनिक एक नि�र्ण&य �े ऐ�ा कर लगा�ा शानिमल ह ैसिज�में एक dम& 
और उ�के शारीरिरक �ाथीयों को टैक्� कर�े की अवस्था ह ैवर्ण&� के अ�ु�ार अ5ी� �ंशो5� अधि5नि�यम, 
1956 के द्वारा। � ही निक�ी अन्य निव5ा� ह ैजो ऐ�े कर को प्रधि,षेधि5, कर,ा ह।ै यह �त्य ह ैनिक 5ारा 3 
�ामान्य लगा�ी 5ारा ह।ै यनिद 5ारा 23 (5) �े कर के लिलए वv के �ंYह और प�ुप्रा&निप्त के लिलए योज�ा ब�ाई ह,ै



,ो �ं�द �े एक बार स्प\ शब्दों में �ंके, निकया ह ैनिक dम& की आय को 1956 के निवत्त अधि5नि�यम के अ�ु�ार 
कर लगाया जा �क,ा ह ैऔर �ाथीयों की आय भी, ,ो एक लगा�ी और योज�ा 5ारा के बीर्च कोई शिभन्न,ा कोई
महत्व �हीं रख,ी। दो�ों 5ाराएँ �ाथ में पढ़�ी और �मथ&� �े निवर्चार कर�ी हैं। यह महत्वपूर्ण& ह ैनिक इ� प्रकार 
की निवधि5यों को 1961 के अधि5नि�यम में भी अधि5नि�, निकया गया ह।ै 5ाराएँ 182 और 183 5ारा 23 (5) के 
लिलए निवपरी, हैं लेनिक� पुरा�े 5ारा के पा� 5ारा 182 के उप5ारा (4) के ,रह का कोई प्राव5ा� �हीं था। 
इ�लिलए, 1956 के बाद, पंजीकृ, dम� के लिलए सिज,�े भगु,ा� कर�े के लिलए ह,ै वे खदु लगा�ी 5ारा के ,ह, 
मूल्यांक� कर�े के लिलए और प्रत्यायेक शारीरिरक �ाथी के निहस्�े को उ�की कुल आय में शानिमल कर�े के लिलए हैं
और उ�के अ�ु�ार कर लगा�ा। यनिद कोई दोहरा कर लगा�ा शानिमल ह ै,ो �ं�द �े स्प\ शब्दों में उ�े अ�ुमधि, 
दे दी ह।ै इ�के बाद निक�ी को भी �ामान्य सि�द्धां,ों को शानिमल कर�

अर्विंवदर सिं�घ आनिद ब�ाम पंजाब और द�ूर ेमामले में, AIR (1979) SC 321, यह �ीमा न्यायालय �े एक बार 
निdर नि�म्�लिललिख, रूप �े रखा ह:ै

"एक कमजोर यत्� निक दोहरा कर लगा�े के दोष के कारर्ण कर बुरा ह ैऔर यह अव्यवस्थिस्थ, ह ैक्योंनिक भारी पूव& 
लेवीज़ हैं यह भी उच्चारिर, निकया गया था। इ�में �े कुछ ,क� को ध्या� में ले�े की कोई आवश्यक,ा �हीं ह,ै 
लेनिक� अधि5वक्ता ोंों की शिश\,ा के लिलए उसिल्ललिख, निकया गया ह।ै उदाहरर्ण के लिलए, आलिखरी ,रह �े इ�े ध्या� 
दे,े हैं। �ंनिव5ा� के अधि5नि�यम 265 में ऐ�ा कुछ �हीं ह,ै सिज��े दोहरा कर लगा�े जै�ा �ंवै5ानि�क दोष उत्पन्न 
हो �के। (खराब अथ&शाv अच्छे निवधि5हो �क,ा ह ैऔर उल्टा भी)। एक थोड़ी बहु, �ीनिम, निववानिद, ,क&  को 
देख,े हुए, बॉम्बे उच्च न्यायालय �े पधि�म भार, शिथएट�&, AIR (1954) बॉम. 261 में इ�े त्वरिर, �कार निदया। 
कुछ ऐ�े ,क&  सिज�के अधि5कांश मूल्यांक� के योग्य �हीं हैं, लेनिक� मर�े के बाद भी जीनिव, रह,े हैं। हम यहाँ 
लिलख �क,े हैं निक एकां, में निवश्रांधि, करें और पु�ः जन्म � हों! यनिद निव5ाधियका एक ही निवषय-वv पर कर 
लगा�े का र्चय� कर,ी ह ैऔर उ�े दो बार लगा�े का नि�र्ण&य कर,ी ह,ै ,ो उ�में निवत्तीय उपा�ुयाधिय,ा में कोई 
औधिर्चस्थित्यक अवै5,ा �हीं ह,ै यहाँ ,क निक वहाँ कोई और प्रधि,बं5 हो।"

स्री कृष्र्ण दा� ब�ाम टाउ� एरिरया �निमधि,, धिर्चरगांव मामले [1990] 3 SCC 645 और रा5ानिकश� राठी ब�ाम 
अधि,रिरक्त �हायक �ंYहक, दगु& और अन्य, [1995] 4 SCC 309 में यही स्थिस्थधि, पु�ः दोहराई गई ह।ै

हालांनिक एक ही वस्,ु की निवशिभन्न �ामों �े कर लगा�ा आम,ौर पर 'दोहरा कर लगा�ा' ह,ै इ� निवषय की 
निवशेषज्ञ,ा के व्याख्या� �े यह भी प्रधि,, हो,ा ह ैनिक राजस्व के पक्ष में झुकाव है, क्योंनिक निव5ाधियका को एक या 
एक �े अधि5क कर या करों को लगा�े और वस्,ु के उ5ारर्ण और व�ूली का ,रीका या प्रकार का र्चय� कर�े की
यहां ,क निक इ� के्षyों में निवशिभन्न,ा और व्यापक निववेक हमेशा राज्य को दी गई है, ,ो यनिद �ंनिव5ा� या �ं�द 
द्वारा अक्षम,ा �हीं ह ैऔर यह बा, निव5ाधियका द्वारा स्वयं रोक,ी ह ै,ो निक�ी दोहरा कर लगा�े को दोनिष, मा�ा 
जा �क,ा ह।ै जहां निवशिभन्न निव5ाय� या अधि5कारों द्वारा कर लगाए जा,े हैं या जहां दो में �े केवल एक कर ह ैया 
जहां यह पूरी ,रह �े निवशिभन्न उदे्दश्यों के लिलए ह ैया जब यह �ी5े स्थानि�क बजट कर रही ह ैबजाय प्रत्यक्ष, वहां 
कोई भी दोहरा कर लगा�े की कोई �ंभाव�ा �हीं ह,ै निबल्कुल �हीं। निक�ी निवशेष रूप �े निवरुद्ध,ा की कोई बा5ा 
� हो�े पर एक देश के �ंनिव5ा� या �ं�द द्वारा स्थानिप, नि�द�शिशका की आवश्यक,ा या जरूर, राज्य के 
लोक�ीधि, नि�मा&र्ण और �ाव&जनि�क निवत्तों को �मायोसिज, कर�े के के्षyों �े �ंबंधि5, ह,ै और � निक निवधि5कोट� के 



लिलए, हालांनिक अगर एकां, �े अधि5क लगानि�यों के पक्ष में स्प\ और निवशिश\ आदेश � हो, ,ो �ामान्य निव5ाधियक 
5ाराओ ंको व्याख्या कर�े के लिलए एक व्याख्या की निदशा में झुक �क,े हैं जो दोहरा कर लगा�े के कारर्ण निक�ी 
भी लवायल म�ा निकया जा �क,ा ह।ै ये हैं वे सि�द्धां, या निवधि5के वक्तव्य।

अब हम इ� मामले की ,थ्य और परिरस्थिस्थधि,यों पर आ,े हैं, हम यह पा,े हैं निक यह कर नि�धि�,, स्प\ और 
�कारात्मक शब्दों में है, सिज�में एक नि�धि�, घोनिष, उदे्दश्य शानिमल ह,ै सिज��े निक�ी भी �ंदेह या उ� �ंदेहों को 
दरू कर�े के लिलए कोई अभ्या� �हीं बर्च,ा ह।ै हम�े 13.5.1968 को प्रकाशिश, गजे़ट में वेर�ेक्यूलर में मौलिलक 
�ूर्च�ा का ध्या�पवू&क अध्यय� निकया ह,ै जो उपर �ूधिर्च, निकया गया ह,ै और हम यह देख,े हैं निक रु्च�ौ,ी में आ�े
वाले लवायल की दरें एक ही व उ�ी अधि5�ूर्च�ा की एक और �मारूप निहस्�ा के रूप में अधि5�ूधिर्च, की गई हैं 
और उन्हों�े निक�ी भी निवशिभन्न या एक �े अधि5क अधि5�ूर्च�ा द्वारा या निक�ी शिभन्न अवस्था या �मय पर �हीं। 
हालांनिक यह देखा जा,ा ह ैनिक निवशिभन्न इ�ट्र ीज में �ूर्चीबद्ध कुछ आइटम या वv, सिज�में निवशिभन्न शीष&कों के ,ह, 
5म&दा शानिमल हैं, वे केवल यथाथ& या पूर्ण&,ः या,ायाधि,क पु�रावृलित्तयाँ �हीं हैं, उन्हें उ�की वगUकरर्ण, �ूर्चीकरर्ण 
या दरों का नि�5ा&रर्ण देख,े हुए �हीं। इ�लिलए, इ� वv/�ामनिYयों के कुछ या अन्य के �ंबं5 में दरों की निवनिव5,ा
की निववरशिर्ण, कोई आवश्यक,ा �हीं ह,ै स्वयं अप�े आप को 'दोहरा कर लगा�ा' के रूप में ठहरा�े या दधंिड, 
कर�े के लिलए। निवर्चार में आ�े वाले अधि5�ूर्च�ा को हमारी दृनि\ �े निक�ी भी दोहरा कर लगा�े के प्रयोग का निहस्�ा
मा�ा जा �क,ा ह ैऔर उच्च न्यायालय �े ऐ�ी एक yुनिटपूर्ण& परिरस्थिस्थधि, पर आ5ारिर, निवर्चार में जाकर 5म&दा के 
उदे्दश्यों के लिलए कर लगा�े को बुरा और अवै5 घोनिष, कर निदया ह।ै

ऊपर उसिल्ललिख, �भी कारर्णों के आ5ार पर, ये अपील स्वीकार की जा,ी ह ैऔर अ�ुमधि, दी जा,ी ह।ै उच्च 
न्यायालय का नि�र्ण&य सिज�में प्रत्यथU कंपनि�यों की दावे को नि�यम� और रिरdंड कर�े की अ�ुमधि, दी गई, को 
नि�रस्, निकया जा,ा हैं। प्रत्यथU कंपनि�यों द्वारा दायर की गई वाद को नि�रस्, निकया जा,ा ह।ै लेनिक� मामले की 
परिरस्थिस्थधि,यों में, वाद के खर्च� �े �ंबंधि5, कोई आदेश �हीं होगा।

वी.ए�.ए�.                                                                       अपील स्वीकार की जा,ी ह।ै

This is word to word true vetting/validation of the judgments
done by Hina Kousar, 4th Additional Civil Judge (JD)

                    


