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भारत का संववधान, 1950-अनुच् लेद 14, 16-ल लेखा परपरीका शाखा एवं

ल लेखा शाखा क ले काचममाक-िचौथ ले ककेंदपरी् व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररश-का्ामानव्न

क ले चलए अलग-अलग तारपरीखकें-समान काम क ले चलए समान व लेतन का चसदांत

क्ा लागागू होता हगै।

भारत का संववधान,  1950-अनुच् लेद 14,  16-कानागून क ले समक

समानता-अथमा-चसववल स लेवा-राज्् दारा व्व्यक्ति्क्तियों का वग का वर्गीकरण-वगैधता।

ककेंदपरी् प्रशासचनक न्ा्ाचधकरण ( )  CAT कोग की बैंगलोर पपीठ न ले माना

कक भारतपी् ल लेखा परपरीका और ल लेखा ववभाग क ले ल लेखा शाखा स ले संबंचधत

कममािारपरी भारत सरकार,  ववत्त मंताल्,  व्् ववभाग दारा जारपरी का्ामाल्

जापन कदनांककत 12.6.87 क ले तहत लाभ क ले 1.1.86 स ले हकदार थ ले।
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इसक ले बाद,  तचमलनाेु मकें ल लेखा शाखा क ले कु् कममािाफारर्क्तियों न ले CAT

कोग की मदास पपीठ क ले समक ्ाचिका दा्र कोग की, जिजसमकें दावा कक्ा ग्ा कक

उनहकें भपी 1.1.86 स ले लाभ कद्ा जाना िाकहए।

बैंगलोर पपीठ दारा अपनाए गए दृव दृष्टिकोण स ले मदास पपीठ सहमत नहपरीं

थपी और मामला  CAT क ले अध्क को भ लेजा ग्ा और एक पागूणमा पपीठ का

गठन कक्ा ग्ा।

पागूणमा पपीठ न ले बैंगलोर पपीठ दारा अपनाए गए दृव दृष्टिकोण स ले सहमत

होकर चनद्देष का उत्तर कद्ा।

इस न्ा्ाल् क ले समक अपपील ले, मदास पपीठ क ले साथ-साथ  CAT कोग की

बैंगलोर पपीठ दारा पाफाररत कई आद लेशक्तियों क ले जिखलाफ दा्र कोग की गई थपी।

अपपीलकतामाओं न ले तकमा कद्ा कक का्ामाल् जापन कदनांककत 12.6.87

िचौथ ले ककेंदपरी् व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररशक्तियों पर आधाफाररत था जिजसमकें दो भाग

शाचमल थ ले। पहल ले भाग मकें ल लेखा शाखा मकें मचौजागूदा पदक्तियों क ले चलए 1.1.86 स ले

प्रभावपी व लेतनमान कोग की चसफाफाररश कोग की गई थपी। दागूसरा भाग पगैरा 11.38  मकें

चनकहत था। उन चसफाफाररशक्तियों क ले अनुसरण मकें सरकार न ले इस ले 1.4.87 स ले लागागू

करन ले का चनणमा् चल्ा; पागूणमा पपीठ व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररश क ले दागूसर ले भाग

कोग की सहपरी ढंग स ले सराहना करन ले मकें ववफल रहपरी, जिजसमकें संक लेत कद्ा ग्ा था

कक इन व लेतनमानक्तियों मकें रख ले जान ले वाल ले पदक्तियों कोग की संंख्ा सरकार दारा पहिानपी
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जानपी थपी और इसचलए सरकार चनणमा् ल ले सकतपी थपी और कफर उस पर बाद

कोग की तारपरीख मकें प्रभाव द ले सकतपी थपी। 

प्रत्थ का वर्गीगण-कममािाफारर्क्तियों न ले तकमा कद्ा कक व लेतन आ्ोग न ले चसफाफाररश

कोग की थपी कक आई.ए. एवं ए.ेपरी. और अन् ल लेखा संगठन मकें कममािाफारर्क्तियों क ले

व लेतनमान मकें समानता होनपी िाकहए और िागूंकक उन सभपी न ले समान कतमाव्क्तियों

का चनवमाहन कक्ा,  इसचलए लाभ उन सभपी को 1.1.86 स ले समान रूप स ले

कद्ा जाना िाकहए; ल लेखा शाखा को आवंकित व्व्यक्ति, जिजनक ले पास ववभाग मकें

प्रव लेश स ले पहल ले और बाद मकें समान ्ोयोग्ताएं थपीं,  ल लेखा परपरीका शाखा को

आवंकित ककए गए लोगक्तियों क ले समान हपरी प्रक्रकृचत क ले कतमाव्क्तियों का पालन कर रह ले

थ ले, और उनहकें ल लेखा परपरीका शाखा को कदए गए व लेतनमान कोग की तुलना मकें कम

व लेतनमान कोग की अनुमचत दपरी गई थपी जो कक संववधान क ले अनुच् लेद 14 और

16 का उललंघन था; तथा िागूंकक उन सभपी न ले एक जगैसा काम कक्ा, इसचलए

उनक ले साथ एक जगैसा व्वहार कक्ा जाना िाकहए और समान काम क ले

चलए समान व लेतन का चसदांत अत्चधक आकवषमात होता हैं;  और व लेतन

आ्ोग कोग की चसफाफाररशक्तियों को सभपी श लेजिण्क्तियों क ले कममािाफारर्क्तियों क ले संबंध मकें समग

रूप स ले सवपीकार कक्ा जाना िाकहए।

इस सवाल पर कक, 

"क्ा भारत सरकार, ववत्त मंताल्, व्् ववभाग दारा जारपरी

का्ामाल् जापन कदनांककत 12  जागून, 1987  क ले तहत लाभ
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भारतपी् ल लेखा परपरीका और ल लेखा ववभाग क ले ल लेखा शाखा क ले

सदस्क्तियों को प्रभावपी ढंग स ले 1.1.86 स ले कद्ा जाना िाकहए",

जगैसा कक ल लेखा परपरीका शाखा क ले मामल ले मकें हगै, ्ा क्ा ्ह

1.4.87 स ले होना िाकहए जगैसा कक का्ामाल् जापन मकें दशामा्ा

ग्ा हगै?" 

इस न्ा्ाल् दारा भारत संघ कोग की अपपील को सवपीकार करत ले हुए ्ह

अचभचनधामाफाररत कक्ा कक,

1.01. व लेतन आ्ोग कोग की फाररपोिमा न ले संक लेत कद्ा कक ववभाजन क ले बाद,

ल लेखा शाखा मकें कु् पदक्तियों को का्ामातमक ग लेे मकें लान ले कोग की घोषणा कोग की जानपी

िाकहए और उसक ले बाद ऐस ले श लेणपी मकें उप्ु्यक्ति अचधकाफारर्क्तियों को उचि

व लेतनमान का भुगतान कक्ा जाना िाकहए। [541 - ]E F

1.02.  उस प्र्ोजन क ले चलए पातता इत्ाकद चनधामाफाररत करत ले हुए

आवश्क चन्म बनाए जान ले हक्तियोंग ले और वफाररष्ठ ल लेखाकार जिजनहक्तियोंन ले श लेणपी मकें

तपीन साल कोग की चन्चमत स लेवा पागूरपरी कर लपी हगै, उनहकें सहा्क ल लेखा अचधकारपरी

क ले पद पर उननत कक्ा जाता हगै। ्ह सप दृष्टि हगै कक ्ह सब वषमा 1987 मकें

हपरी कक्ा जा सकता था और संगकठत ल लेखा का्ामाल् मकें 1.4.87  अथामात त

ववत्तपी् वषमा क ले प्रार्रारमभ स ले हपरी उचि व लेतनमान कद्ा जान ले लगा था ।

[540 - ]G H
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1.03. प्रत्थ का वर्गीगण इस बात पर पर जोर नहपरीं द ले सकत ले कक उनहकें 1.1.86

स ले उचि व लेतनमान कद्ा जाना िाकहए। ्ह दावा सप दृष्टि रूप स ले इस आधार

पर आधाफाररत हगै कक ल लेखा परपरीका शाखा स ले जुड ले कु् अचधकाफारर्क्तियों को 1.1.86

स ले व लेतनमान कद्ा ग्ा था ल लेककन ्ह अवश् ध्ान मकें रखना िाकहए कक

व ले उस चतचथ पर उचि व लेतनमान क ले चलए पात थ ले। इसपी तरह ल लेखा शाखा क ले

कु् अचधकारपरी जो उचि व लेतनमान क ले चलए पात थ ले,  उनहकें भपी कद्ा ग्ा।

[540 -541 ]H A

1.04.  ववभाजन स ले पहल ले व ले सभपी एक हपरी ववभाग क ले थ ले और इस

प्रकार दोनक्तियों शाखाओं क ले व ले सभपी अचधकारपरी जो 1.1.86  स ले व लेतनमान क ले

हकदार थ ले, उनहकें उसपी चतचथ स ले व लेतनमान प्रदान कक्ा ग्ा हगै। ल लेककन उन

पदक्तियों क ले संबंध मकें जिजनहकें भवविष् मकें पहिाना जाना था और का्ामातमक ग लेे

मकें ला्ा जाना था, उचि व लेतनमान को पागूवमाव्ापपी रूप स ले अथामात 1.1.86 स ले

लागागू नहपरीं कक्ा जा सकता हगै। ्ह नहपरीं कहा जा सकता कक उस तारपरीख को

बाद मकें पहिान ले गए पद भपी अजिसततव मकें थ ले। ऐसपी जिसथचत मकें 1.1.86 को

समान का्मा क ले चलए समान व लेतन का चसदांत लागागू नहपरीं होता हगै। [541 -F

]H

1.05. उनन्न क ले बाद ल लेखा परपरीका एवं ल लेखा शाखा मकें समान का्मा

करन ले वाल ले अचधकाफारर्क्तियों को समान व लेतन कद्ा जा रहा हगै। परंतु 1.1.86 को

भपी वगैसपी हपरी जिसथचत नहपरीं कहपरी जा सकतपी। [543 ]D
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2. कानागून क ले समक समानता का अथमा हगै कक समान लोगक्तियों क ले बपीि

कानागून समान होना िाकहए और समान रूप स ले प्रशाचसत होना िाकहए तथा

जो जगैसा हगै उसक ले साथ एक जगैसा व्वहार कक्ा जाना िाकहए। हालााँकक,

्ह चसदांत राज्् स ले वगैध उद लेश्क्तियों क ले चलए व्व्यक्ति्क्तियों को वग का वर्गीक्रकृत करन ले कोग की

शव्यक्ति नहपरीं ् छीनता हगै। [537 ]C

अमपीरुजिननसा ब लेगम एवं अन् बनाम वपी.  महबागूब ब लेगम एवं अन्,

[1953]  एस.सपी.आर 404;  पजि्चिम बंगाल राज्् बनाम अनवर अलपी

सरकार, [1952] एस.सपी.आर 284; ई.पपी. रो्पपा बनाम तचमलनाेु राज््

एवं अन्, [1974] 2 एस.सपी.आर 348; शपीमतपी म लेनका गांधपी बनाम भारत

संघ एवं अन्, [1978] 1 एस.सपी.सपी 248; रमाना द्ाराम श लेटिपरी बनाम

भारतपी् अंतरामाषपी् हवाईअडेा प्राचधकरण एवं अन्, [1979] 3 एससपीसपी

489; ेपरी.एस. नाकारा एवं अन् बनाम भारत संघ, [1983] 1 एस.सपी.सपी

305;  अजिखल भारतपी् सि लेशन मासिसमा एवं सहा्क सि लेशन मासिसमा

एसोचसएशन एवं अन्, बनाम महाप्रबंधक, मध् र लेलव ले एवं अन्, [1960]

2  एस.सपी.आर 311;  ककशोरपरी मोहनलाल बंखशपी बनाम भारत संघ,

ए.आई.आर 1962 एस.सपी 1139; ्ागूचनकि संकुननपी म लेनन बनाम राजसथान

राज््, [1967] 3  एस.सपी.आर 430;  पंजाब राज्् बनाम जोचगंदर चसंह,

[1963] सपल. 2 एस.सपी.आर 169, चनकदमा दृष्टि।
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पुरषोत्तम लाल एवं अन् बनाम भारत संघ एवं अन्, [1973] 1

एस.सपी.सपी 681; पपी. परम लेश्वरन और अन् बनाम भारत सरकार क ले सचिव,

[1987] सपल. एस.सपी.सपी. 18, ववचश दृष्टि रूप स ले।

चसववल अपपीलपी् क लेताचधकार:  चसववल अपपील संंख्ा 1783-

84/1990।

मदास उचि न्ा्ाल् क ले अपपील संंख्ा 232  और 262/1988 मकें

पाफाररत अंचतम चनणमा् और आद लेश कदनांक 12.10.1989 स ले उतपनन।

(सपी.ए.  नं.  772-777/89,  1085-90/89,  535-40/89,  705-

725/89,  945-74/89,  1043-63/89,  1024-42/89,  733-38  क ले

साथ)  /89,  739-747/89,  726-32/89,  997-999/89,  3117/89,

1064-84/89,  1000-23/89,  975-96/89,  3623-25/88,  3698

-3704/88, 3705-14/88 एवं 3678/89 सकहत)।

क ले.िपरी.एस. तुलसपी, अचतफारर्यक्ति. ससॉचलचसिर जनरल, एन.एन. गोसवामपी,

ए.  सुब्बा राव,  सपी.वपी.एस.  राव एवं पपी.  परम लेश्वरन अपपीलकतामाओं कोग की ओर

स ले।

ई.एकस.  जोस लेफ,  संज् कुमार,  एन.एस.  दास ब लेहल,  एस.

बालक्रकृिषणन, एम.क ले.ेपरी. ना्रारमबागूकदरपरी और एस. प्रसाद प्रत्थ का वर्गीगण क ले चलए।

न्ा्ाल् का चनणमा् क ले. ज्िंद र लेडेपरी, ज ले. दारा पाफाररत कक्ा ग्ा।
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् ले सभपी अपपीलकें भारत संघ,  चन्ंतक एवं महाल लेखा परपरीकक और

प्रधान महाल लेखाकार दारा दपरी गई ववश लेष अनुमचत क ले अनुसरण मकें दा्र कोग की

गई हैं। वविार क ले चलए एकमात प्रश्न ्ह उठता हगै कक क्ा भारत सरकार,

ववत्त मंताल्, व्् ववभाग दारा जारपरी का्ामाल् जापन (ओ.एम.) कदनांककत

12 जागून, 1987 क ले तहत लाभ भारतपी् ल लेखा परपरीका क ले ल लेखा शाखा और

ल लेखा ववभाग (संक लेप मकें आई.ए. एवं ए.ेपरी.) क ले सदस्क्तियों तक बढाढा़्ा जाना

िाकहए जो 1.1.86 स ले प्रभावपी होगा जगैसा कक ल लेखा परपरीका शाखा क ले मामल ले

मकें हगै ्ा क्ा ्ह 1.4.87 स ले होना िाकहए जगैसा कक उ्यक्ति का्ामाल् जापन

मकें दशामा्ा ग्ा हगै? ल लेखा शाखा स ले जुड ले कई कममािाफारर्क्तियों न ले ्ाचिकाएं दा्र

कोग कीं और ककेंदपरी् प्रशासचनक न्ा्ाचधकरण (संक लेप मकें " ") CAT कोग की बैंगलोर

पपीठ न ले माना कक व ले 1.1.86 स ले लाभ क ले हकदार हैं। उ्यक्ति चनणमा् क ले बाद

तचमलनाेु मकें ल लेखा शाखा क ले कु् कममािाफारर्क्तियों न ले  CAT कोग की मदास पपीठ क ले

समक ्ाचिका दा्र कोग की और दावा कक्ा कक लाभ 1.1.86 स ले बढाढा़्ा जाना

िाकहए। बैंगलोर पपीठ दारा अपनाए गए दृव दृष्टिकोण स ले मदास पपीठ सहमत होन ले

क ले चलए तगै्ार नहपरीं थपी और मामल ले को  CAT क ले अध्क क ले पास भ लेज कद्ा

ग्ा, जिजनहक्तियोंन ले सव्ं कोग की अध्कता मकें एक पागूणमा पपीठ का गठन कक्ा। पागूणमा

पपीठ बैंगलोर पपीठ दारा अपनाए गए दृव दृष्टिकोण स ले सहमत थपी और तदनुसार

चनद्देष का उत्तर कद्ा। पागूणमा पपीठ क ले चनणमा् क ले बाद, मदास पपीठ न ले अंचतम

आद लेश पाफाररत कक्ा। ् ले सभपी अपपीलकें मदास पपीठ क ले साथ-साथ बैंगलोर पपीठ

दारा पाफाररत कई आद लेशक्तियों क ले जिखलाफ दा्र कोग की गई हैं। भारत संघ कोग की ओर
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स ले तकमा कद्ा ग्ा कक का्ामाल् जापन कदनांककत 12.6.87  िचौथ ले ककेंदपरी्

व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररशक्तियों पर आधाफाररत हगै जिजसमकें दो भाग हैं। पहला

भाग 1.1.86  स ले प्रभावपी होत ले हुए ल लेखा शाखा मकें मचौजागूदा पदक्तियों क ले चलए

संबंचधत व लेतनमान कोग की चसफाफाररश करता हगै। दागूसरा भाग पगैरा 11.38  मकें

चनकहत हगै। उन चसफाफाररशक्तियों क ले अनुसरण मकें सरकार न ले इस ले 1.4.87 स ले लागागू

करन ले का चनणमा् चल्ा। ्ह भपी तकमा कद्ा ग्ा हगै कक पागूणमा पपीठ इस बात

को सहपरी ढंग स ले समझन ले मकें ववफल रहपरी कक व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररश क ले

दागूसर ले भाग मकें सप दृष्टि रूप स ले संक लेत कद्ा ग्ा था कक इन व लेतनमानक्तियों मकें रख ले

जान ले वाल ले पदक्तियों कोग की संंख्ा सरकार दारा पहिानपी जानपी थपी और इसचलए

सरकार चनणमा् ल ले सकतपी थपी और कफर बाद कोग की तारपरीख स ले लागागू कर सकतपी

थपी। प्रत्थ का वर्गी कममािाफारर्क्तियों कोग की ओर स ले ववदान वकोग कील न ले तकमा कद्ा कक व लेतन

आ्ोग न ले चसफाफाररश कोग की थपी कक आई.ए. एवं ए.ेपरी. और अन् ल लेखा संगठन

मकें कममािाफारर्क्तियों क ले व लेतनमान मकें समानता होनपी िाकहए और िागूंकक व ले सभपी

समान कतमाव्क्तियों का चनवमाहन करत ले हैं,  इसचलए 1.1.86  स ले उन सभपी को

समान रूप स ले लाभ कद्ा जाना िाकहए। इन तकर्कों को समझन ले क ले चलए

मामल ले क ले इचतहास को संक लेप मकें और सुसंगत दसताव लेजक्तियों एवं व लेतन आ्ोग

कोग की चसफाफाररशक्तियों सकहत उलल लेख करना आवश्क हो जाता हगै। 

आई.ए. एवं ए.ेपरी. जिजसकोग की अध्कता भारत क ले चन्ंतक एवं महाल लेखा

परपरीकक (सपी.  एवं ए.जपी.)  दारा कोग की गई न ले भारत सरकार को 1983  मकें

ककसपी सम् आई.ए.  एवं ए.ेपरी.  को दो अलग और चभनन शाखाओं मकें
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ववभाजिजत करन ले क ले चलए चसफाफाररश कोग की, एक ववश लेष रूप स ले 'ल लेखा परपरीका' स ले

चनपिन ले क ले चलए और दागूसरा अपन ले सव्ं क ले अलग कचममा्क्तियों क ले साथ 'ल लेखा'

स ले चनपिन ले क ले चलए। भारत सरकार न ले सभपी पहलुओं पर वविार करन ले क ले

बाद कदसंबर, 1983 मकें प्रसताव को मंजागूरपरी द ले दपरी। इसक ले बाद सपी. एंे ए.जपी.

दारा 19.12.83  को आई.ए.  एवं ए.ेपरी.  क ले ववभाजन क ले चलए एक ्ोजना

तगै्ार कर 1.3.84 स ले दो अलग और ववचश दृष्टि शाखाओं मकें ववभाजिजत कक्ा

ग्ा हगै, जो सभपी आकजिसमक और सहा्क मामलक्तियों क ले चलए प्रावधान करतपी

हगै। कगैेर क ले पुनगमाठन स ले पहल ले, आई.ए. और ए.ेपरी. मकें का्मारत कममािारपरी को

दोनक्तियों शाखाओं मकें स ले ककसपी एक मकें स लेवा द लेन ले क ले अपन ले ववकलप का प्र्ोग

करन ले क ले चलए कहा ग्ा। कु् न ले ववकलप का प्र्ोग कक्ा। एक चशका्त

थपी कक ल लेखापरपरीका और ल लेखा शाखा मकें ववचभनन समकक संवगर्कों को समान

व लेतनमान का भुगतान नहपरीं कक्ा ग्ा था और ल लेखा परपरीका शाखा को

आवंकित व्व्यक्ति ल लेखा शाखा क ले व्व्यक्ति्क्तियों कोग की तुलना मकें अचधक व लेतन ल ले रह ले

थ ले। िचौथा व लेतन आ्ोग जो इस मामल ले क ले ववचभनन पहलुओं पर वविार कर

रहा था न ले अपनपी फाररपोिमा मकें चसफाफाररश कोग की कक दोनक्तियों शाखाओं क ले बपीि

व लेतनमान मकें समानता होनपी िाकहए। सरकार न ले चसफाफाररशक्तियों क ले आधार पर

आवश्क चनणमा् चल्ा और उस ले 13.9.86 को राजपत मकें प्रकाचशत कक्ा

ग्ा। सरकार न ले व लेतनमान स ले संबंचधत चसफाफाररशक्तियों को सवपीकार कर चल्ा

और समागूह 'ेपरी' कममािाफारर्क्तियों क ले चलए व लेतनमान कोग की चसफाफाररशक्तियों को 1.1.86 स ले

प्रभावपी करन ले का चनणमा् चल्ा। इसक ले बाद ववत्त मंताल्, व्् ववभाग न ले
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तदनुसार उचि व लेतनमान मकें रख ले जान ले वाल ले पदक्तियों क ले संबंध मकें का्ामाल्

जापन कदनांककत 12.6.87 जारपरी कक्ा और ्ह उलल लेख कक्ा ग्ा कक ् ले

आद लेश 1.4.87  स ले प्रभावपी हक्तियोंग ले। इन कममािाफारर्क्तियों कोग की चशका्त हगै कक ् ले

चसफाफाररशकें 1.1.86 स ले प्रभावपी होनपी िाकहए । िचौथ ले व लेतन आ्ोग न ले अपनपी

फाररपोिमा क ले पगैरा 11.38 मकें चन्रारमनचलजिखत चसफाफाररशकें कोग कीं:

“हमन ले मामल ले पर वविार कक्ा हगै। आई.ए.  एंव ए.ेपरी.  क ले

कममािाफारर्क्तियों और अन् ववभागक्तियों क ले ल लेखा कममािाफारर्क्तियों क ले बपीि

हम लेशा समानता रहपरी हगै,  जो आई.ए.  और ए.ेपरी.  को दो

अलग-अलग संवगर्कों अथामात ल लेखा परपरीका संवगमा एवं ल लेखा

और सथापना संवगमा मकें पुनगमाठन स ले पर लेशान हुए हगै और

जिजसम ले ल लेखा परपरीका क ले कममािाफारर्ो को उचि व लेतनमान कद्ा

ग्ा। ल लेखा परपरीका और ल लेखा का्मा एक-दागूसर ले क ले पागूरक हैं

और आम तचौर पर कई सरकारपरी का्ामाल्क्तियों मकें एकोग कीक्रकृत तरपरीक ले

स ले का्मा करत ले हैं जो उनक ले प्रभावपी कामकाज क ले चलए

आवश्क हगै। इन का्ामाल्क्तियों मकें कममािारपरी प्रत् लेक संगठन कोग की

आवश्कताओं क ले अनुरूप आंतफाररक जांि और ल लेखा परपरीका

क ले का्मा करत ले हैं जो समान रूप स ले महतवपागूणमा हैं। कममािारपरी

ि्न आ्ोग/र लेलव ले भत का वर्गी बोेमा क ले माध्म स ले ववश्ववव्वविदाल्

सनातकक्तियों मकें स ले सभपी ल लेखा परपरीका और ल लेखा संवगर्कों मकें 330-

560 क ले व लेतनमान पर सपीधपी भत का वर्गी होतपी हगै। इसचलए हमारा
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वविार हगै कक आई.ए. एंव ए.ेपरी. और अन् ल लेखा संगठनक्तियों मकें

कममािाफारर्क्तियों क ले व लेतनमान मकें व्ापक समानता होनपी िाकहए।

तदनुसार हम अनुशंसा करत ले हैं कक संगकठत ल लेखा संवगमा मकें

जो 425-700 रुपए क ले व लेतनमान पर हो,  को 1400-2600

रुपए का व लेतनमान कद्ा जा सकता हगै। र लेलव ले मकें ्ह

सामान् और ि्न ग लेे दोनक्तियों मकें उप-प्रमुख क ले पद पर लागागू

होगा। हम ्ह भपी अनुशंसा करत ले हैं कक इस ले भवविष् मकें

सामान् प्रक प्रक्रि्ा क ले अनुसार पदोननचत कोग की आवश्कता वाल ले

का्ामातमक ग लेे क ले रूप मकें माना जाना िाकहए। अनुभाग

अचधकारपरी क ले प्रसताववत व लेतनमान 2000-3200  को भपी

का्ामातमक ग लेे माना जा सकता हगै। प्रसताववत व लेतनमान स ले

ककसपी भपी पद पर ि्न नहपरीं होगा। जहां तक 1400-2600

रुप् ले और 2000-3200  रुप् ले क ले का्ामातमक व लेतनमान मकें

पदक्तियों कोग की संंख्ा का संबंध हगै,  तो हम द लेखत ले हैं कक

कचनष्ठ/वफाररष्ठ ल लेखा परपरीकक क ले कुल पदक्तियों का लगभग 53

प्रचतशत और आई.ए एवं ए.ेपरी.  मकें अनुभाग अचधकारपरी क ले

सामान् और ि्न ग लेे क ले कुल पदक्तियों का 66  प्रचतशत

संबंचधत उचि व लेतनमान मकें हैं। सरकार. ( ) 1400-2600i

और ( ) 2000-3200 ii रुप् ले क ले व लेतनमान मकें रख ले जान ले वाल ले

पदक्तियों कोग की संंख्ा इस कारक को ध्ान मकें रखत ले हुए अन्
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संगकठत ल लेखा संवगर्कों मकें त् कर सकतपी हगै। अन् सभपी

ल लेखा पद को अध्ा् 8  मकें अनुशंचसत व लेतनमान कदए जा

सकत ले हैं।"

इसस ले ्ह पता िलता हगै कक व लेतन आ्ोग न ले दो चसफाफाररशकें कोग कीं हगै:

"( )  i आई.ए.  एवं ए.ेपरी.  और अन् ल लेखा संगठनक्तियों मकें

कममािाफारर्क्तियों क ले व लेतनमान मकें व्ापक समानता होनपी िाकहए;

( )  ii व लेतनमान रु. 1400-2000 और रु. 2000-3200

को सामान् प्रक प्रक्रि्ा क ले अनुसार पदोननचत कोग की आवश्कता

वाल ले का्ामातमक (ग लेे)  क ले रूप मकें माना जाना िाकहए। इन

व लेतनमानक्तियों मकें रख ले जान ले वाल ले पदक्तियों कोग की संंख्ा सरकार दारा

त् कोग की जाएगपी।"

जहां तक चसफाफाररशक्तियों क ले पहल ले भाग का सवाल हगै, इस ले लागागू कक्ा जा

िुका हगै और इस ले ल लेकर कोई वववाद नहपरीं हगै। चसफाफाररशक्तियों का द ागूसरा भाग

रुप् ले 1400-2000 और रुप् ले 2000-3200 क ले उपिार स ले संबंचधत हगै जिजस ले

का्ामातमक ग लेे क ले रूप मकें सामान् प्रक प्रक्रि्ा क ले अनुसार पदोननचत कोग की

आवश्कता हगै और साथ हपरी इन पदक्तियों कोग की संंख्ा को भपी इन व लेतनमानक्तियों मकें

रख ले जाए । व लेतन आ्ोग न ले ्ह भपी कहा कक अन् चसफाफाररशक्तियों क ले संबंध मकें

सरकार को सभपी प्रासंचगक पहलुओं को ध्ान मकें रखत ले हुए उप्ु्यक्ति चतचथ स ले

प्रभावपी करन ले क ले चलए ववचश दृष्टि चनणमा् ल लेन ले हक्तियोंग ले। तदनुसार सरकार को इन
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व लेतनमानक्तियों मकें रख ले जान ले वाल ले पदक्तियों कोग की संंख्ा कोग की जांि और चनणमा् करना

था और वषमा 1987 मकें अंचतम चनणमा् चल्ा ग्ा और सामान् प्रक प्रक्रि्ा क ले

अनुसार पदोननचत कोग की जानपी थपी। इसचलए सरकार न ले का्ामाल् जापन जारपरी

कर कहा कक 1.4.87  स ले पदक्तियों कोग की संंख्ा क ले अनुरूप चन्ुव्यक्ति्ां कोग की जानपी

िाकहए। पागूणमा पपीठ न ले ्ह द लेखत ले हुए कक दोनक्तियों शाखाओं स ले संबंचधत का्ामाल्

एक हपरी प्रकार का काम करत ले हैं,  चनिषकषमा चनकाला कक समान व लेतन और

समान का्मा का चसदांत ल लेखा शाखा स ले संबंचधत कचममा्क्तियों क ले मामल ले मकें पागूरपरी

तरह स ले लागागू होता हगै। पागूणमा पपीठ न ले व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररशक्तियों कोग की

व्ांख्ा ्ह कोग की कक दोनक्तियों शाखाओं को व लेतनमान न क लेवल संशोचधत चमलकेंग ले,

बजिलक एक हपरी चतचथ स ले भपी चमलकेंग ले। अंततततः ्ह माना ग्ा कक ल लेखा शाखा

क ले सदस्क्तियों को का्ामानव्न कोग की अलग-अलग तारपरीखकें द लेन ले का कोई सप दृष्टि

कारण नहपरीं हगै और का्ामाल् जापन कदनांककत 12.6.87 भारत क ले संववधान

क ले अनुच् लेद 14  का उललंघन हगै और इसन ले तदनुसार बैंगलोर पपीठ दारा

अपनाए गए दृव दृष्टिकोण कोग की पुव दृष्टि कोग की।

इस न्ा्ाल् दारा अनुच् लेद 14 क ले ववसतार पर कदए गए ववचभनन

चनणमा्क्तियों का उलल लेख कक्ा जाना आवश्क नहपरीं हैं, ववश लेष रूप स ले भ लेदभाव क ले

प्रश्न पर। ्कद हम उनमकें स ले कु् का उलल लेख कर लकें जिजनको अकसर उद ्रकृत

कक्ा जाता हगै तो प्ामाप्त होगा। ्ह सुसथावपत हगै कक कानागून क ले समक

समानता का अथमा हगै कक समान लोगक्तियों क ले बपीि कानागून समान होना िाकहए

और समान रूप स ले प्रशाचसत होना िाकहए और जो एक समान हगै उसक ले
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साथ एक जगैसा व्वहार कक्ा जाना िाकहए। हालााँकक, ्ह चसदांत राज्् स ले

वगैध उद लेश्क्तियों क ले चलए व्व्यक्ति्क्तियों को वग का वर्गीक्रकृत करन ले कोग की शव्यक्ति नहपरीं ् छीनता हगै।

अमपीरुजिननसा ब लेगम एवं अन् बनाम महबागूब ब लेगम एवं अन्, [1953]

एस.सपी.आर. 404 मकें ्ह इस प्रकार अचभचनधामाफाररत कक्ा ग्ा था:

"एक ववधाच्का जिजस ले अनंत प्रकार क ले मानवपी् संबंधक्तियों

स ले उतपनन होन ले वालपी ववववध समस्ाओं स ले चनपिना हगै,

आवश्क रूप स ले उस ले ववश लेष उद लेश्क्तियों को प्राप्त करन ले क ले चलए

ववश लेष कानागून बनान ले कोग की शव्यक्ति होनपी िाकहए; और उस उद लेश्

क ले चलए, इस ले ऐस ले कानागूनक्तियों का अनुप्र्ोग करन ले वाल ले व्व्यक्ति्क्तियों

और वसतुओं का ि्न ्ा वग का वर्गीकरण करन ले कोग की व्ापक

शव्यक्ति्ां होनपी िाकहए।"

पजि्चिम बंगाल राज्् बनाम अनवर अलपी सरकार,  [1952]

एस.सपी.आर. 284 मकें, ्ह इस प्रकार अचभचनधामाफाररत कक्ा ग्ा था कक:

"वग का वर्गीकरण मनमाना नहपरीं होना िाकहए,  बजिलक तकमासंगत

होना िाकहए,  अथामात,  ्ह क लेवल कु् गुणक्तियों ्ा ववश लेषताओं

पर आधाफाररत नहपरीं होना िाकहए जो एक साथ समागूहबद सभपी

व्व्यक्ति्क्तियों मकें पाए जात ले हैं, न कक अन् लोगक्तियों मकें जो ्ागूि गए

हैं, परनतु उन गुणक्तियों ्ा ववश लेषताओं का कानागून क ले उद लेश् स ले

उचित संबंध होना िाकहए। परपरीकण उत्तपीणमा करन ले क ले चलए, दो
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शतर्कों को पागूरा कक्ा जाना िाकहए, अथामात त, (1) वग का वर्गीकरण को

एक समझदार अंतर पर सथावपत कक्ा जाना िाकहए जो

उन अन् लोगक्तियों को अलग करता हगै जिजनहकें एक साथ

समागूहपरीक्रकृत कक्ा ग्ा हगै और (2) उस अंतर का अचधचन्म

दारा प्राप्त कक् ले जान ले वाल ले उद लेश् क ले साथ तकमासंगत संबंध

होना िाकहए। वग का वर्गीकरण का आधार और अचधचन्म का

उद लेश् अलग-अलग िपीजकें हैं और आवश्क हगै कक उनक ले बपीि

संबंध हो।"

ई.पपी.  रो्पपा बनाम तचमलनाेु राज्् और अन्,  [1974]  2

एस.सपी.आर.  348;  शपीमतपी म लेनका गांधपी बनाम भारत संघ एवं अन्,

[1978] 1  एस.सपी.सपी. 248  और रमाना द्ाराम श लेटिपरी बनाम भारतपी्

अंतरामाषपी् हवाईअडेा प्राचधकरण और अन्, [1979] 3 एस.सपी.सपी. 489 मकें

इस न्ा्ाल् न ले माना हगै कक अनुच् लेद 14 राज्् कोग की का्मावाहपरी मकें मनमानपी

पर प्रहार करता हगै और उपिार कोग की चनिषपकता और समानता सुचनजि्चित

करता हगै। ेपरी.एस.  नकारा एवं अन् बनाम भारत संघ,  [1983]  1

एस.सपी.सपी. 305 मकें उपरो्यक्ति तपीन चनणमा्क्तियों का उलल लेख कक्ा ग्ा हगै और

चनधामाफाररत अनुपात चन्रारमनानुसार हगै:

"इस प्रकार मागूल चसदांत ्ह हगै कक अनुच् लेद 14 वगमा

ववधान को प्रचतबंचधत करता हगै ल लेककन ववधान क ले उद लेश् क ले
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चलए उचित वग का वर्गीकरण कोग की अनुमचत द लेता हगै,  वग का वर्गीकरण को

एक समझदार अंतर पर सथावपत होन ले वाल ले वग का वर्गीकरण क ले

दोहर ले परपरीकणक्तियों को पागूरा करना होगा जो कक एक साथ

समागूहपरीक्रकृत व्व्यक्ति्क्तियों ्ा िपीजक्तियों को उन लोगक्तियों स ले अलग करता

हगै जो ्ोड ले गए समागूह स ले बाहर हैं और उस अंतर का

वविाराधपीन अचधचन्म दारा प्राप्त कक्ा जान ले वाल ले उद लेश् स ले

तकमासंगत संबंध होना िाकहए।"

मचौजागूदा मामल ले मकें सवाल ्ह हगै कक क्ा ल लेखा शाखा क ले सदस्क्तियों क ले

संबंध मकें व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररशक्तियों क ले का्ामानव्न कोग की अलग-अलग

तारपरीखकें द लेन ले का कोई सप दृष्टि कारण था और क्ा ऐसा का्ामानव्न ककसपी भपी

तरह स ले अनुच् लेद 14 और 16 का उललंघन करता हगै? इसमकें कोई वववाद

नहपरीं हगै कक व लेतन आ्ोग कोग की फाररपोिमा क ले बाद सरकार न ले इस मामल ले पर

वविार कक्ा और चसफाफाररशक्तियों क ले महतवपागूणमा कहसस ले को सवपीकार कर चल्ा

और 1.1.86 स ले संशोचधत व लेतनमान लागागू कर कद्ा। फाररपोिमा मकें सप दृष्टि रूप स ले

बता्ा ग्ा हगै कक चसफाफाररशक्तियों क ले अन् मामलक्तियों मकें संबंध मकें सरकार को

प्रशासचनक और ल लेखा का्मा सकहत सभपी प्रासंचगक पहलुओं को ध्ान मकें

रखत ले हुए उचित चतचथ स ले उनहकें प्रभावपी करन ले क ले चलए ववचश दृष्टि चनणमा् ल लेन ले

हक्तियोंग ले। चसफाफाररशक्तियों का कदतपी् भाग रुप् ले 1400-2000  और रुप् ले 2000-

3200 का्ामातमक ग लेे क ले रूप मकें सामान् प्रक प्रक्रि्ा क ले अनुसार पदोननचत कोग की

आवश्कता और इन व लेतनमानक्तियों मकें रख ले जान ले वाल ले पदक्तियों कोग की संंख्ा क ले
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उपिार स ले संबंचधत हैं। ् ले चसफाफाररशकें सप दृष्टि रूप स ले अन् चसफाफाररशक्तियों कोग की श लेणपी

मकें आतपी हैं और व लेतन आ्ोग न ले सव्ं संक लेत कद्ा हगै कक ऐसपी चसफाफाररशक्तियों

क ले संबंध मकें सरकार को उप्ु्यक्ति चतचथ स ले प्रभावपी करन ले क ले चलए ववचश दृष्टि

चनणमा् ल लेन ले हक्तियोंग ले। इसचलए,  सरकार को इन व लेतनमानक्तियों मकें रख ले जान ले वाल ले

पदक्तियों कोग की संंख्ा क ले संबंध मकें चनणमा् ल लेना पडा। इस संदभमा मकें का्ामाल्

जापन कदनांककत 12.6.87 क ले पगैरागाफ 4 का संदभमा ल लेना प्रासंचगक हगै, इस ले

चन्रारमनानुसार पढा जाता हगै:

"4. उचि व लेतनमान मकें रख ले जान ले वाल ले पदक्तियों कोग की संंख्ा

क ले संबंध मकें प्रश्न सरकार क ले वविाराधपीन रहा हगै और अब ्ह

त् कक्ा ग्ा हगै कक संगकठत ल लेखा संवगमा मकें उचि और

चन्रारमन व लेतनमान मकें पदक्तियों कोग की संंख्ा का अनुपात,  साथ हपरी

आइ.ए एवं ए.एेपरी क ले ल लेखा शाखा मकें व लेतनमान चन्रारमनानुसार

हो सकत ले हैं: -

( )  i अनुभाग अचधकारपरी (एस.जपी)  रु.2000-6-2300- -75-EB

3200         80%

( )  ii अनुभाग अचधकारपरी रु.1640-60-2600- -75-2900EB

20%

( )  iii वफाररष्ठ ल लेखाकार रु.1400-40-1600-50-2300- -EB

80%
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                             60-2600

( )  iv कचनष्ठ ल लेखाकार रु.1200-30-1560-ईबपी-40-2040

20%

ववचभनन संगकठत ल लेखा संवगर्कों मकें पदनाम चभनन हो

सकत ले हैं। ऐस ले मामलक्तियों मकें भपी उ्यक्ति आधार पर व लेतन संरिना

त् कोग की जा सकतपी हगै।"

सरकार को इन का्ामातमक ग लेेक्तियों पर चन्ुव्यक्ति क ले चलए अचनवा्मा रूप स ले

चन्म बनान ले हक्तियोंग ले और सरकार न ले चनणमा् चल्ा कक जिजन लोगक्तियों न ले सनातक

परपरीका उत्तपीणमा कोग की हगै और जिजनहक्तियोंन ले अनुभाग अचधकारपरी क ले रूप मकें तपीन साल

पागूर ले कर चलए हैं, उनहकें व लेतनमान रु. 2000-3200 क ले हकदार व्व्यक्ति्क्तियों कोग की

श लेणपी मकें रखा जा सकता हगै और उसपी पद को सहा्क ल लेखा अचधकारपरी क ले

रूप मकें पुनततः नाचमत कक्ा ग्ा जो पद पहल ले नहपरीं था। एक पफाररपत

कदनांककत 17.8.87 का इस पहलागू को सप दृष्टि करता हगै। ्ह द लेखा जा सकता

हगै कक जिजन अचधकाफारर्क्तियों को का्ामातमक ग लेे मकें रखा जाना हगै उनकोग की श लेणपी

सरकार दारा त् कोग की जानपी थपी और तदनुसार सरकार न ले वषमा 1987  मकें

चनणमा् चल्ा। इसचलए ्ह कहना सहपरी नहपरीं हगै कक ् ले अचधकारपरी जो बाद मकें

का्ामातमक ग लेे मकें रख ले गए थ ले उसपी समागूह क ले हैं जो 1.1.86 को हपरी अपन ले

अचधकार मकें संबंचधत व लेतनमान क ले हकदार थ ले। ्ह ध्ान मकें रखना होगा

कक पदक्तियों कोग की पहिान करन ले और उनक ले ववरुद उचित व्व्यक्ति्क्तियों को चन्ु्यक्ति
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करन ले क ले चलए सरकार को एक चनणमा् ल लेना पडा। हम पहल ले हपरी नोि कर

िुक ले हैं कक व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररशकें आई.ए. एवं ए.ेपरी. तथा अन् ल लेखा

संगठनक्तियों मकें कममािाफारर्क्तियों क ले व लेतनमान कोग की समानता स ले संबंचधत हैं। ्ह

मानन ले क ले बाद कक ल लेखापरपरीका और ल लेखा शाखा क ले का्मा पागूरक हैं। ल लेककन

व लेतन आ्ोग न ले ्ह भपी बता्ा कक रुप् ले 1400-2600 रुप् ले 2000-3200

क ले व लेतनमान वाल ले पद को सामान् प्रक प्रक्रि्ा क ले अनुसार पदोननचत कोग की

आवश्कता वाल ले का्ामातमक ग लेे क ले रूप मकें माना जाना िाकहए और इन

व लेतनमानक्तियों मकें रख ले जान ले वाल ले पदक्तियों कोग की संंख्ा क ले बार ले मकें चनणमा् ल लेन ले क ले चलए

सरकार पर ्ोड कद्ा ग्ा था। का्ामाल् जापन कदनांककत 12.6.87 का

अनुच् लेद 4 चसफाफाररशक्तियों क ले बाद क ले भाग स ले संबंचधत हगै और सप दृष्टि रूप स ले

कु् हद तक उचि जिज्रारमम लेदाफारर्क्तियों और कतमाव्क्तियों वाल ले पदक्तियों कोग की पहिान करन ले

और इन पदक्तियों क ले चलए वफाररष्ठ और उचित व्व्यक्ति्क्तियों को चन्ोजिजत करन ले क ले

चलए ककए जान ले वाल ले अभ्ास का प्रावधान करता हगै। सरकार न ले वविार-

ववमशमा क ले बाद इस मुद ले पर चनणमा् चल्ा। पफाररपत कदनांककत 17.8.87 सप दृष्टि

रूप स ले दशामाता हगै कक कु् पदक्तियों को उचि का्ामातमक ग लेे स ले संबंचधत क ले रूप

मकें पहिाना ग्ा हगै और तदनुसार अपन ले का्ामाल् जापन कदनांककत

12.6.87 क ले अनुरूप चनद्देष जारपरी ककए गए हैं और तदनुसार उनहकें 1.4.87 स ले

लाभ कद्ा ग्ा हगै।

प्रत्थ का वर्गीगण क ले चलए ववदान वकोग कील कोग की एक दलपील ्ह हगै कक ल लेखा

शाखा को आवंकित व्व्यक्ति, जिजनक ले पास ववभाग मकें प्रव लेश स ले पहल ले और बाद
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मकें समान ्ोयोग्ताएं थपीं, व ले उसपी प्रक्रकृचत क ले कतमाव्क्तियों का पालन कर रह ले थ ले,

जो ल लेखा परपरीका शाखा को आवंकित ककए गए थ ले, और ऐसा होन ले पर, ल लेखा

परपरीका शाखा को कदए गए व लेतनमान स ले कम व लेतनमान द लेन ले कोग की अनुमचत

द लेना संववधान क ले अनुच् लेद 14 और 16 का उललंघन था। ्ह सि हगै कक

पुनगमाठन स ले पहल ले ् ले सभपी एक हपरी ववभाग क ले थ ले। ल लेककन ्ह अपन ले आप मकें

संववधान क ले अनुच् लेद 14 और 16 को आकवषमात करन ले का आधार नहपरीं हो

सकता। जगैसा कक पहल ले हपरी उलल लेख कक्ा ग्ा हगै कक नए पदक्तियों कोग की पहिान

व लेतन आ्ोग दारा बताए अनुसार कोग की जानपी िाकहए और उसक ले बाद उचि

व लेतनमान क ले संबंध मकें चसफाफाररशक्तियों का का्ामानव्न कक्ा जा सकता हगै। CAT

कोग की पागूणमा पपीठ क ले साथ साथ बैंगलोर पपीठ न ले चसफाफाररशक्तियों क ले दा्र ले कोग की सहपरी

व्ांख्ा नहपरीं कोग की हगै। व लेतन आ्ोग कोग की फाररपोिमा और का्ामाल् जापन को

सं्ु्यक्ति रूप स ले पढन ले स ले ्ह सप दृष्टि हो जाता हगै कक चसफाफाररशक्तियों क ले द ागूसर ले भाग

को इन पदक्तियों कोग की पहिान करन ले क ले बाद हपरी लागागू कक्ा जा सकता हगै। इसक ले

चलए पागूर ले मामल ले कोग की जांि कर आवश्क चनणमा् ल लेना जरूरपरी हगै। इस संदभमा

मकें ्ह भपी ध्ान रखना आवश्क हगै कक सहा्क ल लेखा अचधकारपरी का पद

पहल ले अजिसततव मकें नहपरीं था जिजस ले अब का्ामातमक ग लेे क ले अंतगमात ला्ा ग्ा

हगै। उस उद लेश् क ले चलए पातता आकद चनधामाफाररत करत ले हुए आवश्क चन्म

बनाए जान ले होत ले हैं और जिजन वफाररष्ठ ल लेखाकारक्तियों न ले इस ग लेे मकें तपीन साल कोग की

चन्चमत स लेवा पागूरपरी कर लपी हगै, उनहकें इस पद पर उननत कक्ा जाता हगै। 

सप दृष्टि हगै कक ्ह सब वषमा 1987 मकें हपरी कक्ा जा सकता था और उ्यक्ति
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संगकठत ल लेखा का्ामाल् मकें 1.4.87  अथामात त ववत्तपी् वषमा क ले प्रार्रारमभ स ले हपरी

उचि व लेतनमान कद् ले ग् ले। हम ्ह द लेखन ले मकें असमथमा हैं कक प्रत्थ का वर्गीगण

कगैस ले इस बात पर जोर द ले सकत ले हैं कक उनहकें 1.1.86  स ले उचि व लेतनमान

कद्ा जाना िाकहए। ्ह दावा सप दृष्टि रूप स ले इस आधार पर आधाफाररत हगै कक

ल लेखा परपरीका शाखा स ले संबंचधत कु् अचधकाफारर्क्तियों को 1.1.86 स ले व लेतनमान

कद्ा ग्ा था,  ल लेककन ्ह ध्ान मकें रखना िाकहए कक व ले उस चतचथ पर

उचि व लेतनमान क ले चलए पात थ ले। इसपी तरह ल लेखा शाखा क ले कु् अचधकारपरी

जो उचि व लेतनमान क ले चलए पात थ ले, उनहकें भपी कद्ा ग्ा। ल लेककन चसफाफाररशक्तियों

क ले दागूसर ले भाग क ले संदभमा मकें ल लेखा शाखा मकें का्ामातमक ग लेे मकें पदक्तियों कोग की

श लेजिण्क्तियों कोग की पहिान और चनमामाण कक्ा जाना था। जिजन प्रत्थ का वर्गीगण को

उननत होन ले का लाभ चमला हगै, व ले अब ्ह दावा नहपरीं कर सकत ले कक उनहकें

भपी अन् लोगक्तियों कोग की तरह समान व लेतनमान कद्ा जाना िाकहए, जिजनक ले संबंध

मकें व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररशकें 1.1.86 स ले लागागू कोग की गई थपीं। दोनक्तियों श लेजिण्क्तियों

क ले बपीि सप दृष्टि अंतर हगै। इसचलए,  ्ह दलपील कक ल लेखा शाखा और ल लेखा

परपरीका शाखा क ले कचममा्क्तियों कोग की इन दो श लेजिण्क्तियों क ले संबंध मकें चसफाफाररशक्तियों क ले

का्ामानव्न कोग की दो अलग-अलग तारपरीखकें द लेना अनुच् लेद 14  और 16  का

उललंघन हगै, असवपीकार ककए जान ले ्ोयोग् हगै।

 CAT कोग की पागूणमा पपीठ न ले आग ले कहा कक आई.ए. एवं ए.ेपरी. मकें दो शाखाए

हैं और दोनक्तियों को समान व लेतनमान चमलना िाकहए और व लेतन आ्ोग कोग की

फाररपोिमा मकें ऐसा कु् भपी नहपरीं हगै जिजसस ले ्ह संक लेत चमल ले कक इनहकें अलग
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कक्ा जाना िाकहए और अलग स ले चनपिा्ा जाना िाकहए। ्ह भपी माना

ग्ा कक ववभाजन क लेवल ववश लेषजता और दकता क ले उद लेश् स ले कक्ा ग्ा

था, न कक दो अलग-अलग संगठन बनान ले क ले चलए। इस पर न्ा्ाचधकरण

दारा कोग की गई अन् समान किपपजिण्क्तियों पर ववश्वास करत ले हुए, ववदान वकोग कील

न ले दलपील दपरी कक िागूंकक व ले सभपी एक हपरी काम करत ले हैं, इसचलए उनक ले साथ

एक जगैसा व्वहार कक्ा जाना िाकहए और समान काम क ले चलए समान

व लेतन का चसदांत अत्चधक लागागू होता हगै। हमकें इस दलपील मकें कोई ताकत

नजर नहपरीं आतपी। ्ह ध्ान कद्ा जाना िाकहए कक व लेतन आ्ोग कोग की

फाररपोिमा मकें सप दृष्टि रूप स ले संक लेत कद्ा ग्ा हगै कक ववभाजन क ले बाद ल लेखा

शाखा मकें कु् पदक्तियों को का्ामातमक ग लेे मकें लान ले कोग की घोषणा कोग की जानपी िाकहए

और उसक ले बाद ऐस ले ग लेे मकें उप्ु्यक्ति अचधकाफारर्क्तियों को उचि व लेतनमान का

भुगतान कक्ा जाना िाकहए। ्ह ध्ान कद्ा जाना िाकहए कक ववभाजन स ले

पहल ले व ले सभपी एक हपरी ववभाग क ले थ ले और इस प्रकार दोनक्तियों शाखाओं क ले व ले

सभपी अचधकारपरी जो 1.1.86 स ले व लेतनमान क ले हकदार थ ले, उनहकें उस चतचथ स ले

समान व लेतनमान प्रदान कक्ा ग्ा हगै,  ल लेककन पदक्तियों क ले संबंध मकें जिजन कोग की

पहिान कोग की जानपी थपी और उनहकें भवविष् मकें का्ामातमक ग लेे मकें ला्ा जाना

था, उचि व लेतनमान को पागूवमाव्ापपी रूप स ले ्ानपी 1.1.86 स ले लागागू नहपरीं कक्ा

जा सकता हगै। ्ह नहपरीं कहा जा सकता कक उस तारपरीख को बाद मकें पहिान ले

गए पद भपी अजिसततव मकें थ ले। ऐसपी जिसथचत मकें 1.1.86 को समान का्मा क ले

चलए समान व लेतन का चसदांत लागागू नहपरीं होता हगै।
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अजिखल भारतपी् सि लेशन मासिसमा एवं सहा्क सि लेशन मासिसमा

एसोचसएशन एवं अन् बनाम महाप्रबंधक, मध् र लेलव ले एवं अन्, [1960]

2 एस.सपी.आर. 311 मकें इस न्ा्ाल् न ले चन्रारमनानुसार अचभचनधामाफाररत कक्ा

कक:

"्ह सप दृष्टि हगै कक, ्ह प्रश्न उठ सकता हगै कक समान वगमा क ले

सदस्क्तियों क ले बपीि, स लेवा कोग की शत्तें समान हैं ्ा नहपरीं। ्कद व ले

नहपरीं हैं, तो ऐस ले मामलक्तियों मकें समान अवसर स ले वंचित करन ले क ले

प्रश्न पर गंभपीरता स ले वविार करन ले कोग की आवश्कता होगपी। क्ा

राज्् क ले अधपीन कममािाफारर्क्तियों क ले ववचभनन वगर्कों क ले सदस्क्तियों क ले

बपीि प्रावधानक्तियों मकें चभननता होत ले हुए भपी रोपर जगार क ले मामलक्तियों

मकें समान अवसर कोग की अवधारणा लागागू होतपी हगै ? हमारपरी रा्

मकें,  उत्तर नकारातमक होना िाकहए। समानता कोग की अवधारणा

का कोई अजिसततव नहपरीं हो सकता,  चसवा् उन मामलक्तियों क ले

जो व्व्यक्ति्क्तियों क ले बपीि सामान् होत ले हैं, जिजनमकें समानता का

पागूवामानुमान कक्ा ग्ा हगै। रोजगार क ले मामलक्तियों मकें समान

अवसर का पागूवामानुमान क लेवल उन व्व्यक्ति्क्तियों क ले बपीि कक्ा जा

सकता हगै,  जो ्ा तो समान रोजगार कोग की खोज मकें हैं,  ्ा

कफर समान रोजगार प्राप्त कर िुक ले हैं।"

आग ले बढत ले हुए न्ा्ाल् न ले अचभचनधामाफाररत कक्ा कक:
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"हमारपरी रा् मकें,  इस चनिषकषमा स ले कोई बि नहपरीं सकता कक

पदोननचत क ले मामलक्तियों मकें अवसर कोग की समानता का मतलब

कममािाफारर्क्तियों क ले एक हपरी वगमा क ले सदस्क्तियों क ले बपीि समानता

होना िाकहए, न कक अलग-अलग, सवतंत वगर्कों क ले सदस्क्तियों क ले

बपीि समानता।"

बाद मकें ककशोरपरी मोहन-लाल पकपी बनाम भारत संघ,  ए.आई.आर

1962 एस.सपी. 1139 क ले मामल ले मकें भपी इसपी चसदांत कोग की पुव दृष्टि कोग की गई।

उपरो्यक्ति अनुपात का पालन ्ागूचनकाि संकुननपी म लेनन बनाम राजसथान

राज््,  [1967]  3  एस.सपी.आर.  430  मकें कक्ा ग्ा हगै। जिजसमकें इस

न्ा्ाल् न ले चन्रारमनानुसार द लेखा कक:

"्ह सोिना पागूरपरी तरह स ले गलत हगै कक एक हपरी पद पर

चन्ु्यक्ति प्रत् लेक व्व्यक्ति ्ह दावा करन ले का हकदार हगै कक उस ले

उसपी पद पर चन्ु्यक्ति ककसपी भपी अन् व्व्यक्ति क ले भांचत, भत का वर्गी

कोग की ववचध ्ा जिजस सोत स ले अचधकारपरी कोग की उस पद पर चन्ु्यक्ति

हुई हगै,  उसकोग की परवाह ककए वबना,  समान पफाररलजिब्ध्ां दपरी

जानपी िाकहए। संववधान कोग की अनुच् लेद 14 ्ा अनुच् लेद 16 क ले

तहत ऐसपी ककसपी समानता कोग की आवश्कता नहपरीं हगै।"

पंजाब राज्् बनाम जोचगंदर चसंह, [1963]  सपल. 2  एस.सपी.आर.

169  मकें,  इस प्रश्न पर वविार कक्ा ग्ा हगै और ्ह माना ग्ा हगै कक
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समान अवसर स ले वंचित करन ले का प्रश्न क लेवल समान वगमा क ले सदस्क्तियों क ले

बपीि हपरी उठ सकता हगै और ्ह सरकार क ले चलए खुला हगै कक वह समान

का्मा करन ले वाल ले कममािाफारर्क्तियों कोग की दो अलग-अलग स लेवाओं का गठन कर ले,

ल लेककन अलग स लेवाओ कोग की शतर्कों क ले अधपीन। न्ा्ाल् न ले ्ह भपी चनिषकषमा

चनकाला कक ्ह धारणा कक समान काम क ले चलए समान व लेतन चमलना

िाकहए, सहपरी नहपरीं हगै और ्ह कहना भपी सहपरी नहपरीं हगै कक ्कद व लेतन और

काम मकें समानता हगै तो स लेवा कोग की शतर्कों मकें भपी समानता होनपी िाकहए।

पागूरपरी गंभपीरता स ले वविार करन ले क ले बाद भपी हम  CAT कोग की पागूणमा पपीठ क ले

इस वविार स ले सहमत नहपरीं हो सकत ले हैं कक समान काम क ले चलए समान

व लेतन का चसदांत इस तथ् क ले बावजागूद लागागू होता हगै कक पदक्तियों कोग की पहिान

और उनन्न वषमा 1987  मकें कक्ा ग्ा था। वववाद ्ह नहपरीं हगै कक इस

तरह क ले उनन्न क ले बाद,  दोनक्तियों शाखाओं मकें समान काम करन ले वाल ले

अचधकाफारर्क्तियों को समान व लेतन कद्ा जा रहा हगै। परंतु ्ह हगै कोग की 1.1.86 को

भपी वगैसपी हपरी जिसथचत नहपरीं कहपरी जा सकतपी। हालााँकक, ववदान वकोग कील न ले कहा

कक व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररशक्तियों को सभपी श लेजिण्क्तियों क ले कममािाफारर्क्तियों क ले संबंध

मकें समग रूप स ले सवपीकार कक्ा जाना िाकहए। इस संदभमा मकें उनहक्तियोंन ले इस

न्ा्ाल् क ले दो चनणमा्क्तियों पर ववश्वास कक्ा। पुरषोत्तम लाल एवं अन् बनाम

भारत संघ एवं अन्, [1973] 1 एस.सपी.सपी. 651 मकें एक प्रश्न उठा कोग की क्ा

दागूसर ले व लेतन आ्ोग कोग की फाररपोिमा मकें उन ्ाचिकाकतामाओं क ले मामल ले का चनपिारा

नहपरीं कक्ा ग्ा हगै ।
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इस ले इस प्रकार अचभचनधामाफाररत कक्ा ग्ा कक:

"्ा तो सरकार न ले सभपी सरकारपरी कममािाफारर्क्तियों क ले संबंध मकें

एक चनद्देष कद्ा हगै ्ा उसन ले नहपरीं कद्ा हगै। ल लेककन अगर

उसन ले सभपी सरकारपरी कममािाफारर्क्तियों क ले संबंध मकें एक चनद्देष कद्ा

हगै और उसन ले चसफाफाररशक्तियों को सवपीकार कर चल्ा हगै तो ्ह

सभपी सरकारपरी कममािाफारर्क्तियों क ले संबंध मकें चसफाफाररशक्तियों को लागागू

करन ले क ले चलए बाध् हगै। ्कद वह कु् कममािाफारर्क्तियों क ले संबंध

मकें फाररपोिमा लागागू नहपरीं करतपी हगै तो ्ह संववधान क ले अनुच् लेद

14 और 16 का उललंघन हगै। जहां तक इन ्ाचिकाओं का

संबंध हगै, सरकार न ले ्हपरी कक्ा हगै।"

पपी.  परम लेश्वरन एवं अन् बनाम भारत सरकार क ले सचिव, [1987]

सपल. एस.सपी.सपी. 18 मामल ले मकें एक संजिकप्त चनणमा् मकें इस न्ा्ाल् न ले

कहा कक प्रशासचनक ककठनाइ्क्तियों क ले कारण सरकार 1  जनवरपरी 1973  स ले

संशोचधत ग लेे और व लेतनमान का लाभ द लेन ले स ले इनकार नहपरीं कर सकतपी जगैसा

कक अन् व्व्यक्ति क ले मामल ले मकें होता हगै।

इसमकें कोई वववाद नहपरीं हगै कक मचौजागूदा मामल ले मकें व लेतन आ्ोग कोग की

चनदमाषत शत्तें सभपी श लेजिण्क्तियों क ले सरकारपरी कममािाफारर्क्तियों पर लागागू होतपी हैं। ल लेककन

सवाल ्ह हगै कक ऊपर उलल लेजिखत अन् श लेणपी,  सहा्क ल लेखा अचधकारपरी

आकद को ककस तारपरीख स ले उचि व लेतनमान चमलना िाकहए। इन पदक्तियों कोग की
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पहिान और उनन्न को महज प्रशासचनक कदककतकें नहपरीं माना जा सकता।

व लेतन आ्ोग कोग की चसफाफाररशक्तियों को उसकोग की शतर्कों क ले अनुसार लागागू करन ले मकें

पहिान क ले बाद पदक्तियों क ले स्रकृजन कोग की प्रक प्रक्रि्ा शाचमल थपी जिजसमकें सवाभाववक

रूप स ले कु् सम् लग ग्ा। इसचलए ववदान वकोग कील दारा ववश्वास ककए गए

उपरो्यक्ति चनणमा् प्रत्थ का वर्गीगण क ले चलए कोई मदद नहपरीं करत ले हैं।

उपरो्यक्ति सभपी कारणक्तियों स ले हम इन सभपी चसववल अपपीलक्तियों मकें प्रश्नांककत

आद लेशक्तियों को रद करत ले हैं और तदनुसार उनहकें अनुमचत द लेत ले हैं। मामलक्तियों कोग की

पफाररजिसथचत्क्तियों मकें, लागत क ले संबंध मकें कोई आद लेश नहपरीं होगा।

वपी.पपी.आर.

अपपील सवपीक्रकृत।
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्ह अनुवाद आकिमाकफचश्ल इंि लेचलजकेंस िागूल 'सुवास'  कोग की सहा्ता स ले

अनुवादक न्ाच्क अचधकारपरी ज््ोचत पि लेल (आर.ज ले.एस.) दारा कक्ा ग्ा

हगै।

असवपीकरण:  ्ह चनणमा् पककार को उसकोग की भाषा मकें समझान ले क ले

सपीचमत उप्ोग क ले चलए सथानपी् भाषा मकें अनुवाकदत कक्ा ग्ा हगै और

ककसपी अन् उद लेश् क ले चलए इसका उप्ोग नहपरीं कक्ा जा सकता हगै। सभपी

व्ावहाफाररक और आचधकाफाररक उद लेश्क्तियों क ले चलए, चनणमा् का अंग लेजपी संसकरण

हपरी प्रामाजिणक होगा और चनिषपादन और का्ामानव्न क ले उद लेश् स ले भपी अंग लेजपी

संसकरण हपरी मान् होगा।
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