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एमपी नगर एवं गाम ववकास अधिनिनयम, 1973-िारा 29, 30, 30(5)

(परंतुक)-राजपत मे प्रकामशत ववकास योजना तैयार करन ेका उदेशय-अनुुदान

अनापत्त प्रमाण पत क े मलए भममम ववकमसत करन ेक  अनुमनित के मलए

ककए गए आवेुदन-आवेुदक ने मांगी गई जानकारट संचार क  एक श्ृंखला मे

प्रुदान नहट ंक - भममम ववकमसत करन ेक  अनुमनित नहट ंुदट गई- अनापत्त

प्रमाण पत ुेदने क े मलए आवेुदन खाररज कर दिुदया गया क्योंकक मसमसौुदा

योजना पहले हट प्रकामशत हो चुक  थी- उच्च न्यायालय ने मसमसौुदा योजना

को रद करन ेवालट ररट याधचका को अनुमनित ुेद ुदट, क्योंकक 60 दिुदनों के

भीतर कोई निनणाय समधचत नहट ंककया गया- अपील मे उपिाररत ककया गया-

मानी गई अनुमनित का कोई सवाल हट नहट ं ह ै क्योंकक आवेुदक द्वारा

आवशयक जानकारट प्रुदान नहट ंक  गई थी- परंतुक को लागम करन ेसे 60

दिुदनों क  अवधि समापत नहट ं हुई थी क्योंकक मांगी गई जानकारट प्रापत
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नहट ं हुई थी- अनापत्त प्रमाण पत ुेदना अस्वीकार कर दिुदया गया था

क्योंकक मसमसौुदा योजना प्रकामशत हो चुक  थी और इसके ववरोिाभास मे

कोई मंजमरट नहट ंुदट जा सकती थी- प्राधिकरण द्वारा पाररत आुेदश मे कोई

अवैिता नहट ंथी- हालाँकक अधिनिनयम क  िारा 31 या 32 क ेतहत अपील

ुदायर क  जा सकती थी, जो नहट ंक  गई।

िारा 50(1), (2), (3)- समान उदेशयों को ुदजा करन ेवाले प्रकाशन ुदो

अलग-अलग नितधथयों पर ककए गए- ुदो प्रकाशनों के कारण कोई बुरा प्रभाव

नहट-ं यदिुद पहले प्रकाशन को समापत होन ेक  अनुमनित ुदट गई तो ुदमसरा

प्रकाशन अमान्य नहट ंहोगा- िारा 50(3) के तहत ुदो वरा क  अवधि क 

गणना के मलए प्रारंमभक बबंुद ुुदमसरा प्रकाशन होगा।

एमपी टाउन एंड कंट्ट डेवलपमेट निनयम, 1975-निनयम 18(2)-  ुदो

साल क  सीमा फथॉमा XIII मे िारा 50(2) क ेतहत प्रकाशन से शुर होती है

और फथॉमा XIV  मे िारा 50(3)  क ेतहत मसमसौुदा योजना क े प्रकाशन के

साथ समापत होती है। राजपत मे प्रकाशन क ेबाुद स्थानीय समाचार पत मे

प्रकाशन उधचत प्रचार के मलए आवशयक ह ैऔर इसे एक साथ करन ेक 

आवशयकता नहट ंह-ै आपत्तया ंुदजा करन ेके मलए 30 दिुदनों क  अवधि को

समाचार पत मे प्रकाशन से धगना जाना चादिहए।

कानमन क  व्याखया-हेयडन का मसद्ांत-जब ुदो व्याखयाए ंसंभव हों, तो

वविानियका के इराुेद के अिीन व्याखया को स्वीकार ककया जाना चादिहए-
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अधिनिनयम का उदेशय निनयोतजत ववकास प्रुदान करना और एक व्याखया को

कायम रखना है|

म.प्र. नगर एवं गाम ववकास अधिनिनयम, 1973 म.प्र. सपदिपठित टाउन

एंड कंट्ट डेवलपमेट रलस, 1975  क  कुछ िाराओ ं क  इस अपील मे

व्याखया करन े क  मांग क  गई थी। अधिनिनयम क  िारा 29  स्थानीय

निनकाय या अधिनिनयम के तहत गदिपठित ककसी प्राधिकरण के अलावा ककसी

अन्य व्यतक्त द्वारा भममम क े ववकास को संुदमभात करती है। िारा 30

निनुेदशक को अनुमनित ुेदने या अस्वीकार करन ेका अधिकार ुेदती है जबकक

िारा 30(5)  आवेुदन के 60  दिुदनों के भीतर समधचत नहट ं ककए जान े पर

मानिनत अनुमनित ुेदती है। एक ववकास योजना तैयार करन ेका इराुदा िारा

50 (1) के तहत प्रकामशत ककया जाना ह ैतजसे िारा 50 (2) के तहत 30

दिुदनों के भीतर प्रकामशत ककया जाना ह ैऔर कफर िारा 50 (3) के तहत

योजना का मसमसौुदा 2 साल क ेभीतर निनयम 18 क ेतहत निनिााररत प्रपत

और तरटक ेसे प्रकामशत ककया जाना है।

अपीलकताा प्राधिकरण ने ुदो अलग-अलग तारटखों पर िारा 50(2) के

तहत एक ववकास योजना तैयार करन ेका अपना उदेशय प्रकामशत ककया।

प्रनितवाुदट नंबर 1 ने भममम ववकमसत करन ेक  अनुमनित के मलए िारा 29 के

तहत आवेुदन ककया और उसके बाुद अनापत्त प्रमाण पत ुेदने क ेमलए एक

अन्य आवेुदन दिुदया। संचार क  एक श्ृंखला मे आवेुदक से कुछ जानकारट
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मांगी गई थी, जो प्रुदान नहट ंक  गई थी। प्रनितवाुदट को एक आुेदश द्वारा

समधचत ककया गया कक योजना का प्रारप पहले हट प्रकामशत हो चुका है,

इसमलए अनापत्त प्रमाणपत नहट ं दिुदया जा सकता। उच्च न्यायालय के

समक एक ररट याधचका ुदायर क  गई थी तजसमे कहा गया था कक मानिनत

अनुमनित ुदट गई थी क्योंकक 60 दिुदनों के भीतर कोई निनणाय समधचत नहटं

ककया गया था;  कक मसमसौुदा योजना िारा 50(2)  के तहत प्रकाशन के ुदो

साल के भीतर प्रकामशत नहट ं क  गई थी और निनयम 18(2)  क े तहत

राजपत और स्थानीय समाचार पतों मे एक साथ प्रकाशन क  आवशयकता

पमरट नहट ंक  गई थी। इसमलए यह अपील उच्च न्यायालय ने ररट याधचका

मंजमर कर लट।

उ्तरुदाताओं ने इस न्यायालय क ेसमक तका दिुदया कक एक मान्य

अनुमनित पहले हट ुदट जा चुक  थी; कक िारा 50(3) के तहत प्रकाशन ुदो

साल क  सीमा समापत होन ेके बाुद ककया गया था, कक निनयम 18(2) के

तहत निनिााररत प्रकाशन के प्रारप और तरटक ेका पालन नहट ं ककया गया

था; और अनापत्त प्रमाण पत ुेदने क ेमलए ुदमसरा आवेुदन अस्वीकार नहटं

ककया जा सकता था क्योंकक अधिनिनयम या निनयमों के तहत अनापत्त

प्रमाण पत क  आवशयकता का कोई प्राविान नहट ंहै।

अपील क  अनुमनित ुेदते हुए, इस न्यायालय ने अमभनिनिााररत ककया:
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1. म.प्र. टाउन एंड कंट्ट डेवलपमेट एक्ट, 1973 क  िारा 30(5) का

परंतु उस अवधि को तजस ुदमसौरान अनितररक्त समचना या ुदस्तावेज आवेुदक

द्वारा चाह ेगए हों, को छोड़कर 60 दिुदनों क  अवधि बढाता है|  प्रनितवाुदट

संखया 1 ने िारा 29 के तहत भममम क ेववकास के मलए आवेुदन ककया और

60 दिुदनों क  समातपत से पहले ववकास अनुमनित क ेसंबंि मे कुछ जानकारट

मांगने के मलए पांच संचार भेजे गए,  जो आगे नहट ंआए और इसमलए

मामला बंुद कर दिुदया गया। अपीलकताा के अंनितम पत क  सामगी से स्पपषट

रप से पता चलता है कक मामले को बंुद करन ेऔर ुदायर करन ेका आुेदश

दिुदया गया था और सापठि दिुदनों क  अवधि समापत नहट ंहुई थी, परंतुक के

मदेनजर आवशयक जानकारट नहट ं भेजी गई थी। समझी गई अनुमनित का

कोई सवाल हट नहट ंउपठिता, इसके अलावा इस पत के संप्रेवरत होन ेके बाुद

अधिनिनयम क  िारा 31 और 32 क ेतहत कोई अपील या संशोिन ुदायर

नहट ंककया गया था। [788-जी-एच; 789-सी-डी]

2. म.प्र. मे िारा 50(2) के अंतगात ुदो प्रकाशन ककय ेगये। राजपत,

ुदोनों मे अपीलकताा का नगर ववकास योजना तैयार करन ेका उदेशय ुदजा

है। ररकथॉडा से यह पता नहट ंचला है कक ुदो अलग-अलग तारटखों पर एक हट

उदेशय क े मलए ऐसे ुदो प्रकाशन क्यों ककए गए थ,े  हालांकक इसका

अपीलकतााओ ंपर कोई बुरा पररणाममक प्रभाव नहट ंहोगा। कोई भी उदेशय,

भले हट िारा 50(2) क ेतहत प्रकामशत ककया गया हो, यदिुद वह व्यपगत हो
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गया हो, ककसी कारण से आग ेनहट ंबढाया गया हो और कुछ कारणों से

ऐसा ुदमसरा प्रकाशन ककया गया हो, अधिनिनयम या निनयमों के तहत ककसी

प्रनितबंि के अभाव मे ऐसे ुदमसरे प्रकाशन को अमान्य नहट करेगा। पररसीमा

क  अवधि बाुद के प्रकाशन से शुर होगी। यदिुद अपीलकताा केवल पहले

प्रकाशन के अनुसरण मे मसमसौुदा योजना का अनुसरण कर रह ेथे, तो सीमा

के प्रशन को प्रासंधगकता और वैि ववचार प्रापत हुआ होगा,  लेककन जब

उसने बाुद मे ऐसा कोई अन्य इराुदा प्रकामशत ककया, तो अवधि इस बाुद

के प्रकाशन से होनी चादिहए। िारा 50(3) के तहत प्रकाशन िारा 50(2) के

तहत प्रकाशन क  तारटख से ुदो साल क  अवधि क ेभीतर ककया गया था।

इस आिार पर योजना क े प्रारप को अमान्य नहट ं पठिहराया जा सकता।

[790-डी-जी]

3.1. निनयम 18 ऐसे प्रकाशन के रप और तरटक ेको निनिााररत करता

है और यदिुद िारा 50(3) और िारा 50(2) क ेअनुरप पढा जाए, तो फथॉमा

XIII  मे िारा 50(2)  क ेतहत प्रकाशन क  तारटख से ुदो साल क  सीमा

शुर होती ह ैऔर प्रपत XIV  मे िारा 50(3)  क ेतहत प्रारप योजना के

प्रकाशन के साथ समापत होता है, जब यह एम.पी. मे प्रकामशत होता है।

राजपत जैसा कक निनयम 18(2) मे बताया गया ह,ै एक या अधिक स्थानीय

दिहंुदट समाचार पत मे प्रकाशन का उदेशय बड़ ेपैमाने पर जनता को उधचत

प्रचार ुेदना ह ैताकक वे मसमसौुदा योजना पर अपनी आपत्तया ंुदजा कर सके।
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यद्यवप राजपत मे प्रकाशन भी बड़े पैमाने पर जनता क ेमलए एक समचना

है, लेककन वविानमंडल के मलए यह हमेशा खुला रहता है कक वह ककसी भी

स्थानीय ुैदनिनक मे प्रकाशन के माधयम से जनता को अनितररक्त प्रचार ुेद

सके। आधिकाररक राजपत मे प्रकाशन को इसक ेतहत प्रकाशन क  तारटख

माना जाएगा।

ुदो वरा क  अवधि क  गणना क ेमलए िारा 50(3)। एक या एक से

अधिक स्थानीय दिहंुदट समाचार पतों मे आगे प्रकाशन केवल उधचत प्रचार

ुेदने और लोगों के बड़ ेवगा को ऐसी योजना क ेबार ेमे जागरक करन ेके

मलए आवशयक है। राजपत और ककसी भी स्थानीय दिहंुदट समाचार पत मे

एक साथ प्रकाशन, भले हट न ककया गया हो, मसमसौुदा योजना को अमान्य

नहट ंकरेगा। [791-एच; 792-ए-बी]

3.2.  जब प्रपत XIV  मे प्रकाशन म.प्र.  राजपत बनाया जाता है,

निनयम 18 के तहत ववचाररत प्रपत और प्रकप्रक्रिया का अनुपालन पमरा हो जाता

है और यदिुद यह प्रकाशन िारा 50 (2) के तहत प्रकाशन क ेुदो साल के

भीतर ककया जाता है,  तो इसक े तहत ककसी भी योजना के मलए कोई

अमान्यता नहट ं हो सकती है। निनयम 18(2)  क े ुदो भाग है। पहला भाग

और ुदमसरा भाग "और"  शब्ुद से असंबद् है जो अलग-अलग प्रयोजन के

मलए है। इस निनयम का उ्तराद्ा व्यतक्तयों को प्रकामशत प्रारप योजना पर

आपत्त ुदजा करन ेया सुझाव ुेदने का अधिकार प्रुदान करता है। आपत्तयां

7



ुदजा करन ेया सुझाव ुेदने के मलए 30 दिुदनों क  धगनती का प्रारंमभक बबंुदु

उस तारटख से होना चादिहए जब मसमसौुदा योजना समाचार पत मे प्रकामशत

हो। [792-एच; 793-ए-डी]

4.  जब भी ुदो संभाववत व्याखयाए ं हों,  जो वविानियका क  मंशा के

अनुरप हो,  उसे स्वीकार ककया जाना चादिहए। उपरोक्त अधिनिनयम का

उदेशय निनयोतजत ववकास ह ै और इसमलए ऐसी ककसी भी योजना का

समथान करन े वालट व्याखया का पालन ककया जाना चादिहए। ककसी भी

अधिनिनयम क  व्याखया करन े मे हेडन का मसद्ांत अब अच्छछ तरह से

मान्यता प्रापत है। इसमे कहा गया ह ै कक अुदालतों को उस संरचना को

अपनाना चादिहए जो शरारत को ुदबाती ह ैऔर उपचार को आग ेबढाती है।

उपरोक्त अधिनिनयम ने जो उपाय प्रुदान ककया ह ैवह ववकास योजनाओ ंके

माधयम से अधिनिनयम क ेतहत लाए गए केतों क ेसुचार और तेज ववकास

के मलए है। उच्च न्यायालय द्वारा ुदट गई व्याखया न केवल इस उपाय क 

प्रगनित मे बािा डालती ह ैबतलक इस अधिनिनयम के प्राविानों क े ववपरटत

है। [793-ई-जी]  के.पी.  वग्गीस बनाम आयकर अधिकारट,  एनााकुलम और

अन्य, [1981] 4 एससीसी 173, पर भरोसा ककया गया।

5.  कोई मानिनत अनुमनित नहट ं थी क्योंकक मांगी गई जानकारट के

संबंि मे प्रनितकप्रक्रिया क  कमी के कारण कायावाहट बंुद कर ुदट गई थी।

अनापत्त प्रमाण पत ुेदने क े मलए ुदमसरा आवेुदन खाररज कर दिुदया गया
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क्योंकक मसमसौुदा योजना पहले हट प्रकामशत हो चुक  थी और मंजमरट केवल

उक्त योजना क े संुदभा मे हट हो सकती थी और इसक े ववपरटत कोई भी

स्वतंत ववकास योजना मंजमर नहट ं क  जा सकती थी। आुेदशों मे कोई

अवैिता नहट ंह।ै यदिुद कोई ववकास योजना केद सरकार, राजय सरकार या

स्थानीय प्राधिकरण द्वारा प्रकामशत क  जाती ह,ै तो ववकास क ेमलए िारा

29 के तहत ककसी भी व्यतक्त द्वारा ककया गया कोई भी आवेुदन इसके

ववपरटत नहट ंहो सकता है। यह योजना वरा 1985 मे बनाई गई थी और

लंबे मुकुदमे क ेकारण इसे पमरट ताकत से लागम करन े मे ुेदरट हो रहट है।

अुदालतों को आम तमसौर पर हस्तकेप करन ेसे बचना चादिहए, जब तक कक

यह अधिनिनयम, निनयम या ककसी संवैिानिनक प्राविान का उललंघन न हो।

[794-जी-एच; 795-ए-बी]

मसववल अपीलटय केताधिकार:  मसववल अपील संखया 4553/1989। 

मधय प्रुेदश उच्च न्यायालय के म.प्र.  का प्रक्रिमांक 3857/1987  मे

निनणाय एवं आुेदश दिुदनांक 25.8.88 से।

अनुप बी. चमसौिरट और ए.के. अपीलाथ्गी क  ओर से।

आर.  रामचंदन,  एस.के.  गंभीर,  राजा चटज्गी,  साकेश कुमार,  सधचन

ुदास,  जी.एस.  चटज्गी और उ्तरुदाताओं क े मलए एस.क.े  अत्नहोती 

न्यायममनिता ममश्ा द्वारा न्यायालय का निनणाय सुनाया गया-
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अपीलाथ्गी ने म.प्र. नगर एवं गाम ववकास अधिनिनयम, 1973, (संकेप

मे 'अधिनिनयम') क  िारा 50 क  उपिारा (2) और (3) सपदिपठित नगर एवं

गाम ववकास निनयम, 1975 (संकेप मे 'निनयम') क ेनिनयम 18 क  व्याखया

का सवाल उपठिाया है।

यह अपील उच्च न्यायालय क े दिुदनांक 25.8.1988  के फैसले और

आुेदश के खखलाफ निनुददमशत है,  तजसन ेरायपुर क ेशंकर नगर सदिहत कुछ

गांव तजससे हमारा संबंि ह,ै के संबंि मे अधिनिनयम क  िारा 30(5) के

तहत अपनी भममम को ववकमसत करन े क  मानिनत अनुमनित मानते हुए

अधिनिनयम क  िारा 50(3)  क ेअंतगात म.प्र.  राजपत दिुदनांक 4.9.1987/

11.9.1987  मे प्रकामशत ववकास के मलए मसमसौुदा योजना को रद करके

प्रनितवाुदट नंबर 1 क  ररट याधचका को अनुमनित ुदट थी।

अब हम इस अपील मे वववाुदों क  वववेचना करन े क े मलए कुछ

तथया्मक मैदिट्क्स ुेदते है। अपीलकताा अधिनिनयम क ेतहत एक वैिानिनक

प्राधिकारट है। प्रनितवाुदट प्रक्रिमांक 1 म.प्र. के अंतगात पंजीकृत एक सहकारट

आवास सममनित है। सहकारट आवास अधिनिनयम, 1960। उपरोक्त 1973

अधिनिनयम उधचत ववकास क ेमलए भममम क  योजना, ववकास और उपयोग

के प्राविान करन े क े मलए अधिनिनयममत ककया गया ह,ै  ताकक यह

सुनिनतशचत ककया जा सके कक अधिनिनयम क ेअधयाय IV  क े तहत नगर

निनयोजन योजनाए ंप्रभावी ढंग से बनाई गई है। राजय सरकार अधिसमचना

10



के माधयम से योजना केतों का गपठिन करती ह ैऔर उसक  सीमा निनिााररत

करती है। िारा 14 निनुेदशक को ववकास योजना तैयार करन ेका आुेदश ुेदती

है। ऐसी ववकास योजना राजय सरकार द्वारा स्वीकृत क  जाती ह,ै  जो

रायपुर शहर के मलए 9.9.1976 को या उसके पहले स्वीकृत क  गई थी।

अधयाय VI भममम क े निनयंतण,  ववकास और उपयोग से संबंधित है। िारा

24 के तहत, भममम का समग निनयंतण, ववकास और उपयोग अधिनिनयम के

तहत बनाए गए निनयमों क ेअिीन राजय सरकार मे निनदिहत है। िारा 25

आुेदश ुेदती ह,ै  भममम का उपयोग और ववकास स्वीकृत ववकास योजना के

प्राविानों क ेअनुरप होना चादिहए, िारा 26 निनुेदशक क  मलखखत अनुमनित

के बबना ककसी भी भममम क ेववकास पर रोक लगाती है। िारा 27 संघ या

राजय सरकार द्वारा ककए गए ववकास को संुदमभात करती है। िारा 28

स्थानीय निनकाय या अधिनिनयम क े तहत गदिपठित ककसी प्राधिकरण द्वारा

ककए गए ववकास को संुदमभात करती ह,ै  जबकक िारा 29  ककसी अन्य

व्यतक्त द्वारा भममम क ेववकास को संुदमभात करती है। िारा 30 निनुेदशक को

सशता,  बबना शता अनुमनित ुेदने या अनुमनित ुेदने से इनकार करन े का

अधिकार ुेदती ह,ै जबकक उप-िारा (5) एक ऐसे मामले को संुदमभात करती

है, जहा ंप्राधिकरण ववकास क ेमलए िारा 29 क ेतहत ककसी क ेआवेुदन पर

उसके निनमााण क े60 दिुदनों क ेभीतर अपना आुेदश संप्रेवरत करन ेमे ववफल

रहता ह,ै  तो उक्त अवधि समापत होन े के बाुद अनुमनित प्रुदान क  गई

मानी जाएगी। िारा 50(1)  क े तहत,  नगर और ुेदश ववकास प्राधिकरण,
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ककसी भी समय, एक नगर ववकास योजना तैयार करन ेक ेअपन ेइराुेद क 

घोरणा कर सकता है तजसे उप-िारा (2)  के तहत तीस दिुदनों के भीतर

प्रकामशत ककया जा सकता है। उप-िारा (3)  क ेतहत मसमसौुदा योजना को

उप-िारा (2) के तहत प्रकाशन क ेुदो साल के भीतर, निनयम 18 क ेतहत

निनिााररत प्रारप और तरटक ेसे प्रकामशत ककया जाना है और इस प्रकाशन

के 30 दिुदनों क ेभीतर, आपत्तया ंऔर सुझाव दिुदए जान ेहै। इसे संबंधित

प्राधिकारट क ेसमक ुदायर ककया जा सकता ह,ै तजसे इस पर ववचार करना

होगा और निनणाय लेना होगा और यदिुद कोई हो,  तो पररणाममक संशोिन

करना होगा। उप-िारा (7) के तहत योजना क ेअंनितम प्रकाशन क  तारटख

से, िारा 53 के आिार पर भममम के उपयोग और ववकास के मलए प्रनितबंि

लगाए जाते है,  जो केवल िारा 54  के तहत निनुेदशक द्वारा अधिकृत

ववकास के अनुसार होना चादिहए।

उच्च न्यायालय के समक ररट याधचका मे प्रनितवाुदट का मामला यह

था कक उसक  सोसायटट अपन ेसुदस्यों को, जो आधथाक रप से कमजोर वगा

से है, घरों क ेनिनमााण क ेमलए भमखंड प्रुदान करती है। इसने वरा 1985-86

मे शंकर नगर, सककाल नंबर 1 मे 25 एकड़ कृवर भममम खरटुदट। इसे खरटुदा

गया था,  क्योंकक राजय सरकार ने अपन े नीनितगत निनणाय दिुदनांक

30.10.1981 के माधयम से हाउमसंग सोसाइदिटयों को ुदो लाख से अधिक

आबाुदट वाले शहरों मे घर बनान ेके मलए प्रो्सादिहत करन ेका निनणाय मलया
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था। इसमे निनिााररत ककया गया था,  उपलब्ि भममम का 25%  घरों के

निनमााण क ेमलए हाउमसंग सोसाइदिटयों को दिुदया जाना था और यदिुद सरकारट

भममम इससे कम हो जाती है, तो वह सोसायदिटयों के मलए ककसी भी भममम

का अधिगहण कर सकती है। वहट ंप्रनितवाुदट प्रक्रिमांक 1 क ेअनुसार अपीलाथ्गी

ने म.प्र. मे अधिसमचना के माधयम से िारा 50 क  उपिारा (2) क ेअंतगात

ववकास योजना तैयार करन े क  मंशा प्रकामशत क  थी। राजपत दिुदनांक

30.3.1985  गाम शंकर नगर,  रायपुर सदिहत। इस अवधि क े ुदमसौरान

प्रनितवाुदट प्रक्रिमांक 1 ने 2.6.1986 को प्रनितवाुदट प्रक्रिमांक 2,  केतीय संयुक्त

निनुेदशक को अनुमनित क ेमलए आवेुदन ककया।

िारा 29  के तहत अपनी भममम का ववकास करे और कहा कक

अनुमनित ममलने क े बाुद आवशयक शुलक जमा ककया जाएगा। प्रनितवाुदट

संखया 1  ने एक अन्य आवेुदन के माधयम से 1.1.1987  को प्रनितवाुदट

संखया 3 को अनापत्त प्रमाण पत के मलए आवेुदन ककया। इस पर दिुदनांक

16.11.1987 को आुेदश पाररत ककया गया कक ऐसा कोई प्रमाण पत जारट

नहट ंककया जा सकता, क्योंकक ववकास योजना का प्रारप पहले हट प्रकामशत

हो चुका है। पहले आवेुदन दिुदनांक 2.6.1986  के संुदभा मे,  प्रनितवाुदट का

मामला यह ह,ै  क्योंकक प्रनितवाुदट संखया 2 ने अनुमनित ुेदने या अस्वीकार

करन ेके अपन े ककसी भी निनणाय क े बार े मे समधचत नहट ं ककया,  इसमलए

उक्त आवेुदन के 60 दिुदनों के बाुद, यह गुणा्मक रप से मान्य अनुमनित
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मे पररपक्व हो गया। िारा 30 क  उप-िारा (5)  का। मसमसौुदा योजना के

मलए अगलट चुनमसौती यह है कक इसे िारा 30 क  उप-िारा (2)  क ेतहत

प्रकाशन क  तारटख से ुदो साल के भीतर, 30.3.1985 से प्रकामशत नहटं

ककया गया था। िारा 50  क  उपिारा (3)  इसमलए यह गैर-स्थायी और

निनतपषप्रक्रिय है। यह भी प्रस्तुत ककया गया है कक निनयम 18(2) मे िारा 50

क  उप-िारा (3)  के तहत मसमसौुदा योजना को राजपत मे और एक या

अधिक स्थानीय अखबार मे प्रकामशत करन े क  आवशयकता है,  तजसका

अथा है ुदोनों मे प्रकाशन, यानी राजपत और राजपत मे। समाचार पत को

एक साथ ुदो वरा क  अवधि के भीतर होना चादिहए और समाचार पत मे

प्रकाशन केवल 7.11.1987 को ककया गया था जो कक राजपत मे िारा 50

क  उपिारा (3) क ेतहत प्रकाशन क  तारटख से ुदो महटने से अधिक है।

अतः इन सभी कारणों से प्रकामशत योजना का प्रारप अमान्य एवं निनतपषप्रक्रिय

है। संयुक्त संचालक, नगर एवं गाम निनयोजन द्वारा पाररत आुेदश दिुदनांक

20.11.1987,  ववकास क  अनुमनित ुेदने से इंकार करन े तथा मुखय

कायापालन अधिकारट, रायपुर ववकास प्राधिकरण द्वारा जारट आुेदश दिुदनांक

1.11.1987  द्वारा अनापत्त प्रमाण पत जारट करन े से इंकार करन े से

व्यधथत होकर प्रनितवाुदट प्रक्रिमांक 1  ने याधचका ुदायर क । उपरोक्त ररट

याधचका को आकेवपत आुेदश द्वारा स्वीकार ककया जाता है तजसक ेद्वारा

रायपुर क ेगाम शंकर नगर के संबंि मे अपीलकताा क  उपरोक्त मसमसौुदा

योजना को रद कर दिुदया गया था। यह भी माना गया कक प्रनितवाुदट का
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आवेुदन दिुदनांक 2.6.1986,  60  दिुदनों क  समातपत क े बाुद,  ककसी भी

आुेदश के अभाव मे अधिनिनयम क  िारा 30 क  उप-िारा (5)  के तहत

समझी गई अनुमनित क ेरप मे यो्य है। इससे व्यधथत होकर अपीलाथ्गी ने

वतामान अपील ुदायर क  है।

अपीलकताा क  ओर से उपठिाया गया पहला तका यह ह ैकक क्या इस

मामले के तथयों और पररतस्थनितयों क ेआिार पर, अधिनिनयम क  िारा 30

क  उपिारा (5) के मदेनजर, क्या यह कहा जा सकता है कक यह डीम्ड

अनुमनित का मामला है। तैयार संुदभा क ेमलए िारा 30 यहा ंउद्ृत क  गई

है:-

"30. अनुमनित ुेदना या अस्वीकार करना- (1) िारा 29 के

तहत एक आवेुदन प्रापत होन ेपर निनुेदशक, इस अधिनिनयम

के प्राविानों क ेअिीन, मलखखत आुेदश द्वारा-

(ए) बबना शता अनुमनित प्रुदान करे;

(बी)  ऐसी शत् क े अिीन अनुमनित प्रुदान करेगा,  जो

पररतस्थनितयों क ेतहत आवशयक समझी जा सकती है;

(सी) अनुमनित ुेदने से इंकार कर ुेद।

(2)  शत् के अिीन अनुमनित ुेदने या अनुमनित ुेदने से

इनकार करन े वाले प्र्येक आुेदश मे ऐसी शत् को लागम
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करन े या इस तरह के इनकार के मलए आिार बताया

जाएगा।

(3) उप-िारा (2) क ेतहत या उसके बबना ुदट गई कोई भी

अनुमनित शत् उस तरटक ेसे होंगी जैसा निनिााररत ककया जा

सकता है।

(4) उप-िारा (2) के तहत प्र्येक आुेदश आवेुदक को ऐसे

तरटक े से समधचत ककया जाएगा जो निनिााररत ककया जा

सकता है।

(5)  यदिुद निनुेदशक अपन ेआवेुदन क  प्रातपत क  तारटख से

[सापठि दिुदनों]  के भीतर आवेुदक को अनुमनित ुेदने या

अस्वीकार करन ेके बार ेमे अपना निनणाय नहट ंबताता ह,ै तो

ऐसी अनुमनित आवेुदक को तुरंत ुदट गई तारटख पर ुदट गई

मानी जाएगी। [सापठि दिुदन] क  समातपत नितधथ क ेबाुद; बशतद

कक [सापठि दिुदन] क  अवधि क  गणना करते समय आवेुदक

से ककसी भी अनितररक्त जानकारट या ुदस्तावेजों क  मांग क 

तारटख और आवेुदक से ऐसी जानकारट या ुदस्तावेजों क 

प्रातपत क  तारटख क े बीच क  अवधि को बाहर रखा

जाएगा।"
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उप-िारा (5) क ेतहत, यदिुद निनुेदशक बबना शता या सशता अनुमनित

ुेदने या अनुमनित ुेदने से इनकार करन ेक ेअपन ेनिनणाय क ेबार ेमे समधचत

नहट ंकरता है तो ऐसे आवेुदन क  प्रातपत क  तारटख से 60 दिुदनों के भीतर

अनुमनित ुदट गई मानी जाएगी। लेककन इसका मह्वपमणा प्राविान उस

अवधि को छोड़कर इस अवधि को बढाता ह ै तजसक े ुदमसौरान आवेुदक से

उसक  प्रातपत क  तारटख तक कोई अनितररक्त जानकारट या ुदस्तावेज मांगा

जाता है। यह वववाुद मे नहट ं है कक प्रनितवाुदट नंबर 1  ने 2.6.1986  को

िारा 29 क ेतहत भममम क े ववकास के मलए आवेुदन ककया था। 60 दिुदन

2.8.1986 को समापत हो रहे है। प्रनितवाुदट का मामला यह है कक इस नितधथ

तक निनुेदशक ने न तो अनुमनित ुेदने से इनकार ककया ह ै और न हट

अनुमनित ुदट ह,ै इसमलए इसे ुदट गई माना जाएगा। ुदमसरट ओर, अपीलकताा

संयुक्त निनुेदशक, टाउन एंड कंट्ट पलानिनंग द्वारा प्रनितवाुदट नंबर 1 को भेजे

गए पांच संचारों पर दृढता से भरोसा करता ह,ै तजसमे ववकास अनुमनित के

संबंि मे कुछ जानकारट मांगी गई थी, जो नहट ंथी।

इस कारण आगामी समय मे प्रनितवाुदट का मामला बंुद कर दिुदया

गया, तजसका प्रमाण दिुदनांक 6.10.1986 क ेपत से ममलता है। इस प्रकार

उक्त परंतुक के मदेनजर मान्य अनुमनित का प्रशन हट नहट ंउपठिता। यह पत

उक्त पांच पमवा संचारों को संुदमभात करता है,  अथाात त,  पत दिुदनांक
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18.6.1986, 1.7.1986, 21.7.1986, 31.7.1986 और 9.9.1986। पत मे

ुदजा है:

"उपरोक्त ववरय क ेसंुदभा मे उपरोक्त पतों का संुदभा ले आपसे मांगी गई

जानकारट अभी तक प्रापत नहट ंहुई है, इसमलए मामला बंुद कर दिुदया गया

है और ुदायर ककया गया है।"  इस प्रकार उक्त आवेुदन करन ेक ेबाुद से

पमरे चार माह से अधिक समय तक समचना नहट ंममल सक  है।

इस पत क  सामगी से स्पपषट पता चलता ह ै कक प्रनितवाुदट नंबर 1  के

मामले को बंुद करन ेऔर ुदायर करन ेका आुेदश दिुदया गया था। इस पत

से पता चलता है कक उक्त परंतुक के आलोक मे सापठि दिुदन क  अवधि

समापत नहट ंहुई ह ैक्योंकक मांगी गई जानकारट नहट ंभेजी गई थी। इसमलए

डीम्ड अनुमनित का प्रशन हट नहट ंउपठिता। कफर आग ेयह उसके आवेुदन को

अस्वीकार करन े का मामला बनता है। यह पत प्रनितवाुदट संखया 1  को

समधचत ककया गया था। उन्होंन ेउक्त अधिनिनयम क  िारा 31 और 32 के

तहत ववचार क ेअनुसार कोई अपील या पुनरटकण ुदायर नहट ं ककया। इस

प्रकार हमे यह मानन ेमे कोई खझझक नहट ंहै कक उच्च न्यायालय ने यह

निनपषकरा ुदजा करन ेमे तदुिट क  है कक यह डीम्ड अनुमनित का मामला है।

प्रनितवाुदट क  ओर से अगलट ुदलटल यह है कक मसमसौुदा योजना िारा

50 क  उपिारा (2) क ेतहत घोरणा क ेप्रकाशन क  तारटख से ुदो साल के

भीतर प्रकामशत नहट ंक  गई थी। ुदलटल यह ह ैकक उपिारा (2) के तहत
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घोरणा प्रकामशत क  गई थी 30.3.1985 को, इसमलए 4.9.1987 को बनाई

गई मसमसौुदा योजना क  िारा 50 क  उपिारा (3) क ेतहत प्रकाशन ुदो साल

क  अवधि से परे है। ुदमसरट ओर अपीलकताा का मामला यह है कक उपिारा

(2) क ेतहत प्रकाशन 6.9.1985 को ककया गया था और चमंकक िारा 50

क  उपिारा (3)  के तहत मसमसौुदा योजना 4.9.1987  को राजपत मे

प्रकामशत ककया गया था। ुदो वरा क  अवधि के भीतर है,  इसमलए कोई

उललंघन नहट ंहै। िारा 50 और इसक  उप-िाराए ं(1), (2) और (3) यहां

उद्ृत क  गई है:-

50. नगर ववकास योजनाओ ंक  तैयारट- 

(1)  नगर एवं गाम ववकास प्राधिकरण,  ककसी भी समय,  नगर

ववकास योजना तैयार करन ेक ेअपने इराुेद क  घोरणा कर सकता है।

(2)  टाउन एंड कंट्ट डेवलपमेट योजना बनान े के इराुेद क  ऐसी

घोरणा क  तारटख से तीस दिुदन के भीतर नहट ं प्राधिकरण घोरणा को

राजपत मे और ऐसे अन्य तरटक ेसे प्रकामशत करेगा जो निनिााररत ककया जा

सकता है।

(3) उप-िारा (2) क ेतहत घोरणा के प्रकाशन क  तारटख से ुदो साल

के भीतर,  टाउन एंड कंट्ट डेवलपमेट अथथॉररटट डाफट फथॉमा मे एक टाउन

डेवलपमेट स्क म तैयार करेगी और इसे ऐसे फथॉमा और तरटक ेसे प्रकामशत
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करेगी जैसा निनिााररत ककया जा सकता ह ैएक नोदिटस क ेसाथ उक्त प्रारप

ववकास योजना क ेसंबंि मे ककसी भी व्यतक्त से उसमे निनदिुदापषट तारटख से

पहले आपत्तया ंऔर सुझाव आमंबतत करना, ऐसी तारटख ऐसे नोदिटस के

प्रकाशन क  तारटख से तीस दिुदन से पहले नहट ंहोनी चादिहए।

इसमे कोई वववाुद नहट ंह ै कक म.प्र. मे उपिारा (2) के अंतगात ुदो

प्रकाशन है। राजपत,  एक दिुदनांक 30.3.1985  तथा ुदमसरा दिुदनांक

6.9.1985 है। उपरोक्त ुदोनों राजपत प्रकाशन िारा 50 क  उपिारा (2) के

तहत नगर ववकास योजना तैयार करन ेक ेअपीलकताा क े इराुेद को ुदजा

करते है। ररकथॉडा से यह पता नहट ंचलता ह ैकक ुदो अलग-अलग नितधथयों पर

एक हट उदेशय क े मलए ऐसे ुदो प्रकाशन क्यों ककए गए थे। कफर भी इन

तथयों पर हमार े ववचाराथा यह प्रशन उपठिता ह ै कक ुदो वरा क  अवधि क 

गणना का प्रारतम्भक बबन्ुद ुक्या होगा। हमारट सुववचाररत राय मे, ऐसे ुदो

प्रकाशनों के कारण अपीलकतााओ ंपर इसका कोई बुरा पररणामी प्रभाव नहटं

पड़ेगा। कोई भी इराुदा,  भले हट िारा 50  क  उप-िारा (2)  क े तहत

प्रकामशत ककया गया हो,  यदिुद वह व्यपगत हो जाता ह,ै  ककसी कारण से

आगे नहट ंबढाया जाता ह ैऔर कुछ कारणों से अधिनिनयम या निनयमों के

तहत ककसी भी प्रनितबंि क ेअभाव मे, ऐसा ुदमसरा प्रकाशन ककया जाता है।

तजसक ेबार ेमे हमे नहट ंबताया गया है, यह इस तरह के ुदमसरे प्रकाशन को

अमान्य नहट ंकरेगा। ुदमसरे शब्ुदों मे,  भले हट पहले इराुेद के प्रकाशन के
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बाुद, या तो इसे छोड़ दिुदया जाए या अन्यथा पुनववाचार ककया जाए, यदिुद

ऐसा कोई अन्य इराुदा प्रकामशत ककया जाता है तो यह उप-िारा (2)  के

तहत प्रकामशत होन ेपर एक वैि समचना होगी। यदिुद ऐसा है, तो सीमा क 

अवधि बाुद के ऐसे प्रकाशन से शुर होगी। वतामान तस्थनित मे यह

6.9.1985 होगा। यदिुद अपीलकताा केवल 30.3.1985 को ककए गए प्रकाशन

के अनुसरण मे इसक  मसमसौुदा योजना का पालन कर रहे थे, तो सीमा के

प्रशन को प्रासंधगक और वैि ववचार प्रापत हुआ होगा, लेककन जब उसने बाुद

मे इस तरह का एक और इराुदा प्रकामशत ककया, तो अवधि इस बाुद के

प्रकाशन से होनी चादिहए। माना जाता ह ैकक िारा 50 क  उपिारा (3) के

तहत प्रकाशन 4.9.1987 को ककया गया था जो कक उपिारा (2) क ेतहत

प्रकाशन दिुदनांक 6.9.1985 से ुदो साल क  अवधि क ेभीतर है। इस प्रकार

इस स्कोर पर मसमसौुदा योजना को अमान्य नहट ंपठिहराया जा सकता। आगे

यह प्रस्तुत ककया गया ह ैकक िारा 50 उप-िारा (3) के अनुसार आवशयक

ुदो वरा क  अवधि उप-िारा क ेतहत प्रकाशन क  तारटख के बीच क  अवधि

है (2) और उप-िारा (3) क ेतहत प्रकाशन क  तारटख और यह निनयमों के

तहत निनिााररत प्रारप और तरटक ेसे होनी चादिहए। निनयम 18(2) मे प्रपत

निनिााररत है तजसका प्रकाशन म.प्र. मे आवशयक है। राजपत और एक या

अधिक स्थानीय दिहन्ुदट समाचार पत। इस प्रकार प्रकाशन तभी पमणा होगा

जब प्रकाशन राजपत और समाचार पत ुदोनों मे ककया गया हो और चमंकक

समाचार पत मे प्रकाशन उपरोक्त राजपत मे प्रकाशन क  तारटख क े ुदो
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महटने से अधिक समय के बाुद ककया गया था, इसमलए ुदो साल क ेभीतर

प्रकामशत नहट ं ककया गया ह,ै  यह ववपरटत ह ै निनयमों क  आवशयकता के

अनुसार यह तभी मान्य हो सकता ह,ै जब राजपत और स्थानीय समाचार

पत ुदोनों मे प्रकाशन एक साथ ककया गया हो। उच्च न्यायालय ने इस तका

को बरकरार रखा और इस स्कोर पर मसमसौुदा योजना को अमान्य पठिहराया।

हमने उच्च न्यायालय के निनपषकरा और प्रनितवाुदट के ववद्वान वक ल क 

प्रस्तुनित पर ववचार ककया है। इसक  सराहना के मलए निनयम 18(1)  और

(2) को यहा ंउद्ृत ककया गया है:-

निनयम 18- नगर ववकास योजनाओ ंक  तैयारट। 

(1) टाउन एंड कंट्ट डेवलपमेट अथथॉररटट फथॉमा XIII मे िारा 50 क 

उप-िारा (2) के तहत राजपत मे और एक या अधिक स्थानीय मे ववजापन

के माधयम से एक टाउन डेवलपमेट योजना बनान े क े इराुेद क  घोरणा

करते हुए एक नोदिटस प्रकामशत करेगी। दिहन्ुदट समाचार पत। इसक  प्रनितयां

नगर एवं गाम ववकास प्राधिकरण क े कायाालय तथा संबंधित नगर एवं

गाम निनयोजन ववभाग के केतीय कायाालयों मे भी निनरटकण के मलए

उपलब्ि रहेगी।

(2) उप-निनयम (1) मे निनदिुदापषट नोदिटस के रप मे घोरणा क ेप्रकाशन

क  तारटख से ुदो साल क ेभीतर, टाउन एंड कंट्ट डेवलपमेट अथथॉररटट उप-

िारा (3) क ेतहत एक सावाजनिनक नोदिटस प्रकामशत करेगी। प्रपत XIV मे
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िारा 50 "मधय प्रुेदश राजपत" और एक या अधिक स्थानीय दिहंुदट समाचार

पतों मे उधचत प्रचार ुेदकर समधचत करे कक नगर ववकास योजना का मसमसौुदा

तैयार हो गया है और नगर एवं गाम ववकास कायाालय मे निनरटकण के मलए

उपलब्ि है। संबंधित नगर एवं गाम निनयोजन ववभाग क ेप्राधिकरण और

केतीय कायाालय कायाालय समय के ुदमसौरान ऐसे नोदिटस क े प्रकाशन क 

तारटख से तीस दिुदनों क  अवधि क े भीतर उक्त मसमसौुेद के संबंि मे

आपत्तया ंऔर सुझाव आमंबतत करते है।

निनयम 18 ऐसे प्रकाशन का स्वरप और तरटका निनिााररत करता है।

उप-निनयम (1) िारा 50 क  उप-िारा (2) क ेतहत नगर ववकास योजना

बनाने के इराुेद से फथॉमा XIII मे नोदिटस के प्रकाशन को संुदमभात करता है।

उप-निनयम (2)  उप-के तहत ववचारािीन मसमसौुदा योजना क  समचना के

प्रकाशन को संुदमभात करता है।

िारा 50 क  िारा (3) फथॉमा XIV मे होगी। यह आग ेुदजा करता ह,ै

इसे मधय प्रुेदश राजपत और एक या अधिक स्थानीय दिहंुदट समाचार पत मे

प्रकामशत ककया जाना चादिहए ताकक उधचत प्रचार ककया जा सके कक नगर

ववकास योजना का मसमसौुदा तैयार ककया गया है और नगर एवं गाम ववकास

प्राधिकरण क ेकायाालय मे निनरटकण क े मलए उपलब्ि है। उक्त प्रारप के

संबंि मे आपत्तया ंएवं सुझाव आमंबतत ककय ेगय ेहै। यदिुद हम िारा 50

उप-िारा (3) और उप-िारा (2) ुदोनों को निनयम 18 के साथ सुसंगत रप
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से पढते है, तो ुदो साल क  सीमा फथॉमा XIII मे िारा 50 क  उप-िारा (2)

के तहत प्रकाशन क  तारटख से शुर होती है। और प्रपत XIV मे िारा 50

क  उप-िारा (3) के तहत मसमसौुदा योजना के प्रकाशन क ेसाथ समापत होता

है, जब यह मधय प्रुेदश राजपत मे प्रकामशत होता है। जैसा कक निनयम 18

के उप-निनयम (2) मे कहा गया है, एक या अधिक स्थानीय दिहंुदट समाचार

पत मे प्रकाशन का उदेशय बड़े पैमान ेपर जनता को उधचत प्रचार ुेदना है

ताकक वे मसमसौुदा योजना पर अपनी आपत्तया ं ुदजा कर सके। यद्यवप

राजपत मे प्रकाशन भी बड़ ेपैमाने पर जनता के मलए एक समचना ह,ै लेककन

वविानमंडल क ेमलए यह हमेशा खुला रहता ह ैकक वह ककसी भी स्थानीय

ुैदनिनक मे प्रकाशन क े माधयम से जनता को अनितररक्त प्रचार ुेद सके।

ुदरअसल, दिहंुदट अखबार क ेररकथॉडा मे प्रकाशन क ेसंबंि मे निनयम 2:

"...और एक या एक से अधिक स्थानीय दिहंुदट समाचार पतों

मे उधचत प्रचार करक ेसमधचत करे कक नगर ववकास योजना

का मसमसौुदा तैयार हो गया ह ैऔर निनरटकण क ेमलए उपलब्ि

है..."

[जोर दिुदया गया]

हालाँकक,  ुदो साल क  अवधि क  गणना क े मलए,  तजस कण यह

आधिकाररक राजपत मे प्रकामशत होता ह,ै उसे िारा 50 क  उपिारा (3) के

तहत प्रकाशन क  तारटख माना जाता है। जैसा कक हमने कहा है, एक मे
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आगे प्रकाशन या अधिक स्थानीय दिहंुदट समाचार पत क  आवशयकता केवल

उधचत प्रचार ुेदने क े मलए, लोगों क ेबड़े वगा को ऐसी योजना के बार े मे

जागरक करन ेक ेमलए होती है।

निनयम 18 क ेउप-निनयम (2) क ेमलए आवशयक है:

"उप-निनयम (1)  मे निनदिुदापषट नोदिटस क े रप मे घोरणा के

प्रकाशन क  तारटख से ुदो साल के भीतर,  टाउन एंड कंट्ट

डेवलपमेट अथथॉररटट िारा 50 क  उप-िारा (3) क ेतहत एक

सावाजनिनक नोदिटस प्रकामशत करेगी।"  मधय प्रुेदश राजपत

(मधय प्रुेदश सरकार राजपत) मे फथॉमा XIV मे..."।

इस प्रकार, जब मधय प्रुेदश राजपत मे प्रपत XIV मे प्रकाशन ककया

जाता है, तो इस निनयम क ेप्रपत और प्रकप्रक्रिया का अनुपालन पमरा हो जाता

है। इसमलए यदिुद यह प्रकाशन िारा 50 क  उप-िारा (2) के तहत प्रकाशन

के ुदो साल क ेभीतर ककया जाता ह,ै तो ककसी भी योजना क े मलए कोई

अमान्यता नहट ंहोगी।

इसक े नीचे। इसे ुेदखते हुए ककसी अन्य प्रशन पर जाना आवशयक

नहट ंह ै कक यह अनुपालन अनिनवाया है या निनुददमशका। इस ुदलटल मे कोई

ुदम नहट ंह ैकक ुदो साल क  गणना अवधि क ेमलए प्रकाशन का अनुपालन

तभी पमरा होगा जब इसे स्थानीय समाचार पत मे भी एक साथ प्रकामशत
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ककया जाएगा। निनयम 18 के उप-निनयम (2)  क ेुदो भाग है। पहला भाग

हमने ऊपर उद्ृत ककया है और ुदमसरा भाग जो "और" शब्ुद से असंबद् ह,ै

एक अन्य उदेशय क ेमलए है, तजसे यहा ंउद्ृत ककया गया ह:ै

"...और एक या एक से अधिक स्थानीय दिहंुदट समाचार पतों

मे उधचत प्रचार ुेदकर समधचत करे कक नगर एवं गाम ववकास

योजना का मसमसौुदा तैयार हो चुका है और निनरटकण के मलए

उपलब्ि है...आपत्तया ं और सुझाव आमंबतत है..........ऐसे

नोदिटस के प्रकाशन क ेतीस दिुदनों क  अवधि क ेभीतर।"

इस निनयम का उ्तराद्ा व्यतक्तयों को प्रकामशत प्रारप योजना पर

आपत्त ुदजा करन ेया सुझाव ुेदने का अधिकार प्रुदान करता है। इसमलए

तीस दिुदनों क  अवधि क  गणना क ेमलए, वह तारटख जब मसमसौुदा योजना

समाचार पत मे प्रकामशत होती है, उसे शुरुआती बबंुद ुक  तारटख के रप मे

मलया जाना चादिहए।

जब भी ुदो संभाववत व्याखयाए ं हों,  जो वविानियका क  मंशा के

अनुरप हो,  उसे स्वीकार ककया जाना चादिहए। उपरोक्त अधिनिनयम का

उदेशय निनयोतजत ववकास ह ै और इसमलए ऐसी ककसी भी योजना का

समथान करन े वालट व्याखया का पालन ककया जाना चादिहए। ककसी भी

अधिनिनयम क  व्याखया करन े मे हेडन का मसद्ांत अब अच्छछ तरह से

मान्यता प्रापत है। इसमे कहा गया ह ै कक अुदालतों को यह ुेदखना होगा,
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(ए) अधिनिनयम बनान ेसे पहले कानमन क्या था; (बी) वह कमसौन सी शरारत

या ुदोर था तजसक ेमलए कानमन मे कोई प्राविान नहट ंथा; (सी) अधिनिनयम

ने क्या उपाय प्रुदान ककया है; (घ) उपाय का कारण क्या है? इसमे कहा

गया है कक अुदालतों को उस संरचना को अपनाना चादिहए जो शरारत को

ुदबाती ह ैऔर उपचार को आग ेबढाती है। इसे कई निनणायों मे इस धगनती

से अनुमोदिुदत ककया गया है। उनमे से एक है क.ेपी. वग्गीस बनाम आयकर

अधिकारट, एनााकुलम और अन्य, [1981] 4 एससीसी 173।

उपरोक्त अधिनिनयम ने जो उपाय प्रुदान ककया ह ै वह ववकास

योजनाओ ंके माधयम से अधिनिनयम के तहत लाए गए केतों के सुचार और

तेज ववकास क े मलए है। हम उच्च न्यायालय द्वारा ुदट गई व्याखया को

पाते है जो न केवल इस उपाय क  प्रगनित मे बािा डालती ह ैबतलक इस

अधिनिनयम क ेप्राविानों के ववपरटत है। इसमलए, हमे यह मानन े मे कोई

खझझक नहट ंह ै कक उच्च न्यायालय ने उस प्रकाशन को म.प्र. मे रोककर

तदुिट क  है। राजपत और स्थानीय समाचार पत एक साथ होन े चादिहए।

उपरोक्त सभी कारणों से हमे इसे एक साथ आयोतजत करन े मे कोई

खझझक नहट ं ह ै राजपत और ककसी भी स्थानीय दिहंुदट समाचार पत मे

प्रकाशन,  भले हट न ककया गया हो,  मसमसौुदा योजना को अमान्य नहटं

करेगा। िारा 50 क  उपिारा (2) क ेतहत अगला प्रकाशन उपिारा (1) के

तहत ववकास योजना तैयार करन ेक ेइराुेद क  घोरणा क  तारटख से 30
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दिुदनों क ेभीतर होना चादिहए। ुदमसरे शब्ुदों मे,  सबममशन तब तक ह ैजब

तक कक उप-िारा (2) के तहत प्रकाशन उप-िारा (1) क ेतहत घोरणा क 

तारटख से 30 दिुदनों क ेभीतर नहट ंककया जाता है, मसमसौुदा योजना समापत

हो जानी चादिहए क्योंकक ऐसा नहट ंककया गया है। सबसे पहले, हमे ररकथॉडा

पर ऐसी कोई सामगी नहट ंममलट कक ऐसी मसमसौुदा योजना बनाने के इराुेद

क  घोरणा कब क  गई थी और न हट हमे ररट याधचका मे उच्च न्यायालय

के समक प्रनितवाुदट नंबर 1  द्वारा ककया गया ऐसा कोई प्रस्तुतीकरण

ममला। इस प्रकार इसमे कोई यो्यता नहट ं ह ैऔर इसमलए खाररज कर

दिुदया गया है।

अंत मे यह प्रस्तुत ककया गया है कक अनापत्त प्रमाण पत ुेदने के

मलए अपीलकताा क े मुखय कायाकारट अधिकारट को प्रनितवाुदट प्रक्रिमांक 1 का

आवेुदन दिुदनांक 1.1.1987  को उनके द्वारा और संयुक्त निनुेदशक,  टाउन

एंड कंट्ट पलानिनंग द्वारा आुेदश के माधयम से 16.11.1987  को खाररज

कर दिुदया गया था। दिुदनांक 20.11.1987 रद ककए जान ेयो्य है, क्योंकक

अधिनिनयम या निनयमों के तहत ऐसा कोई प्राविान नहट ं है,  तजसक े मलए

ऐसे अनापत्त प्रमाण पत क  आवशयकता हो। यह गलत िारणा है तजसका

उललेख हम आग ेकरेगे। ऐसा लगता है कक प्रनितवाुदट नंबर 1 ने ववकास के

मलए ुदो आवेुदन ककए है। पहला 2.6.1986 को ह ैऔर ुदमसरा,  जैसा कक

ऊपर बताया गया है, दिुदनांक 1.1.1987 को।
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अब तक पहले आवेुदन दिुदनांक 2.6.1986 मे, हम पहले हट ुदजा कर

चुक े है कक िारा 30  क  उपिारा (5)  के तहत कोई अनुमनित नहट ं है।

वास्तव मे, प्रनितवाुदट क  प्रनितकप्रक्रिया क  कमी क ेकारण इसके अनुसरण मे

कायावाहट बंुद कर ुदट गई थी मांगी गई जानकारट क े संबंि मे। ुदमसरा

आवेुदन दिुदनांक 1.1.1987 का है तजसमे प्रनितवाुदट-समाज ने गांवों मे कुछ

जमीने खरटुदने क  बात कहट ह ै और यह समाज स्वयं अपीलकताा से

अनापत्त प्रमाण पत जारट करन े क  मांग करता है। हालाँकक,  मुखय

कायाकारट अधिकारट ने दिुदनांक 16.11.1987 के एक आुेदश क ेमाधयम से

इसे खाररज कर दिुदया क्योंकक ववचारािीन भममम, गाम शंकर नगर मे तस्थत

है,  तजसमे एक मसमसौुदा योजना,  जैसा कक पमव्वोक्त,  पहले हट प्रकामशत हो

चुक  है। माना जाता है कक जब कोई मसमसौुदा योजना प्रकामशत क  जाती है

तो मंजमरट केवल उक्त योजना क े संुदभा मे हट हो सकती है और इसके

ववपरटत कोई भी स्वतंत ववकास योजना मंजमर नहट ंक  जा सकती है। इसी

प्रकार, संयुक्त संचालक, नगर एवं गाम निनयोजन ने भी पत/आुेदश दिुदनांक

20.11.1987  के माधयम से प्रनितवाुदट प्रक्रिमांक 1  के आवेुदन को स्वीकृत

नहट ं ककया क्योंकक आवेदिुदत केत रायपुर ववकास प्राधिकरण क  आवासीय

योजना के अंतगात आता है जो पहले हट राजपत मे प्रकामशत हो चुका है।

हमे उक्त ुदोनों आुेदशों मे कोई अवैिता नहट ं ममलट। इसके अलावा,

प्रनितवाुदट नंबर 1, यदिुद व्यधथत है, तो उसके पास अधिनिनयम क  िारा 31

या 32 क ेतहत इसके खखलाफ अपील या पुनरटकण को प्राथममकता ुेदने का
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उपाय है। अन्यथा,  हमे लगता ह ै कक यदिुद कोई ववकास योजना केद

सरकार, राजय सरकार या स्थानीय प्राधिकरण द्वारा प्रकामशत क  जाती ह,ै

तो ववकास क ेमलए िारा 29 क ेतहत ककसी भी व्यतक्त द्वारा ककया गया

कोई भी आवेुदन ऐसी योजना क े ववपरटत नहट ंहो सकता है। यह योजना

वरा 1985  मे बनाई गई थी,  लंबे मुकुदमे क ेकारण इसे पमरट ताकत से

लागम करन ेमे ुेदरट हो रहट है। अुदालतों को आम तमसौर पर इसमे हस्तकेप

करन े से बचना चादिहए,  जब तक कक यह अधिनिनयम,  निनयम या ककसी

संवैिानिनक प्राविान का उललंघन न हो।

उपरोक्त सभी कारणों से,  हम इस अपील मे यो्यता पाते है और

मानते है कक उच्च न्यायालय ने मसमसौुदा योजना को रद करन ेऔर प्रनितवाुदट

नंबर 1 के आवेुदन को अनुमनित ुेदने मे तदुिट क  है। इस प्रकार हम वतामान

अपील को स्वीकार करते है और उच्च न्यायालय द्वारा पाररत निनणाय और

आुेदश दिुदनांक 25.8.1988  को रद करते है। खचाा पककार अपना-अपना

वहन करे|

अपील अनुजात
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यह अनुवाुद आदिटाकफमशयल इंटेमलजेस टमल 'सुवास'  क  सहायता से

अनुवाुदक न्यानियक अधिकारट रामुेदव सांुदम (आर.जे.एस.) द्वारा ककया गया

है।

अस्वीकरण:  यह निनणाय पककार को उसक  भारा मे समझाने के सीममत

उपयोग के मलए स्थानीय भारा मे अनुवादिुदत ककया गया है और ककसी

अन्य उदेशय के मलए इसका उपयोग नहटं ककया जा सकता है। सभी

व्यावहाररक और आधिकाररक उदेशयों के मलए, निनणाय का अंगेजी संस्करण

हट प्रामाखणक होगा और निनपषपाुदन और कायाान्वयन के उदेशय से भी अंगेजी

संस्करण हट मान्य होगा।
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