
ईएसएस डी कालीन उद्यम

बनाम

भारत संघ और अन्य

7 दिसंबर, 1989

[मुख्य न्या्यमयरतर्ति ई. एस. वेकटरममै्या, न्या्यमयरतर्ति क . एन. ससंह और

न्या्यमयरतर्ति एन. एम. कासलीवाल]

कर्मचचारर भवविषष ननिधध और वविवविध पचाविधचानि अधधननिषर, 1952:

धचारचा 1(3)(ए)  और अनिुसूची 1  खंडड (बी)-कचालीरनि बुनिचाई-कषचा "कपड़चा”

अभभवषकक् क  अड्र्म् आ्चा है--कचालीरनि ननिरचा्मण उदष्योर-कषचा षहै

अधधननिषर क  दचाषर  रं आ्चा है-।

अपीलार् राजसरान राज्य मे कालीन क  रनमार्तिण और बिबक्र का

व्यवसा्य करन  वाली एक साझ िारी फमर्ति हमै। इसक  तीन कारखान  है। जब

क ेती्य भववष्य रनधध आ्युक्त न  अपीलकतार्ति फमर्ति कक कमर्तिचारी भववष्य

रनधध और ववववध पावधान अधधरन्यम, 1952 क  पावधाना का पालन करन 

का रनि्श ि न  क  सलए किम उठाए,  तक अपीलार् न  इस आधार पर

अधधरन्यम कर प्यकज्यता का ववरकध किक्या किक वह अधधरन्यम कर अनुसयची

I  मे शासमल कपड़ोा का रनमार्तिण नही ं कर रहा रा। क ेती्य भववष्य रनधध

आ्युक्त न  माना किक अपीलार् दवारा किकए जान  वाल  कालीना क  रनमार्तिण
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व्यवसा्य मे वसेत शासमल र  और ्यह किक अधधरन्यम अपीलार् पर लागय

हकता रा। उक्त आि श स  व्यधरत हककर, अपीलार् न  अधधरन्यम कर धारा

19 ए क  तहत केद सरकार स  आग्रह किक्या, जजसन  क ेती्य भववष्य रनधध

आ्युक्त क  आि श कक बरकरार रखा। इसक  बाि अपीलार् न  संववधान क 

अनुच्छ ि 226  क  तहत उच्च न्या्याल्य का रुख किक्या। ररट ्याधचका

खाररज कर िी गई। अपीलार् न  उच्च न्या्याल्य कर खंडपीठ मे अपील

कर और उस अपील कक भी खाररज कर दि्या ग्या।

ववश ष अनुमरत दवारा ्यह अपील खंडपीठ क  आि श क  ववरुद्ध हमै।

अपील कक खाररज करत  हुए, ्यह न्या्याल्य न  असभरनधार्तिररत किक्या:

1.1 कालीना क  रनमार्तिण कर गरतववधध कक आम तरर पर कालीना क 

बुनाई क  रूप मे समझा जाता हमै और जक व्यजक्त इस तरह कर गरतववधध

मे लगा हकता हमै, उस  लककवप्य रूप स  'कालीन बुनकर' क  नाम स  जाना

जाता हमै। बुनाई का अरर्ति हमै करघ  पर धाग  कक आपस मे जकड़ोकर कपड़ोा

बनाना। इसका अरर्ति बुनाई कर ववधध ्या रूपर खा ्या बुन  हुए कपड़ो  कर

संरचना भी हमै। [ 420 बी-सी]

1.2  हालांकिक धाग  मे गााँठ  हक सकती हमै,  ल किकन अंततः उतपादित

कपड़ोा, कपड़ोा हकना छकड़ो नहीं ि ता हमै। ्यह तथ्य किक हसतसशलप बकडर्ति न 

रन्यमा कर आ्यात व्यापार रन्यंेतण नीरत रन्यमावली पुजसतका क  तहत

पमाण पेत जारी किक्या हमै किक कालीन हसतसशलप का एक उतपाि हमै, किकसी
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भी तरह स  मामल  मे सुधार नही ंकरता हमै, किफर भी कालीन कपड़ोा हकना

समाप्तत नहीं कर ि ता हमै। वह पमाण पेत प्यार्तिप्तत नही ंहमै क््याकिक ्यह बहुत

सपषट हमै किक कालीन बनान  कर गरतववधध,  हालांकिक इसमे गााँठ लगाना

शासमल हमै, सार रूप मे, बुनाई क  बराबर हमै और कालीन एक ऐसा कपड़ोा हमै

जक बुना हुआ हमै। इस पकार ्यह "कपड़ोा"  असभव्यजक्त क  अरर्ति क  भीतर

आता हमै जमैसा किक अधधरन्यम कर अनुसयची I क  सपषटीकरण क  खंड (डी) मे

समझा्या ग्या हमै। [420 डी-एफ]

1.3 इससलए अनुसयची क  'वसेत' कक पररभावषत करन  क  सपषटीकरण

मे गााँठ लगान  का समाव श न किक्या जाना अपासंधगक हमै। [421 डी]

प्योरर्मटस सपंसर (एभिषचा)  भलीभरट ड बनिचार हैररषचाणचा रचाजष, [1979]  1

एससीआर 545, पर भर्योसचा ककषचा।

2. क ेती्य भववष्य रनधध आ्युक्त, भारत सरकार और उच्च न्या्याल्य

का ्यह मानना सही रा किक अपीलार् कर संसरान अधधरन्यम क  िा्यर  मे

आती हमै और अपीलार् सभी मामला मे अधधरन्यम कर आवश्यकताओं का

अनुपालन करन  क  सलए उततरिा्यी रा। [421 डी]

भसवविली अपीलीरष क तचाधधकचार: 1987 की भसवविली अपीली सड. 1372

रचाजस्चानि उचच नषचाषचालीष की 1984 की वविि ष अपीली सड. 336 रं

ददनिचाडक 29 1. 1986 क  ननिण्मष और आद ि स ।
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अपीलीचा्् क  भलीए स्योलीर ज . स्योरचाबजी, र्योकस निचा सविचारी, सुिीली कुरचार

ज-नि और एली. सी. अग्रविचालीचा।

उत्रदचा्चाओड क  भलीए अननिली द वि भसडहै,  है रड् िरचा्म,  सी.  विी.  एस.

रचावि, शीर्ी सुषरचा सूरर (एनि. पी.) और सुशी ए. सुभचावषनिी (एनि. पी.)।

नषचाषचालीष दविचारचा ददषचा रषचा ननिण्मष,

मुख्य न्या्यमयरतर्ति वेकटरममै्या: 

इस अपीली र  वविचचारणीष पशनि षहै है- की कषचा क्योई पन्षपचानि ज्यो

कचालीरनि कचा ननिरचा्मण कर रहैचा है- कर्मचचारर भवविषष ननिधध और वविवविध

पचाविधचानि, 1952 (इसक  बचाद रं 1952 क  पचाविधचानि क  रूप रं सडदभभ्म्) क 

अधीनि है-। अपीलीचा्् एक  एक सचाझ दचारर फर्म है- ज्यो रचाजस्चानि रचाजष रं

उसस  समबकनध् ्ीनि कचारखंचानिरखानों रं कचालीरनि ननिरचा्मण और ण और बबऔर बिकी कचा

वषविसचाष कर्ी है-। जब क तीष भवविषष ननिधध आषुक् दविचारचा अधधननिषर क 

पचाविधचानिरखानों कचा पचालीनि करनि  क  भलीए अपीलीचा्् क्यो ननिदिि द नि  क  भलीए कदर

उपचाए रए ््यो अपीलीचा्् नि  इस आधचार पर अधधननिषर की पष्योजष्चा कचा

वविर्योध ककषचा कक उसक  सविचाभरतवि विचालीचा पन्षपचानि अधधननिषर की अनिुसूची I

रं िचाभरली ‘कपड़ ’ कचा ननिरचा्मण निहैरड कर रहैचा ्चा। क तीष भवविषष ननिधध

आषुक् नि  अपीलीचा्् क्यो सुनिनि  कचा अविसर द नि  क  बचाद 27 जुलीचाई, 1979

क्यो एक आद ि पचारर् ककषचा कजसरं कहैचा रषचा कक उसक  दविचारचा ककए जचानि 

विचाली  कचालीरनि ननिरचा्मण क  वषविसचाष क  कचारण अधधननिषर क्यो अपीलीचा्् पर
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लीचारू ककषचा कषरखानोंकक कचालीरनि कपड़चा ् । उक् आद ि स  वषध्् है्योकर

अपीलीचा्् नि  कंद सरकचार क  सरक अधधननिषर की धचारचा 19 ए क  ्है् एक

षचाधचकचा दचाषर की। कंद सरकचार नि  4 रई, 1981 क्यो एक आद ि पचारर्

ककषचा कजसरं कहैचा रषचा ्चा कक अपीलीचा्् कचा पन्षपचानि 'विसत' क  ननिरचा्मण

रं लीरचा हुैआ ्चा और ्दनिुसचार क तीष भवविषष ननिधध आषुक् क  आद ि क्यो

बरकरचार रखंचा रषचा। इसक  बचाद अपीलीचा्् नि  रचाजस्चानि उचच नषचाषचालीष

(जषपुर पीप) क  सरक सडवविधचानि क  अनिुचछ द 226 क  ्है् एक षचाधचकचा

दचाषर की। उचच नषचाषचालीष नि  15 अकटूबर, 1984 क  अपनि  आद ि दविचारचा

ररट षचाधचकचा क्यो खंचाररज कर ददषचा। अपीलीचा्् नि  ्ब उचच नषचाषचालीष की

खंडडपीप रं अपीली की और रचाजस्चानि उचच नषचाषचालीष की खंडडपीप नि  29

जनिविरर, 1986 क्यो अपीली क्यो खंचाररज कर ददषचा। वविि ष अनिुरन् दविचारचा षहै

अपीली रचाजस्चानि उचच नषचाषचालीष की खंडडपीप क  आद ि क  खखंलीचाफ दचाषर

की रई है-।

हैरचार  सरक अपीलीचा्् क  वविदविचानि विकीली दविचारचा हैरचार  सचारनि  आग्रहै

ककषचा रषचा एकरचात ण और बबडद ु षहै है- कक कजनि उतपचादरखानों,  अ्चा्म् त, कचालीरनिरखानों कचा

ननिरचा्मण अपीलीचा्् दविचारचा ककषचा जचा रहैचा है-, वि  अधधननिषर की अनिुसूची I रं

विखण्म् अभभवषकक् 'विसत'  क  अ््म रं निहैरड आ  ् हैै और इसभलीए षहै

अधधननिषर लीचारू निहैरड है्यो्चा। अधधननिषर की धचारचा 1 की उप-धचारचा (3)  क 

खंडड (ए)  रं कहैचा रषचा है- कक धचारचा 16  रं ननिदहै् पचाविधचानिरखानों क  अधीनि,

5



अधधननिषर पतष क ऐस  पन्षपचानि पर लीचारू है्यो्चा है- ज्यो अनिुसूची I  रं

ननिदद्मषट ककसी भी उदष्योर रं लीर  हुैए कचारखंचानि  हैै और कजसरं 20  षचा

अधधक वषकक् कचाष्मर् हैै। अधधननिषर की अनिुसूची I  कचा पचासडधरक भचार

इस पकचार है-ह

"ननिमनिभलीखखं् रं स  ककसी क  भी ननिरचा्मण रं लीरचा क्योई भी उदष्योर,

अ्चा्म् तह

सीरंट

भसरर ट

इली ककट्रिकली, र-क ननिकली षचा जनिरली इडजीननिषररडर उतपचाद

ली्योहैचा और इसपचा्

कचारज

कपड़चा (पूरर ्रहै स  षचा सू्ी षचा ऊनि क  दहैसस  रं बनिचाषचा रषचा षचा जूट षचा

र िर, चचाहै  पचाका न्क है्यो षचा का ण और बतर.......................................।”

 अधधननिषर की अनिुसूची I  रं ननिदहै् सपषटरकरण कचा खंडड(डी)  इस

पकचार है-ह

"(डी) अभभवषकक् "विसत" रं कचारडडिंर, क्चाई, बुनिचाई, पररषकरण और

सू् रडरचाई और कपड़ , छपचाई, बुनिचाई और कढ़चाई क  उतपचाद िचाभरली हैै।"
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षहै वविविचादद् निहैरड है- कक विहै सचारग्री कजसस  दविचारचा कचालीरनि ननिभर्म्

ककए जचा  ् हैै, ऊनि है- ज्यो की अनिुसूची रं उक्लीखखं् सचारधग्रषरखानों रं स  एक

है-,  अ्चा्म् त,  पूरर ्रहै स  षचा आडभिक रूप स  कपचास षचा ऊनि षचा जूट षचा

र िर स  बनि  कपड़ , चचाहै  वि  पचाका न्क हैरखानों षचा का ण और बतर। कचालीरनिरखानों क  ननिरचा्मण की

रन्वविधध क्यो आर ्रर पर कचालीरनिरखानों क  बुनिचाई क  रूप रं सरझचा जचा्चा है-

और ज्यो वषकक् इस ्रहै की रन्वविधध रं लीरचा है्यो्चा है-,  उस  'कचालीरनि

बुनिकर'  क  रूप रं जचानिचा जचा्चा है-। बुनिचाई कचा अ््म है- करघ  पर धचार  क्यो

आपस रं ज्योड़कर कपड़चा बनिचानिचा। इसकचा अ््म बुनिचाई की वविधध षचा प-टनि्म षचा

बुनि  हुैए कपड़  की सडरचनिचा भी है-। ्चानिचा कचा अ््म है- एक करघ  पर लीडबचाई क 

दहैसचाब स  वषविकस्् धचार । ज्यो कपड़चा बुनिचा जचा्चा है-,  उसरं बचानिचा भी

िचाभरली है्यो्चा है-, कजसकचा अ््म है- कपड़  की पूरर च्योड़चाई रं लीडबचाई क  अनिुसचार

बुनिचा रषचा धचारचा। इस पकचार बुनिचाई की रन्वविधध रं ्चानिचा क  रचाधषर स 

बचानिचा क्यो पचारर् करनिचा िचाभरली है-। ऐसचा कर  ् सरष भली  हैर धचार  रं क्योई

रचाडप है्यो, ््यो भी कऔर बिकषचा बुनिचाई हैर है्यो्ी है-। क विली इस ्थ्ष स  कक धचार  रं

रचाँप  है-, ज्यो कपड़चा अड््ह उतपचादद् ककषचा जचा्चा है- विहै एक कपड़चा, कपड़चा

बनिनिचा बडद निहैरड कर्चा है-। षहै ्थ्ष कक हैस्भि्प ब्योड्म नि  आषचा् वषचापचार

ननिषडतण निीन् ननिषरचाविलीर पुकस्कचा क  ्है् परचाण पत जचारर ककषचा है- कक

कचालीरनि हैस्भि्प कचा एक उतपचाद है-, ककसी भी ्रहै स  रचारली  रं सुधचार

निहैरड कर्चा है-। कफर भी कचालीरनि कपड़चा है्योनिचा सरचाप्् निहैरड कर द ्चा है-। विहै

परचाणपत पषचा्मप्् निहैरड है- कषरखानोंकक हैर कचालीरनि बनिचानि  की रन्वविधध क  बचार 
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रं बहुै् सपषट हैै कक हैचालीचाडकक इसरं रचाँप लीरचानिचा िचाभरली है- ली ककनि विचास्वि

रं षहै  बुनिचाई क  सरचानि है- और कचालीरनि एक कपड़चा है- ज्यो बुनिचा जचा्चा है-।

इस पकचार षहै अभभवषकक् "कपड़चा"  क  अ््म क  भी्र आ्चा है- ज-सचा कक

अधधननिषर की अनिुसूची I क  सपषटरकरण क  खंडड (डी) रं सरझचाषचा रषचा

है-। इसभलीए,  हैरचारचा वविचचार है- कक वविचचारचाधीनि पन्षपचानि अधधननिषर की

अनिुसूची I क  अड्र्म् आ्चा है-।

प्योरर्मटस एडड सपंसर (एभिषचा) भलीभरट ड बनिचार हैररषचाणचा रचाजष, [1979] एस.

सी.  आर. 545 रं इस नषचाषचालीष नि  कहैचा कक 'कपड़ '  की अविधचारणचा एक

कस्र अविधचारणचा निहैरड है-। इसरं,  निई वविकभस् है्योनि  विचालीर सचारधग्रषरखानों,

पद्द्ीषरखानों,  ्कनिीकरखानों और पकऔर बिकषचाओड क्यो धषचानि रं रखं  ् हुैए,  एक ननिरड्र

वविस्चार करनि  विचालीर सचारग्री और निए पकचार क  कपड़  कचा आवविषकचार ककषचा

जचा सक्चा है- ज्यो भचाषचा क  सचा् क्योई दहैडसचा ककए ण और बबनिचा वि-ध रूप स  विसत

रचानिचा जचा सक्चा है-। 'ट कसटचाइली'  िब्द ली-दटनि 'ट कस र '  स  भलीषचा रषचा है-

कजसकचा अ््म है- 'बुनिचाई करनिचा' और इसकचा र्लीब है- बुनिचा हुैआ कपड़चा। जब

धचारचा, चचाहै  सू्ी, र िर, ऊनिी, र षॉनि, निचाषलीॉनि षचा ककसी अनष सचारग्री स 

बनिचा क्योई अनष वविविरण स  बुनि  रषचा कपड़चा ज्यो अकस्तवि रं आ्चा है- विहै

एक 'कपड़चा' है- और इसी रूप रं जचानिचा जचा्चा है-। बुनिचाई कचा ्ररकचा ज्यो भी

है्यो, बुनिचा हुैआ कपड़चा 'कपड़चा' हैर है्योरचा। ज्यो आविशषक है- विहै धचार  क  अ््म स 

अधधक निहैरड है- और बुनिचाई कचा अ््म है्योरचा ककसी पकऔर बिकषचा क  जररए धचार  क्यो
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बचाडधनिचा षचा एक सचा् ज्योड़निचा ्चाकक कपड़  कचा ननिरचा्मण है्यो सक । कपड़चा वविि ष

आकचार षचा रजबू्ी षचा विजनि कचा है्योनिचा आविशषक निहैरड है-। षहै रहैतविहैरनि है-

कक इसक्यो ककस कचार क  उपष्योर रं भलीषचा जचाएरचा और एक कपड़  क  रूप

रं इसक  चररत पर असर निहैरड डचाली्चा है-। षहै ्थ्ष की 'डचाषर फ ्टस' कचा

उपष्योर कचारज ननिरचा्मण इकचाई रं ननिरचा्मण की पकऔर बिकषचा रं क विली निरी क 

अविि्योषक क  रूप रं ककषचा जचा्चा है-,  कपड़  की श णी रं आनि  विचाली  'डचाषर

फ ्टस'  क  वविरुद्ध पभचाविी निहैरड है्यो सक्चा हैै,  अरर अनष्चा वि  कपड़रखानों क 

वविविरण क्यो सड्ुषट कर  ् हैरखानों।

इस रचारली  रं हैरचार  सचारनि  पहैली  स  उद्धा् अनष ननिण्मषरखानों कचा उ्ली खं

करनिचा आविशषक निहैरड है-।

इसभलीए, 'कपड़ '  क्यो पररभचावष् करनि  विचालीर अनिुसूची क  सपषटरकरण

रं रचाँप लीरचानि  क्यो िचाभरली नि करनिचा सचारहैरनि है-। इस रचारली  रं हैरचार 

सचारनि  क्योई और रुद्दचा निहैरड रखंचा रषचा ्चा। इसभलीए हैर रचानि  ् हैै कक क तीष

भवविषष ननिधध आषुक्, भचार् सरकचार और उचच नषचाषचालीष षहै रचानिनि  रं

सहैर ्  कक अपीलीचा्् की सडस्चा अधधननिषर क  दचाषर  रं आ्ी है- और

अपीलीचा्् सभी रचारलीरखानों रं अधधननिषर की आविशषक्चाओड कचा पचालीनि करनि 

क  भलीए उत्रदचाषी ्चा। अ्ह अपीली वविफली है्यो जचा्ी है- और इस  खंचाररज

ककषचा जचा्चा है-।

अपीली खंचाररज।
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षहै अनिुविचाद आदट्मकफभिषली इडट भलीजंस टूली 'सुवास'  की सहैचाष्चा स 

अनिुविचादक अधधविक्चा अननिली ज्योिी दविचारचा ककषचा रषचा है-।

असवीकरण: षहै ननिण्मष पककचार क्यो उसकी भचाषचा रं सरझचानि  क  सीभर्

उपष्योर क  भलीए स्चानिीष भचाषचा रं अनिुविचादद् ककषचा रषचा है- और ककसी

अनष उद्द शष क  भलीए इसकचा उपष्योर निहैरड ककषचा जचा सक्चा है-। सभी

वषचाविहैचाररक और आधधकचाररक उद्द शषरखानों क  भलीए, ननिण्मष कचा अडग्र जी सडसकरण

हैर पचारचाखणक है्योरचा और ननिषपचादनि और कचाषचा्मनविषनि क  उद्द शष स  भी अडग्र जी

सडसकरण हैर रचानष है्योरचा।
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