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बनाम

कनानाटक राजज और अनज्

22 मारना, 1990

[रंगनाथ ममशा और क . रामासवामी, नज्ाजाधाधिपतपतिगण]

     स वा कानूनः कनानाटक नजातजक स वा्- मसववल नजाजााधिीश्- आधाधिकाररक कपतिनावज्

क  तनवनाहन मम अतनजममपतिपतिाओ ंक  आाधिार पर बरानासपतिगी्- की वैाधिपतिा्- सजा की माता्-

राह  आनुपातपतिक हो-पक्षकारो् का ववशवास् - नजातजक प्रणालण की नींव् - इसमलए,

प्रभाववपति नहणं होना्है।्

     अपीलाथ्,  एक मसववल नजाजााधिीश,  को उचर नजाजालज न  इस आाधिार पर

बरानासप्ति्कर ददिजा था कक उसन  (1) भूमम्अधाधिग्रहण्अधाधिकारण्को्पत्मलरकर्भूमम

अधाधिग्रहण्अधाधितनजम, 1894 की्ाधिारा्18 क ्पतिहपति्र फरमसो्क ्नज्ाजतनणनाजन्मम्पंराट

को्लागू्करन ्क ् मलज ् कुछ्अतनजममपतिपतिाएं्की्थी,  भल  हण मसववल प्रकक्रिजा संदहपतिा,

1908 की ाधिारा 82 क  पतिहपति राजज क  खरलाफ आदि श्90 ददिन् स  पहल  तनषपादिन क 

मलए उपलबाधि नहणं थ , (ii) भूमम क  मलए वैाधि स  अधाधिक मूलजांकन पतिज करना, और (iii)

पक्षकार् क  मलए अधाधिवकपतिा दवारा मुदद्रिपति आदि श-पत् का उपजोग करना। उस्पर जह

भी आरोप लगाजा गजा था कक उसन ्उपजुकपति अधाधिकाररज् स  पूवना अनुमतपति क  बिबना

1,000 रुपज  का एक पंप-स ट ररणदिा था। बरानासपतिगी की उसकी्रनुतपतिी को नज्ातजक

पक्ष्मम्उचर नजाजालज न  राररज कर ददिजा था। इसमलए, जह्अपील्है।
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     अपील को राररज करपति  हुए, ल ककन दिंड की माता को संशोधाधिपति करपति  हुए, इस

नजाजालज्न ्जह्अमभतनाधिानाररपति्ककजा: 

     1.1 जह अतजं्पति्महतव्पूणना्है्कक्नज्ातजक्अधाधिकाररजो्को्बोडना्स ्ऊपर उठकर

काजना्करना रादहए और नजाज क  रैनल को साफ ररना रादहए। नजातजक प्रणालण मम

वादिकारण पक्ष् का ववशवास हण प्रणालण की नींव है और ऐसा कुछ भी नहणं ककजा जाना

रादहए जो उस्पर्असर्पड ।्[ 5 सी]           

     1.2 मूलजांकन का तनाधिानारण एक नजातजक काजना्है।्भल  हण नज्ातजक्प्रकक्रिजा्क 

एक्भाग्क ्रूप्मम्अपील्मम्मूलज्ांकन्क ्आकलन्को्संशोधाधिपति्जा्पुपुषषट्की्जापतिी

है,  कफर्भी्मामल ्की्समग्र्पतिसव्ीर्स ्दि रन ्जोगज््नज्ातजक्अधाधिकारण्का्आररण

अभी्भी्दि रन ्क ् मलज ्उपलबा्धि्होगा।्उधरपति मामल् मम जह नजातजक कक तज्ो्स ्भी

तनषकरना तनकालन  क  मलए रुला हो सकपतिा है। [ 3 एफ]

     1.3 अमभल र पर सामग्री पर ववरार करन  पर, अपीलाथ् क  रुर को सवीकार

करन  की कुछ गुंजाइश है कक मूलज्ांकन्पतिज्करन ्मम्कुछ्गलपतिी्हुई्है, कोई्गलपति

मकसदि्नहणं्है।्इसमलए, वह संदि ह का्लाभ पान ्का हकदिार है। हालाँकक, जह नहणं कहा

जा सकपतिा है कक पुरसकार् को लाग ूकरन  क  मलए पत्मलरन ्म ्उसन ्सहज रूप स 

काम ककजा था। इसी पतिरह, उसन ्एक ववश र अधाधिवकपतिा दवारा मुदद्रिपति आदि श-पत् का

उपजोग करन  की अनुमतपति दि न  मम भी्अववव कपूणना्वज्वहार्ककजा था। रूंकक अपीलाथ्

क  पास 43 एकड कक वर भूमम है, इसमलए बिबना पूवना अनुमतपति क  पंप-स ट की ररणदि क 

बार  मम कोई गंभीरपतिा स  ववरार करन  की आवशजकपतिा नहणं है। [ 3 जी-एर, 4 सी, ई,

एफ-जी]

    1.4  आम पतितर पर,  अनुशासनातमक कारनावाई मम दिण् गई् सजा की माता का

औधरतज्पतिज्करना्अदिालपति्का्काम्नहणं्है्और्ऐस ्मतक ्आज ्हे जब इस अदिालपति
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न  सजा्की्माता्पर्उचर््नज्ाजालजो्क ्हसप्तिक्ष प्को्अधाधिकार्क्ष त्स ्बाहर्का्काजना

माना् है।्ल ककन आरोप् क  अवश रो को धजान मम ररपति  हुए,  अपीलाथ् को स वा स 

बरानासपति करना अनुपापति्स ्बाहर्था और अतनवाजना स वातनवकवत नजाज क  उददि शज् को

पूरा कर गी। पतिदिनुसार,  अपीलाथ् को उसकी बरानासपतिगी क  लाग ू होन  की पतिारणर स 

अतनवाजना रूप स  स वा स  स वातनवकत माना जाएगा। [ 4 एर, 5 ए-बी]

मसववल अपीलणज क्ष ताधाधिकार्: मसववल अपील सं. 4392/1986

(ररट्जाधरका्संखज्ा्19086/1985 मम्कनानाटक डर्नज्ाजालज्क ्तनणनाज्एवं्आदि श

ददिनांक्30.1.1986 स )

एम. सी भंडार , राज शवर ठाकुर, रणजी थॉमस और टण. शीाधिरन, अपीलाथ् क  मलए ।

     महाधाधिवकपतिा बी. बी. आराजना और पी. आर. रम श, प्रतपतिवादिणगण्क ्मलज ।

     नजाजालज का तनमनमलखरपति आदि श पाररपति्ककजा्गजा्थाः

आदि श

     अपीलाथ् कनानाटक नजातजक स वा मम मसववल नजाजााधिीश था्और्बीजापुर्पुषजल ्क 

बागलकोट्मम्पतिैनापति्था।् 1979  क ् कुछ्समज्बादि,  ववशव्् बके्दवारा् ववतप्ति्पोवरपति

अपर्कक षण्ा्पररजोजना्क ्प्रजोजनो्क ्मलज ्1894 क ्कम द्रिणज्अधाधितनजम्1 क ्पतिहपति

अधाधिग्रहण्की काजनावाहण्शुरू्की्गई्थी्और्अधाधितनजम्की्ाधिारा्18 क ्पतिहपति्र फरमस

लंबिबपति थ ,  जो् कक् अपीलाथ्् दवारा् तनखणनापति् ककज ् गज ् थ ।् उचर नजाजालज मम कई

अतनजममपतिपतिाओ ंकी सूरना पहँुरन  क  आाधिार पर, अपीलाथ् क  खरलाफ कई आरोप् क 

साथ अनुशासनातमक काजनावाहण शुरू की गई थी, ल ककन मुखज बापति ्पुषजनस ्हम्संबंधाधिपति

है्व ्है्: (1) मसववल प्रकक्रिजा संदहपतिा की ाधिारा 82 मम तनदहपति प्रावाधिान क  बावजूदि कक

राजज क  खरलाफ डिडक्रिी डिडक्रिी बनान  की पतिारणर स  90 ददिन् क  मलए तनषपाददिपति करन 
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क  मलए उपलबाधि नहणं थी; भूमम अधाधिग्रहण अधाधिकारण को पत मलरकर पंराटो्को लागू

करन  क  मलए कदिम उठाए गए थ ; (2) अपीलकपतिाना्दवारा्भूमम का वैाधि्मूलज््अधाधिक

तनाधिानाररपति् ककजा्गजा्था; (3)  नजातजक काजनावाहण मम उपजोग करन  क  मलए राजज की

कीमपति पर प्रदिान ककए गए आदि श पत् क  अलावा अनज मुदद्रिपति आदि श पत् का उपजोग

भूमम अधाधिग्रहण मामल् मम ककजा गजा था,  जहां नज्ाजालज्का्नाम्इंधगपति्करन ्क 

अलावा, अपीलकपतिाना क  वकील का्नाम्भी्मुद्द्रिपति्ककजा्गजा्था।्इन पतिीन आरोपो्क 

अलावा,  कई अनज आरोपी् भी् शाममल् है,  पुषजनमम् स ् एक्आरोप् जह् दिशानापतिा् है् कक

उनह्ोन ्एक्पंप्स ट्और्उसक ्सहाजक्उपकरण्रूपज ्1 हजार्की्कीमपति्क ्बिबना

उपजुकप्ति्प्राधाधिकारण्की्पूवना्सहमतपति्क ्ररणदि ्थ । अंपतिपति: उनह्म्स वा्स ्बरानासप्ति्कर्ददिजा

गजा् है्और् बरानासपतिगी को् दिण् गई्रनुतपतिी को उचर नजाजालज न  नजातजक पक्ष स 

राररज कर ददिजा है।

     हमन  अपील्क ्समथनान्मम्उपपुषसथपति्ववदवान वकील को ववसप्तिार्स ्सुना्है।

उनह्ोन ्हम ्पतिथज्ो्क ्बजानो्और्जांर्प्राधाधिकरण्की्ररपोटना्और्अमभल र्पर्ददिराई

दि न ्वालण्कुछ्अनज््सामधग्रजो्सदहपति्आरोपो्क ्बार ्मम्बपतिाजा्है।्जहां्पतिक्मूलज्ांकन

पहलू्का्सवाल्है,  हम्पापति ् है् कक्शाममल्17 मामलो्मम्स ्जहां्उचर््मूलज्ांकन

ददिजा्गजा्था, पतिीन्मामलो्मम्राजज््अपील्म ्गजा्था।्ल ककन्उचर््मूलज्ांकन्की

दिलणल्पर्अपील्मम्कोई्रनुतपतिी्नहणं्उठाई्गई्थी।्पतिीन्अपील ्पहल ्हण्राररज्कर

दिण्गई्है्और्नज्ाजालज्क ्तनणनाजो्की्पुपुषषट्कर्दिण्गई्है।्श र्मामलो्क ्सबंाधि्मम

हम ्अधाधिवकप्तिा् दवारा् बपतिाजा्गजा् है् कक्मूलज्ांकन्मम्संशोाधिन्क ्साथ्अपीलो्का

तनसप्तिारण्कर्ददिजा्गजा्है।्मूलज तनाधिानारण अपीलाथ् का एक नजातजक काजना था। हम

इस्पुषसथतपति्का्ववश र्उलल् र्करना्राहमग ्कक्भल ्हण्मूलज्ांकन्का्तनाधिानारण्नज्ातजक

प्रकक्रिजा्क ्एक्भाग्क ्रूप्मम्अपील्मम्संशोधाधिपति्जा्पुषट््ककजा्गजा्हो, कफर्भी

मामल  की समग्र पतिसवीर स  नजातजक अधाधिकारण का आररण दि रन ्क ् मलज ् उपलबाधि
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होगा। उधरपति मामल् मम जह नजातजक कक तज्ो्स  भी तनषकरना तनकालन  क  मलए रुला हो

सकपतिा है, ल ककन्वपतिनामान मामल ्मम्जब पतिीन अपील् मम रनुतपतिी नहणं दिण गई थी और

बादि् मम् क वल पतिभी् रनुतपतिी दिण् गई् जब् मामला् दि रा् गजा,  अपीलाथ् क  रुर को

सवीकार ककए जान  की कुछ गुंजाइश है कक कोई गलपतिी हुई थी और कोई गलपति मकसदि

नहणं था और वह संदि ह क  लाभ को्पान ्का्हकदिार है।

     जहाँ पतिक र फरमसो्पर्पंराट्रामश्जमा्करन ्क ्मल ज्पतिीन्महणन की्समापुषपपति्स 

पहल ्भूमम्अधाधिग्रहण्अधाधिकारण्को्जारण्ककज ्गज ्अनुरोाधि्पत्कासवाल्है, अपीलकपतिाना

क ्वकील्न ्बपतिाजा्है्कक्भूमम्मामलक्मुआवज ्का्भुगपतिान्करन ्क ्मलज ्बहुपति्लंब 

समज्स ्इंपतिजार्कर्रह ्थ ्और्अपनी्मांगो्को्मनवान ्की्धरंपतिा मम, अपीलाथ् न 

भूमम अधाधिग्रहण अधाधिकारण क  पास् पडी् मुआवजा् रामश् की् वसूलण् क ् मलज ् अनुरोाधि

करना्उधरपति्समझा।्उनमम्मुपतिाबिबक, जह एक अववव कपूणना्काजना हो सकपतिा है ल ककन

वासपतिव मम अपीलाथ् की कारनावाई क  पीछ  इसका् कोई गलपति उददि शज नहणं था और

इसमलए उस  दिंडिडपति नहणं ककजा जाना रादहए। सप्षट्णकरण्सवीकार करन  क  मलए बहुपति

सरल प्रपतिीपति होपतिा्है ल ककन वकील क  रुर को पूरण पतिरह स  नजरअंदिाज नहणं ककजा जा

सकपतिा है। जह वासपतिव मम सरकार जा भूमम अधाधिग्रहण अधाधिकारण क  मलए रुला था कक व 

मसववल प्रकक्रिजा संदहपतिा की ाधिारा 82 क  पतिहपति प्रतपतिबंाधि की ओर इशारा करक  अदिालपति को

जवाब न दिम। हमम बार मम ववदवान महाधाधिवकपतिा दवारा बपतिाजा गजा है जो प्रतपतिवादिणगणो

क  रुर क  समथनान मम प श हुए थ , कक भूमम अधाधिग्रहण अधाधिकारण शाजदि नोदटस क 

अनुकूल प्रतपतिकक्रिजा क  काजना मम्एक सहमतपति दि न  वाला पक्ष था, ल ककन वह पहलू अपील

क  ववसप्तिार्क  उददि शज स  प्रासंधगक नहणं है। हमार  सामन  ररी गई सामग्री क ्आाधिार

पर, हमम नहणं लगपतिा कक अपीलाथ् न  तनदििर्दोर पतिरणक  स  काम ककजा।

5



     अब हम मुदद्रिपति ऑडनार शीट क  उपजोग क  सवाल पर आपति  हे, जह वववाददिपति नहणं

है कक ऑडनार शीट नज्ाजालज्मम्उपजोग्क ्मलज ्तनाधिानाररपति प्रपत्मम्उपलबाधि कराई जापतिी

हे्और अपीलकपतिाना्क ्अधाधिवकप्तिा्शी  एम. सी. ज वतनमापतिा्दवारा्मुदद्रिपति्ऑडनार्शीट्का

उपजोग्करन ्की्कोई्ववश र्आवशज्कपतिा्नहणं्थी।्आरोप क  समथनान मम जह कहा्गजा

कक्जह ववश र अधाधिवकपतिा अपीलाथ् क  पुषजल  स  संबंधाधिपति है और्जब्वह्बागलकोर्मम

सथानांपतिररपति् हो् गजा् पतिो् उसन ्अपीलकपतिाना्की्अदिालपति्मम्अपनी प्रैपुषकटस को कम दद्रिपति

ककजा।् इस्आरोप्स ् ककसी्उददि शज का्आभास होपतिा् है और हम इस ववश रपतिा पर

धजान दि  सकपति  हे कक मानव सवभाव जो है, वह है् सथानीज लोग् को प्रोतसादहपति करन 

क  मलए कुछ धरंपतिा। वपतिनामान मामल  मम्उचर नजाजालज आरोप क  इस पहल ूपर भरोसा

करन  मम सहण था। इस पुषसथतपति को्सव्ीकार्करपति ्हुज ्कक्अपीलकपतिाना्न ्ऐसी्ऑडनारशीट

का्उपजोग्करन ्की्अनुमतपति्दि पति ्समज्अववव कपूणना्पतिरणक ्स ्काम्ककजा्था, उचर

नजाजालज न  अपीलकपतिाना्क ्खरलाफ सहण पाजा।

     ववदवान महाधाधिवकपतिा न  हमम उधरपति रूप स  बपतिाजा है कक अपीलाथ््क ् पास

लगभग 43 एकड कक वर भूमम है्और्इसमलए, वह्इस्बापति्स ्व  सहमपति है् कक्इस

बापति्पर्कोई्गंभीरपतिा्स ्ववरार्नहणं्ककजा्जा्सकपतिा्है्कक्अपीलकपतिाना्न ्एक्पंप-

स ट् तनाधिानाररपति्प्राधाधिकारण्की् बिबना् ककसी्पूवना्अनुमतपति्क ,  पुषजसकी्कीमपति्एक्हजार

रूपज ्थी, ररणदिा्था।्हम ववदवान महाधाधिवकप्तिा्स  सहमपति हे।

     इसमलए,  अब ववरार करन  का प्रशन जह है कक जब्जह् पाजा्जापतिा् है् कक

अपीलकपतिाना्आरोपो्क ्संदिभना्मम्दिोरी्था, पतिो्कज्ा्अपीलकपतिाना्को्स वा्स ्बरानासप्ति्कर

ददिजा्जाना्रादहज ्था।्आम पतितर पर,  अनुशासनातमक कारनावाई मम दिण्गई्सजा की

माता का औधरतज्पतिज्करना्अदिालपति्का्काम्नहणं्है्और्ऐस ्मतक ्आज ्हे जब इस

अदिालपति न  सजा्की्माता्पर्उचर््नज्ाजालजो्क ्हसप्तिक्ष प्को्अधाधिकार्क्ष त्स ्बाहर
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का्काजना्माना्है।्जदजवप हम उस पतिथज स  अवगपति हे, आरोप् क  अवश रो्को धजान

मम ररपति  हुए, हम जह मानन ्क  इचछुक हे कक अपीलाथ् को स वा स  बरानासपति करना

अनुपाल्स ्बाहर्था्और्अतनवाजना्स वातनवकतपति्नजाज क  उददि शज् को पूरा कर गी। हम

पतिदिनुसार तनद्िश दि पति  हे कक बरानासपतिगी क  सथान पर, अपीलाथ् को्बरानासप्तिगी्लागू्होन 

की्पतिारणर्स ्स वा्स ्अतनवाजना्रूप्स ्स वातनवकत माना जाएगा ।्अपील ववफल होपतिी्है

और्राररज्की्जापतिी्है।्कोई लागपति नहणं।

     हम जह जोडना्राहमग ्कक्जह्अतजं्पति्महतव्पूणना्है्कक्नज्ातजक्अधाधिकाररजो्को

बोडना्स ्उपर्उठकर्काजना्करना रादहए और नजाज क  रैनल को साफ ररना रादहए।

वजवसथा मम मुकदिम बाजी करन  वाल  पक्ष् का ववशवास हण्प्रणालण की नींव है और ऐसा

कुछ भी नहणं ककजा जाना रादहए पुषजसस ्उस्पर्असर्पड ्।

एन.पी.वी.

अपील्राररज की्गई।
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जह्अनुवादि्आदटनाकफमशजल्इंट मलजमस्टूल् 'सववासस' क ्जररए्अनुवादिक्की्सहाजपतिा्स 

ककजा्गजा्है।

असवावीकरण:  जह् तनणनाज् पक्षकार्को् उसकी्भारा्मम्समझान ्क ्सीममपति्उपजोग्क 

मलए् सथानीज् भारा् मम् अनुवाददिपति् ककजा् गजा् है् और् ककसी् अनज् उददि शज् क ् मलए

इसका्उपजोग्नहणं्ककजा्जा्सकपतिा्है।्सभी्वजावहाररक्और्आधाधिकाररक्उददि शज््क 

मलए, तनणनाज्का्अंग्र जी्संसकरण्हण्प्रामाखणक्होगा्और्तनषपादिन्और्काजानानवजन

क ्उददि शज्स ्भी्अंग्र जी्संसकरण्हण्मानज्होगा।
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