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प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क अधअधिननयम, 1976: अधिथमारथमा 3- ‘प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क' - कयथमा

‘रथमाजय’ संविअधिथमान के अनुच्ेद 12 के अं्गमा्' है।

भथमार् कथमा संविअधिथमान,  1950:  अनुच्ेद 12- प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क अधअधिननयम

1976 की अधिथमारथमा 3 के ्ह् अधअधिसूधि् ‘क्षेतमीय ग्थमाममीण ब क' कयथमा ‘रथमाजय' है।

उत्तर प्रदेश लोक सेिथमा (नयथमायथमाधअधिकरण)  अधअधिननयम 1976:  अधिथमारथमा 2 (बमी)- ‘लोक

सेिक’ - प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क कथमा कममािथमारच – कयथमा ‘सथमािमाजननक सेिक' है।

प्रतयथ्,  जो अपमीलथमाथ् ब क कथमा कममािथमारच थथमा,  उसके खिललथमाि सथथमावप्

अनुशथमासनथमातमक कथमायमािथमाहच के आअधिथमार पर सेिथमा से बलथमामास् कर कर ददयथमा गयथमा थथमा। उसने इस

आअधिथमार पर अनुशथमासनथमातमक कथमायमािथमाहच की िैअधि्थमा को िनुुनौ्मी दे्े हुए एक मुकदमथमा दथमायर

फकयथमा फक प्रथमाका न्क नयथमाय के लसिदअधिथंमा्धांतों के गंभमीर उर उललंघन के कथमारण जथंमाि दवूि् थमी।

वििथमारण नयथमायथमालय ने िथमाद को डडकी फकयथमा। अपमील मं अन्ररक् जजलथमा नयथमायथमाअधिमीश

िदिथमारथमा और दसूरच अपमील मं उचि नयथमायथमालय िदिथमारथमा डडकी की पुजुष्टि की गई थमी।

इस नयथमायथमालय के समक्ष, अपमीलथमाथ् ने ्कमा कर ददयथमा फक (i) पक्षकथमारधांतों के मध्य सिथमाममी

और सेिक के संबंअधि की प्रका न् को ध्यथमान मं रल्े हुए,  प्रतयथ् की पुनननमायुजक् की

डडकी अिैअधि थमी,  और जैसथमा फक िथमाद बनथमायथमा गयथमा थथमा िह सम्पोशनमीय नहचं थथमा कयधांतोंफक
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प्रतयथ् कथमा उपिथमार हजथमामाने के ललए एक िथमाद थथमा; (ii) िैकजर उलपक रूप से, यकर दद प्रतयथ् को

एक लोक सेिक के रूप मं अलभननअधिथमामारर् फकयथमा गयथमा थथमा ्थमाफक िह सेिथमा मं पुनननमायुजक्

की मथंमाग करने मं सक्षम हो, ्ो यू.पमी. लोक सेिथमा (नयथमायथमाधअधिकरण) अधअधिननयम, 1976 के

प्रथमािअधिथमानधांतों को देल्े हुए मुकदमे को लथमाररज कर कर ददयथमा जथमानथमा िथमाकर दहए कयधांतोंफक िह

सम्पोशनमीय नहचं है। और (iii) प्रथमाका न्क नयथमाय के लसिदअधिथंमा्धांतों कथमा कोई उर उललंघन नहचं हुआ

थथमा। 

संशोअधिनधांतों के सथमाथ डडकी की पुजुष्टि कर्े हुए,  इस नयथमायथमालय ने,  अलभननअधिथमामारर्

फकयथमा : 

(1) उचि नयथमायथमालय यह अलभननअधिथमामारर् करने मं सहच थथमा फक िूंफक प्रन्िथमादच को

दस्थमािेज़ की जथंमाि करने कथमा पयथमामााप् अिसर नहचं कर ददयथमा गयथमा थथमा,  िह अपनथमा कथमारण

कर ददलथमाने और प्रभथमािमी ढंग से अपनथमा बिथमाि करने मं असमथमा थथमा। [938 समी]

(2) अपमीलथमाथ् ब क उत्तर प्रदेश लोक सेिथमा (नयथमायथमाधअधिकरण) अधअधिननयम, 1976 की

अधिथमारथमा 2 (बमी) मं 'सथमािमाजननक सेिक'' की पररभथमािथमा के दथमायरे मं नहचं आ्थमा है। इसकथमा गठन

प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क अधअधिननयम, 1976 की अधिथमारथमा 3  िदिथमारथमा प्रदत्त शजक् कथमा प्रयोग

कर्े हुए फकयथमा गयथमा है और लसंडमी केष्टि ब क, एक रथमाुषचयका ् ब क िदिथमारथमा प्रथमायोजज् फकयथमा

गयथमा है। हथमालथंमाफक ब क की कुल पूंजमी कथमा पंद्रह प्रन्श् उत्तर प्रदेश रथमाजय िदिथमारथमा योगदथमान

फकयथमा गयथमा है, लेफकन इसके पथमास कोई ननयंतण शजक् नहचं है, और यू.पमी अधअधिननयम

की अधिथमारथमा 2(बमी) मं उजर उललखिल् कोई भमी श्मा पूरच नहचं हो्मी ह।ै [939 जमी]

(3)  यू.  पमी.  अधअधिननयम मं प्रयुक् अलभभिवयजक् के समीलम् अथमा मं िथमादच-प्रतयथ्

एक "लोक सेिक" नहचं है और मुक़दमे पर वििथमार करने के ललए लसविल नयथमायथमालय के

अधअधिकथमार क्षेत पर यू पमी अधअधिननयम िदिथमारथमा बथमार की बिथमाि यथमाधिकथमा को लथमाररज करने मं

ननिलच अदथमाल्ं सहच है। [939 एि-940 ए]
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(4)  यह ननअधिथमामारर् करने के ललए परचक्षण फक कयथमा कोई प्रथमाधअधिकथमारच संविअधिथमान के

अनुच्ेद 12 मं रथमाजय की पररभथमािथमा के अं्गमा् आ्थमा है जसथन् यह है फक कयथमा यह

सरकथमार की सथमाअधिन यथमा एजंसमी है। जथमााँि इस बथमारे मं नहचं होनमी िथमाकर दहए फक नयथमानयक

भिवयजक् कथमा जनम कैसे हुआ है, बजर उलक यह होनमी िथमाकर दहए फक इसे अजस्ति मं कयधांतों लथमायथमा

गयथमा है। इसललए, यह मथमायने नहचं रल्थमा फक प्रथमाधअधिकरण फकसमी क़थमानून िदिथमारथमा बनथमायथमा गयथमा

है यथमा फकसमी क़थमानून के ्ह्। [940 समी]

अजय हलसयथमा और अनय बनथमाम लथमाललद मुजमीब शेरथमािददी और अनय [1981] 1

एस.समी.समी. 722, संदलभमा्।

(5)  अपमीलथमाथ् ब क के सम्बनअधि मं उपयुक् पररजसथन्यधांतों की परचक्षथमा इस

अप्रन्रोध्य ननुकिमा की ओर ले जथमा्मी है फक यह कंद्र सरकथमार कथमा एक सथमाअधिन है। ग्थमाममीण

ब कधांतों की सथथमापनथमा करके कंद्र सरकथमार उनके मथमाध्यम से संविअधिथमान के भथमाग IV  के

अनुच्ेद 38 और 48 के ्ह् अपने दथमानयतिधांतों कथमा ननिमाहन कर्मी है। (940जमी, 942 समी]

(6) प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क अधअधिननयम, 1976 के प्रथमािअधिथमान इस बथमा् मं संदेह की

कोई गुंजथमाइश ्ोड्े ह  फक प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क कंद्र सरकथमार के गहरे और भिवयथमापक

ननयंतण मं ह  और इसकी सथमाअधिन्थमा के रूप मं सथथमावप् फकयथमा गए ह  और इसललए,

संविअधिथमान के अनुच्ेद 12 के भमी्र 'रथमाजय' ह । [943 ए]

(7)  इस ्कमा मं कोई योगय्थमा नहचं है फक नयथमायथमालय प्रतयथ् को सेिथमाओं को

अपमीलथमाथ् ब क पर उसकी सेिथमा की बहथमालच के ललए डडकी पथमारर् करके बथमाध्य नहचं कर

सक्मी ह  और जो कु् फकयथमा जथमा सक्थमा है िह उधि् रूप से गकर दठ् मुकदमे मं

मुआिजे के रूप मं रथमाह् देनथमा है। [943 बमी]

कंद्रचय अं्दंशमीय जल पररिहन ननगम लललमष्टिेड बनथमाम ाम बोजो नथमाथ गथंमागुलच, [1986]

3 एस.समी.समी. 156, संदलभमा्।
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(8)  ि्मामथमान मथमामले मं,  प्रतयथ् के खिललथमाि 5.7.1983  के बथमाद से विभथमागमीय

कथमायमािथमाहच को अपथमास् फकयथमा जथमा्थमा है और पररणथमाममी लथमाभधांतों के सथमाथ सेिथमा मं िथमादच की पुनन

ननयुजक् के ललए डडकी की पुजुष्टि की जथमा्मी है, जो इस संशोअधिन के अअधिमीन है फक यकर दद

ब क अधअधिकथमाररयधांतों कथमा वििथमार है फक कई ििवर्षों की देरच के बथमािजूद जथंमाि पूरच की जथमानमी

िथमाकर दहए, ्ो उनके ललए इसके सथमाथ आगे कथमायमािथमाहच करने और इस ननणमाय मं नयथमायथमालय

के ननदंशधांतों के अनुसथमार उस िरण से कथमायमािथमाहच मं आगे कदम उठथमाने के ललए लुलथमा होगथमा

जहथंमा यह 5.7.1983 को लडथमा थथमा। [943 एि-जमी]

लसविल अपमीलचय क्षेतथमाधअधिकथमार: लसविल अपमील सं. 3091/1985

(एस.ए. संखयथमा 1137/1984 मं इलथमाहथमाबथमाद उचि नयथमायथमालय के ननणमाय और आदेश

कर ददनथंमाक 30.11.84 से।)

कवपल लसबबल, (एन.पमी.),  शमी रथमाजमीि अधििन,  आर.के.  गुाप्थमा,  एि.शमथमामा और सुशमी इंदु

शमथमामा, अपमीलथमाथ् की ओर से ।

स्मीश िंद्र, एम.समी. गोयल, के.पमी. लसंह और एन.एन. शमथमामा, प्रतयधथमायधांतों के ओर स।े

नयथमायथमालय कथमा ननणमाय इनके िदिथमारथमा कर ददयथमा गयथमा – 

शर म्, नन्न्धाधिपतपति 

1.  हमथमारे सथमामने मुखय प्रशन यह है फक कयथमा प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क अधअधिननयम,

1976 की अधिथमारथमा 3 के ्ह् एक अधअधिसूिनथमा िदिथमारथमा सथथमावप् प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क भथमार्

के संविअधिथमान के भथमाग III  के प्रयोजनधांतों के ललए "रथमाजय" है। विशेि अनुमन् िदिथमारथमा यह

अपमील अपमीलक्थमामा ब क के एक कममािथमारच प्रतयथ् सं.1 िदिथमारथमा एक मुक़दमे से उतपनन हुई

है जजसमे उसके विरुिदअधि अनुशथमासनथमातमक कथमायमािथमाहच की िैअधि्थमा और उसमं पथमारर् सेिथमा से

उसकी बलथमामास्गमी के आदेश को िनुुनौ्मी दच गई है। वििथमारण नयथमायथमालय ने मुकदमे कथमा
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िैसलथमा सुनथमायथमा और अपमील मं अन्ररक् जजलथमा नयथमायथमाअधिमीश िदिथमारथमा और दसूरच अपमील मं

उचि नयथमायथमालय िदिथमारथमा डडकी की पुजुष्टि की गई।

2. संक्षेप मं ब्थमाए गए ्थय, उन वििरणधांतों को ्ोडकर जो इस ननणमाय के उिददेशय

के ललए प्रथमासंधगक नहचं ह , एक संक्क्षाप् कर ददशथमा मं ह । 1981 मं प्रतयथ् नं.1 को एक लंबे

आरोप पत के सथमाथ पेश फकयथमा गयथमा थथमा, जजसमं कई आरोप थे, जजनमं से कु् गंभमीर

थे, और उसे अपनथमा कथमारण ब्थमाने के ललए बुलथमायथमा गयथमा थथमा। आरोप-पत मं बडमी संखयथमा मं

दस्थमािेजधांतों कथमा उर उललेल फकयथमा गयथमा थथमा और प्रन्िथमादच ने अपनथमा जिथमाब दथमाखिलल करने के

उिददेशय से उनकी प्रन्यधांतों की मथंमाग की थमी। अपमीलथमाथ् के अनुसथमार प्रतयथ् को दस्थमािेजधांतों

कथमा ननरचक्षण करने के ललए कई अिसर कर ददए गए थे (कु् को ्ोडकर जजनके संबंअधि मं

विशेिथमाधअधिकथमार कथमा दथमािथमा फकयथमा गयथमा थथमा),  लेफकन प्रतयथ् ने उनकथमा लथमाभ जथंमाि को

ह्ोतसथमाकर दह् करने के उिददेशय से नहचं उठथमायथमा। उचि नयथमायथमालय के अनुसथमार,  अपमीलथमाथ्

िदिथमारथमा कर ददए गए अिसर पयथमामााप् नहचं थे। कु् पररजसथन्यधांतों के कथमारण कु् समय के

ललए जथंमाि मं कोई प्रगन् नहचं हो सकी। 5.7.1983 को कथमायमािथमाहच के ललए ससौंपे गए एक

नए जथंमाि अधअधिकथमारच ने मथमामले को अपने हथमाथ मं ललयथमा, जब प्रतयथ् नं.1 ्कमा कर ददयथमा फक

उसे अपनथमा ललखिल् बयथमान दथमाखिलल करने मं सुविअधिथमा के ललयथमा संबंधअधि् दस्थमािेजधांतों की

जथंमाि करने कथमा पयथमामााप् अिसर कर ददयथमा जथमानथमा िथमाकर दहए। अपिथमारच कममािथमारच के आिरण की

भिवयथमाखयथमा और 5 जुलथमाई और उसके बथमाद की ्थमारचलधांतों पर जथंमाि अधअधिकथमारच िदिथमारथमा अपनथमायथमा

गयथमा दृजुष्टिकोण के संबंअधिमे पक्षधांतों के मध्य गंभमीर वििथमाद है,  लेफकन हम इस पहलू पर

विस्थमार से वििथमार करनथमा आिशयक नहचं समझ्े ह  कयधांतोंफक हम उचि नयथमायथमालय के इस

वििथमार से सहम् ह  फक िूंफक प्रतयथ् को दस्थमािेजधांतों की जथंमाि करने कथमा पयथमामााप् अिसर

नहचं कर ददयथमा गयथमा थथमा, इसललए िह अपनथमा कथमारण ब्थमाने और प्रभथमािमी ढंग से अपनथमा बिथमाि

करने मं असमथमा थथमा।
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3. 5  जुलथमाई, 1983  कथमा आदेश पथमारर् होने के ्ुरं् बथमाद प्रन्िथमादच िदिथमारथमा िथमाद

दथमायर फकयथमा गयथमा थथमा। अनुशथमासनथमातमक कथमायमािथमाहच, हथमालथमााँफक, एक पक्षमीय रूप से आगे बढ़च

और अं््न प्रतयथ् को सेिथमा के बलथमामास् कर कर ददयथमा गयथमा। िथमाद पत मं संशोअधिन िदिथमारथमा,

प्रतयथ् को बलथमामास्गमी आदेश को भमी िनुुनौ्मी देने की अनुमन् दच गई।

     4. प्रतयथ् ने दथमािथमा फकयथमा है फक यह ब क अधअधिकथमाररयधांतों कथमा प्रन्शोअधिमी रिैयथमा थथमा

जजसके कथमारण उसके खिललथमाि अनुशथमासनथमातमक कथमायमािथमाहच की शुरुआ् हुई और उसके

ननलंबन कथमा आदेश, और प्रथमाका न्क नयथमाय के लसिदअधिथंमा्धांतों के गंभमीर उर उललंघन से जथंमाि दवूि्

हो गई है। इन आरोपधांतों को नकथमारने के अलथमािथमा, अपमीलक्थमामा ब क ने कहथमा फक पक्षकथमारधांतों के

बमीि सिथमाममी और सेिक के संबंअधिधांतों की प्रका न् को ध्यथमान मं रल्े हुए, प्रतयथ् को फिर

से बहथमालच की डडकी अिैअधि थमी और जैसथमा फक मुकदमथमा बनथमायथमा गयथमा थथमा िह सम्पोशनमीय

नहचं थथमा। यह मथमान्े हुए भमी फक प्रतयथ् गुण-दोि के आअधिथमार पर अपने मथमामले को

सथमाबिब् कर्थमा है, उसकथमा बिथमाि हजथमामाने के ललए एक िथमाद होगथमा। िैकजर उलपक रूप से, यकर दद

प्रतयथ् को एक लोक सेिक के रूप मं अलभननअधिथमामारर् फकयथमा जथमा्थमा है ्थमाफक िह सेिथमा मं

पुनन ननयुजक् के ललए अनुरोअधि कर सके,  ्ो यू.पमी.  लोक सेिथमाएं (नयथमायथमाधअधिकरण)

अधअधिननयम, 1976  के प्रथमािअधिथमानधांतों को देल्े हुए मुकदमे को सम्पोजशनय नकर दहहोने के

कथमारण लथमाररज कर कर ददयथमा जथमानथमा िथमाकर दहए। प्रथमाका न्क नयथमाय के लसिदअधिथंमा्धांतों के उर उललंघन से

संबंधअधि् आरोपधांतों कथमा भमी कडथमा लंडन फकयथमा गयथमा है।

5. दोनधांतों पक्षधांतों कथमा प्रन्ननधअधिति करने िथमाले वििदिथमान अधअधििक्थमाओं ने हमं ्थयधांतों मं

गहरथमाई से जथमाने के ललए आमंबित् फकयथमा, लेफकन हमने ऐसथमा करने से इनकथमार कर कर ददयथमा,

कयधांतोंफक नमीिे कर ददए गए ्मीनधांतों नयथमायथमालयधांतों ने मथमामले पर बहु् विस्थमार से वििथमार फकयथमा है

और हम उचि नयथमायथमालय से सहम् ह  फक जथंमाि अधअधिकथमारच को प्रन्िथमादच को अपनथमा उत्तर

्ैयथमार करने के उिददेशय से प्रथमासंधगक दस्थमािेज की जथंमाि करने के ललए पयथमामााप् अिसर

देनथमा िथमाकर दहए थथमा। ऐसथमा नहचं करने पर,  कथमायमािथमाहच मं आगे के आदेशधांतों को दवूि् मथमानथमा
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जथमानथमा िथमाकर दहए। हथमालथमााँफक, हम प्रतयथ् के वििदिथमान अधअधििक्थमा शमी स्मीश िंद्र के इस ्कमा

से सहम् नहचं ह  फक अपनमी शुरुआ् से हच पूरच कथमायमािथमाहच को अिैअधि ब्थमा्े हुए अपथमास्

फकयथमा जथमानथमा उधि् है।

6.  अब िथमाद की सम्पोजशनय्थमा से संबंधअधि् मुिददथमा बनथमा हुआ है। जहथमााँ ्क उत्तर

प्रदेश लोक सेिथमाएं (नयथमायथमाधअधिकरण) अधअधिननयम, 1976 के प्रथमािअधिथमानधांतों कथमा संबंअधि है, िे पूरच

्रह से लथमागू ह । अधअधिननयम की अधिथमारथमा 6 उत्तर प्रदेश रथमाजय और कु् अनय प्रथमाधअधिकरणधांतों

के खिललथमाि एक ऐसे भिवयजक् िदिथमारथमा मुकदमथमा दथमायर करने के ललए लसविल नयथमायथमालय की

अधअधिकथमारर्थमा को प्रन्बंधअधि् कर्थमा है जो अधअधिननयम की अधिथमारथमा 2(बमी) मं पररभथमावि् "लोक

सेिक" है यथमा रहथमा है। जो ननम्नललखिल् शबदधांतों मं है: 

"2. पररभथमािथमाएाँ। इस अधअधिननयम मं

(अ) ……………………………

(ल) "लोक सेिक" से सेिथमा यथमा भुग्थमान के ललए प्रतयेक भिवयजक् अलभप्रे् है।

(i) रथमाजय सरकथमार; यथमा 

(ii) एक सथथमानमीय प्रथमाधअधिकथमारच जो ्थमािनमी बोडमा नहचं है;

यथमा

(iii) रथमाजय सरकथमार िदिथमारथमा सिथमालमति यथमा ननयंबित् कोई अनय ननगम (इसमं कंपनमी

अधअधिननयम 1956 के अधिथमारथमा 3 मं पररभथमावि् कोई भमी कंपनमी शथमालमल है जजसमे भुग्थमान

की गई शेयर पूाँजमी कथमा पिथमास प्रन्श् से कम कर दहससथमा रथमाजय सरकथमार के पथमास नहचं है)

लेफकन इसमं शथमालमल नहचं है-

(1) फकसमी अनय कंपनमी के िे्न यथमा सेिथमा मं कोई भिवयजक्; यथमा

(2)(क) अखिलल भथमार्मीय सेिथमाओं यथमा अनय कंद्रचय सेिथमाओं कथमा सदसय;"
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अपमीलथमाथ् प्रथम ब क उपरोक् पररभथमािथमा के दथमायरे मं नहचं आ्थमा है। इसकथमा गठन

प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क अधअधिननयम, 1976 की अधिथमारथमा 3 िदिथमारथमा प्रदत्त शजक् के प्रयोग मं

फकयथमा गयथमा थथमा। इसे लसंडमीकेष्टि ब क, एक रथमाुषचयका ् ब क, िदिथमारथमा प्रथमायोजज् फकयथमा गयथमा है।

हथमालथंमाफक ब क की कुल पूंजमी कथमा पंद्रह प्रन्श् उत्तर प्रदेश रथमाजय िदिथमारथमा योगदथमान फकयथमा

गयथमा ह,ै लेफकन इसके पथमास कोई ननयंतण शजक् नहचं है, और यू.पमी अधअधिननयम की अधिथमारथमा

2(बमी)  मं उजर उललखिल् कोई भमी श्मा पूरच नहचं हो्मी है। िथमादच-प्रतयथ्, इस प्रकथमार, यू पमी

अधअधिननयम मं प्रयुक् अलभभिवयजक् के समीलम् अथमा के भमी्र एक "लोक सेिक" नहचं है

और नमीिे दच गई अदथमाल्ं यू. पमी. अधअधिननयम िदिथमारथमा बथमार की बिथमाि यथमाधिकथमा को लथमाररज

करने मं सहच ह ।

7. अपमीलथमाथ् की ओर से मुखय मुिददथमा यह है फक संविअधिथमान के भथमाग III के प्रयोजनधांतों

के ललए ब क को 'रथमाजय'  नहचं मथमानथमा जथमा सक्थमा है,  और इसललए प्रतयथ् को फिर से

बहथमालच की डडकी अिैअधि है। वििदिथमान अधअधििक्थमा ने अपने ्कमा के समथमान मं कई ननणमायधांतों

कथमा हिथमालथमा कर ददयथमा, लेफकन हम इस पहलू पर इस नयथमायथमालय की आधअधिकथमाररक घोिणथमाओं

को देल्े हुए उन सभमी को संदलभमा् करनथमा आिशयक नहचं मथमान्े ह । अजय हलसयथमा और

अनय बनथमाम लथमाललद मुजमीब शेरथमािददी और अनय, [1981] 1 एस.समी.समी. 722 मं यह एक

संविअधिथमान पमीठ िदिथमारथमा अलभननअधिथमामारर् फकयथमा गयथमा थथमा फक कोई प्रथमाधअधिकथमारच संविअधिथमान के

अनुच्ेद 12 मं रथमाजय की पररभथमािथमा के अं्गमा् आ्थमा है यथमा नहचं, यह ननअधिथमामारर् करने के

ललए प्रररक्षण यह है की कयथमा िह सरकथमार कथमा एक सथमाअधिन यथमा एजंसमी है। जथमााँि इस बथमारे

मं नहचं होनमी िथमाकर दहए फक नयथमानयक भिवयजक् कथमा जनम कैसे हुआ है,  बजर उलक यह होनमी

िथमाकर दहए फक इसे अजस्ति मं कयधांतों लथमायथमा गयथमा है। इससे पहले,  यह अपररपकि है फक

प्रथमाधअधिकथमारच फकसमी क़थमानून िदिथमारथमा बनथमायथमा गयथमा है यथमा फकसमी क़थमानून के ्ह्। नयथमायथमालय ने

उस मथमामले मं एसोलसएशन के जथमापन और ननयमो की जथंमाि करने के बथमाद सोसथमाइष्टिच को,

जो जम्मू और कशममीर सोसथमायष्टिच पंजमीकरण अधअधिननयम के ्ह् पंजमीका ् थमी, अनुच्ेद
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12 के अथमा के ्ह् एक 'प्रथमाधअधिकथमारच' मथमानथमा। यह ब्थमायथमा गयथमा फक सोसथमायष्टिच की संरिनथमा

मं प्रन्ननधअधियधांतों कथमा ििमासि थथमा कंद्र सरकथमार और कई रथमाजयधांतों की सरकथमारधांतों िदिथमारथमा कंद्र

सरकथमार की मंजूरच से ननयुक्; लिवर्षों को पूरथमा करने की लथमाग् कंद्र सरकथमार और जम्मू

और कशममीर की सरकथमार से आ्मी थमी;  सोसथमायष्टिच िदिथमारथमा बनथमाए जथमाने िथमाले ननयमधांतों को

दोनधांतों सरकथमारधांतों की पूिमा मंजूरच की आिशयक्थमा थमी; लथमा्धांतों को उनकी जथंमाि के ललए दोनधांतों

सरकथमारधांतों को प्रस्ु् फकयथमा जथमानथमा थथमा;  सोसथमाइष्टिच को कंद्र सरकथमार की मंजूरच से रथमाजय

सरकथमार के ननदंशधांतों कथमा पथमालन करनथमा थथमा;  और इस प्रकथमार रथमाजय और कंद्र सरकथमार कथमा

ननयंतण गहरथमा और भिवयथमापक थथमा। सोसथमायष्टिच के सदसयधांतों की ननयुजक् और उनहं हष्टिथमाने के

संबंअधि मं प्रथमािअधिथमानधांतों और बोडमा ऑि गिनमासमा के गठन और शजक्यधांतों कथमा भमी उर उललेल फकयथमा

गयथमा। इस ननणमाय के आलोक मं अपमीलथमाथ् ब क के संबंअधि मं प्रथमासंधगक पररजसथन्यधांतों की

जथंमाि से यह अषू्टिष्टि ननुकिमा ननकल्थमा है फक यह कंद्र सरकथमार कथमा एक सथमाअधिन है। जैसथमा

फक पूिमा मं कहथमा गयथमा है, ब क की सथथमापनथमा प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क अधअधिननयम, 1976 के

प्रथमािअधिथमानधांतों के ्ह् की गई थमी। अधअधिननयम की प्रस्थमािनथमा जो नमीिे उजर उललखिल् है, सपुष्टि

रूप से इंधग् कर्मी है फक प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब कधांतों की सथथमापनथमा उन क्माभिवयधांतों के ननिमाहन

के ललए की गई है जो मूल रूप से एक कर उलयथमाणकथमारच रथमाजय की जजम्मेदथमारच ह ।

"ग्थमाममीण क्षेतधांतों मं का वि, भिवयथमापथमार, िथमाखिणजय, उिदयोग ्थथमा अनय उतपथमादन कथमायवर्षों के विकथमास

के प्रयोजनथमाथमा प्रतयय ्थथमा अनय प्रसुविअधिथमाएं, विलशुष्टि्यथमा ्ोष्टिे और समीमथंमा् का िकधांतों, का वि

शलमकधांतों,  कथमारचगरधांतों ्थथमा ्ोष्टिे उिदयलमयधांतों को,  प्रदथमान करके ग्थमाममीण अथमा-भिवयिसथथमा कथमा

विकथमास करने की दृजुष्टि से प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब कधांतों के ननगमन,  विननयमन और

पररसमथमापन कथमा ्थथमा उनसे सम्बजनअधि् और उसके आनुिंधगक विियधांतों कथमा उपबनअधि करने

के ललए अधअधिननयम।"

 अधिथमारथमा 3 मं कहथमा गयथमा है फक यकर दद फकसमी प्रथमायोजक ब क िदिथमारथमा अनुरोअधि फकयथमा जथमा्थमा

है, ्ो कंद्र सरकथमार एक प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क की सथथमापनथमा कर सकेगमी। ि्मामथमान मथमामले
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मं प्रथमायोजक ब क एक रथमाुषचयका ् ब क थथमा, जजसे कंद्र सरकथमार के ननयंतण मं मथमानथमा गयथमा

है और इसललए, संविअधिथमान के अनुच्ेद 12 की पररभथमािथमा के अं्गमा् आ्थमा है। ग्थमाममीण

ब क की शेयर पूंजमी को प्रथमायोजक ब क िदिथमारथमा अलभदथमान फकयथमा जथमानथमा है जजसकथमा क्माभिवय

ग्थमाममीण ब क के भिवयजक् को प्रलशक्क्ष् करनथमा और प्रथमारंलभक िरण के दुनौरथमान प्रबंअधिकीय

और वित्तमीय सहथमाय्थमा प्रदथमान करनथमा है। ऐसे समय की अिधअधि कंद्र सरकथमार िदिथमारथमा बढ़थमाई

जथमा सक्मी है। कंद्र सरकथमार के पथमास ररजिमा ब क और प्रथमायोजक ब क के सथमाथ समझुनौ्े मं

अधअधिका ् पूंजमी को बढ़थमाने यथमा कम करने की शजक् भमी ननकर दह् है। ग्थमाममीण ब क िदिथमारथमा

जथमारच पूंजमी की सदसय्थमा लेने कथमा भथमार कंद्र सरकथमार, प्रथमायोजक ब क और रथमाजय सरकथमार के

बमीि विभथमाजज् है,  उनके संबंधअधि् शेयर पिथमास प्रन्श्,  प ् मीस प्रन्श् और पंद्रह

प्रन्श् ह । ग्थमाममीण ब क के मथमामलधांतों कथमा सथमामथमानय पयमािेक्षण,  ननदंशन और प्रबंअधिन

ननदेशक मंडल मं ननकर दह् हो्थमा है, जजसमं कंद्र सरकथमार िदिथमारथमा नथमालम् दो ननदंश हो्े ह ,

ररजिमा ब क िदिथमारथमा अपने एक अधअधिकथमारच मं से एक ननदेशक नथमालम् फकयथमा जथमा्थमा है,

नेशनल ब क िदिथमारथमा अपने एक अधअधिकथमारच मं से एक ननदेशक नथमालम् फकयथमा जथमा्थमा है,

प्रथमायोजक ब क िदिथमारथमा अपने अधअधिकथमाररयधांतों मं से दो ननदेशक नथमालम् फकए जथमा्े ह  और शेि

दो ननदेशक रथमाजय सरकथमार िदिथमारथमा अपने अधअधिकथमाररयधांतों मं से नथमालम् फकए जथमा्े ह । ररजिमा

ब क, रथमाुषचय ब क और प्रथमायोजक ब क पर कंद्र सरकथमार के सथमाथ संबंअधिधांतों और ननयंतण को

देल्े हुए, कंद्र सरकथमार को ग्थमाममीण ब क पर प्रभथमािमी ननयंतण लमल्थमा है। ग्थमाममीण ब क कथमा

मुखय कथमायथमामालय कंद्र सरकथमार के ननदंशधांतों के अनुसथमार जसथ् होनथमा िथमाकर दहए। ग्थमाममीण ब क के

अधअधिकथमाररयधांतों और अनय कममािथमाररयधांतों कथमा पथमाररशलमक कंद्र सरकथमार िदिथमारथमा ननअधिथमामारर् फकयथमा

जथमानथमा है जैसथमा फक अधिथमारथमा 17 मं संके् कर ददयथमा गयथमा है। ग्थमाममीण ब क के कथमायवर्षों को पूरच ्रह

से ननपष्टिथमाने कथमा प्रयथमास फकए बिबनथमा, 18(2) अपने क्माभिवय के अं्गमा् ननम्नललखिल् प्रकथमार

के भिवयिसथमाय कथमा उर उललेल कर्थमा हैन

“18.(1) ........
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 (2) ........

(क) विलशुष्टि्यथमा ्ोष्टिे और समीमथंमा् का िकधांतों ्थथमा का वि शलमकधांतों को, िथमाहे अलग-अलग यथमा

समूह मं,  और सहकथमारच सोसथमाइकर दष्टियधांतों को,  जजनके अन्गमा् का वि विपणन सोसथमाइकर दष्टियथंमा,

का वि प्रसंसकरण सोसथमाइकर दष्टियथंमा,  सहकथमारच का विकममा सोसथमाइकर दष्टियथंमा,  प्रथमाथलमक का वि प्रतयय

सोसथमाइकर दष्टियथंमा यथमा का िक सेिथमा सोसथमाइकर दष्टियथंमा भमी ह ,  का वि प्रयोजनधांतों यथमा का वि संफकयथमाओं यथमा

उनसे सम्बजनअधि् अनय प्रयोजनधांतों के ललए उअधिथमार और अधग्म देनथमा;

(ल)  प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क के सम्बनअधि मं अधअधिसूधि् क्षेत के भमी्र विलशुष्टि्यथमा

कथमारचगरधांतों,  ्ोष्टिे उिदयलमयधांतों और कम सथमाअधिन िथमाले ऐसे भिवयजक्यधांतों को,  जो भिवयथमापथमार,

िथमाखिणजय यथमा उिदयोग यथमा अनय उतपथमादन कथमायवर्षों मं लगे हुए हधांतों, उअधिथमार और अधग्म अधिन

देनथमा।“

यह सपुष्टि है फक ग्थमाममीण ब कधांतों की सथथमापनथमा करके कंद्रचय सरकथमार उनके मथमाध्यम से

संविअधिथमान के भथमाग IV के अनुच्ेद 38 और 48 के ्ह् अपने दथमानयतिधांतों कथमा ननिमाहन

कर्मी है। यह सुननजशि् करने के ललए फक ग्थमाममीण ब कधांतों की सथथमापनथमा कथमा उिददेशय पूरच

्रह से प्रथमााप् हो,  इस अधअधिननयम की अधिथमारथमा 20 की उप-अधिथमारथमा (2) ने संसद के दोनधांतों

सदनधांतों को भमी इसमं ननम्नललखिल् शबदधांतों मं शथमालमल फकयथमा है :

"(2)  केनद्रचय सरकथमार,  लेलथमा परचक्षकधांतों की प्रतयेक ररपोष्टिमा और प्रतयेक प्रथमादेलशक ग्थमाममीण

ब क के कथमायमाकरण और कथमामकथमाज की बथमाब् ररपोष्टिमा,  प्रथमााप् होने के पशिथमा् ् यथथमाशमीघ,

संसिद के प्रतयेक सदन के समक्ष रलिथमाएगमी।“

अधिथमारथमा 24 ए िदिथमारथमा,  प्रथमायोजक ब क को समय-समय पर ग्थमाममीण ब कधांतों की प्रगन् की

ननगरथमानमी करने और संबंधअधि् कदम उठथमाने और ननरचक्षण, आं्ररक लेलथमा परचक्षथमा आकर दद

करने की आिशयक्थमा हो्मी है। अधिथमारथमा 29  के अनुसथमार ननयम बनथमाने की शजक् कंद्र
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सरकथमार मं ननकर दह् है और ननदंश देने की कंद्र सरकथमार की शजक् कथमा उर उललेल अधिथमारथमा 24 मं

फकयथमा गयथमा है। जजसे नमीिे उिदअधिा्  फकयथमा गयथमा हैन

"24(1) प्रथमादेलशक ग्थमाममीण ब क अपने का तयधांतों के ननिमाहन मं ऐसे विियधांतों के बथमारे मं, जो 

नमीन् और लोककर दह् से सम्बिदअधि ह , ऐसे ननदेशधांतों कथमा अनुसरण करेगथमा जो केनद्रचय सरकथमार

ररजिमा ब क से परथमामशमा करके दे । 

(2) यकर दद यह प्रशन उठ्थमा है फक ऐसथमा कोई ननदेश नमीन् के ऐसे वििय से संबिदअधि है 

जजसमं लोककर दह् अन्ग्मास् है ्ो उस पर केनद्रचय सरकथमार कथमा विननशिय अजन्म 

होगथमा।"

  अधअधिननयम के प्रथमािअधिथमान इस बथमा् मं कोई संदेह नहचं ्ोड्े ह  फक प्रथमादेलशक ग्थमाममीण

ब क कंद्र सरकथमार के गहरे और भिवयथमापक ननयंतण मं ह  और इसके सथमाअधिन के रूप मं

सथथमावप् फकए गए ह  और इसललए, संविअधिथमान के अनुच्ेद 12 के भमी्र 'रथमाजय' ह ।

8. वििदिथमान अधअधििक्थमा ने ्कमा कर ददयथमा फक भले हच अपमीलथमाथ् ब क को रथमाजय मथमानथमा

जथमाये, नयथमायथमालय प्रतयथ् की सेिथमा मं पुनन बहथमालच के ललए डडकी पथमारर् करके उस पर

सेिथमाएं देने के ललए मजबूर नहचं कर सक्मी ह । जो कु् भमी फकयथमा जथमा सक्थमा है िह यह

है फक उधि् रूप से गकर दठ् िथमाद मं मुआिजे के ्रचके मं रथमाह् दच जथमाए। हम ्कमा मं

कोई योगय्थमा नहचं पथमा्े ह । वििदिथमान अधअधििक्थमा ने कंद्रचय अं्दंशमीय जल पररिहन ननगम

लललमष्टिेड और एक अनय बनथमाम ाम बोजो नथमाथ गथंमागुलच और एक अनय मं ररपोषं्टिड [1986] 3

एस.समी.समी. मं ननणमाय के पैरथमाग्थमाि 103 मं ननम्नललखिल् कर दष्टिापपखिणयधांतों पर भरोसथमा फकयथमा: 

“इसललए, प्रन्सपअधिथमामा करने िर उलले प्रतयथ् एक घोिणथमा के ललए एक लसविल मुकदमथमा दथमायर

कर सक्े थमी की उनकी सेिथमा की समथमाजाप् इस आअधिथमार पर कथमानून के विपरच् थमी फक

उक् ननयम 9(i) शूनय थथमा। हथमालथमााँफक, इस ्रह के िथमाद मं, उनहं गल् ्रचके से सेिथमा

समथमााप् करने के ललए एक घोिणथमा और संभि्न हजथमामानथमा लमल सक्थमा थथमा, लेफकन लसविल
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नयथमायथमालय बहथमालच कथमा आदेश नहचं कर सक्मी थमी कयधांतोंफक यह भिवयजक्ग् सेिथमा के अनुबंअधि

के विलशुष्टि प्रदशमान को मंजूरच देने के बरथमाबर हो्थमा। िूाँफक ननगम "रथमाजय"  है,  इसललए

उनहधांतोंने संविअधिथमान के अनुच्ेद 226 के ्ह् ररष्टि यथमाधिकथमा दथमायर करने कथमा कहचं अधअधिक

प्रभथमािमी उपथमाय अपनथमायथमा।" 

अपमीलथमाथ् की मदद करने के बजथमाय, कर दष्टिापपखिणयथमााँ सहच जसथन् को सपुष्टि कर्मी ह 

जो वििदिथमान अधअधििक्थमा के ्कमा के बिबर उलकुल विपरच् है।

9. न्मीज्न, प्रतयथ् के खिललथमाि 5.7.1983 के बथमाद से विभथमागमीय कथमायमािथमाहच को

अपथमास् फकयथमा जथमा्थमा है और पररणथमाममी लथमाभधांतों के सथमाथ सेिथमा मं िथमादच की पुनन ननयुजक् के

ललए डडकी की पुजुष्टि की जथमा्मी है। यकर दद ब क अधअधिकथमाररयधांतों कथमा वििथमार है फक कई ििवर्षों की

देरच के बथमािजूद जथंमाि पूरच की जथमानमी िथमाकर दहए, ्ो उनके ललए इसके सथमाथ आगे कथमायमािथमाहच

करने और इस ननणमाय मं नयथमायथमालय के ननदंशधांतों के अनुसथमार उस िरण से कथमायमािथमाहच मं

आगे कदम उठथमाने के ललए लुलथमा होगथमा जहथंमा यह 5.7.1983 को लडथमा थथमा, लेफकन उनहं

प्रन्िथमादच को ऐसथमा करने कथमा अपनथमा इरथमादथमा इंधग् करनथमा िथमाकर दहए और उसे प्रथमासंधगक

दस्थमािेजथमा्धांतों की प्रन्यथंमा भमी देनमी िथमाकर दहए। यकर दद उनकथमा वििथमार है फक कोई विशेि दस्थमािेज

गोपनमीय प्रका न् कथमा है और उसकी एक प्रन् प्रतयथ् को नहचं ससौंपमी जथमा सक्मी है , ्ो िे

प्रतयथ् को ललखिल् रूप मं संके् दे सक्े ह  और यह जथंमाि करने के ललए जथंमाि

अधअधिकथमारच के ललए लुलथमा होगथमा फक कयथमा ऐसमी प्रन् को असिमीकथमार करनथमा प्रथमाका न्क नयथमाय

के लसिदअधिथंमा्धांतों कथमा उर उललंघन होगथमा। ब क प्रतयथ् को कथमारण ब्थमाने के ललए बुलथमाए जथमाने से

पहले अपने पद पर शथमालमल होने और उसके अनय लथमाभ प्रथमााप् करने की भमी अनुमन्

देगथमा। संकेन्् संशोअधिनधांतों के अअधिमीन अपमील के ्ह् डडकी की पुजुष्टि की जथमा्मी है।

पक्षकथमारधांतों को इस नयथमायथमालय कथमा अपनथमा लिमा सियं िहन करने कथमा ननदंश कर ददयथमा जथमा्थमा है।

आर.एस.एस 
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यह अनुिथमाद आकर दष्टिमाफफ़िशयल इंष्टिेललजंस षू्टिल "सुिथमास" के जररये अनुिथमादक की सहथमाय्थमा से

फकयथमा गयथमा है ।

अस्वीकरण  - इस ननणमाय कथमा अनुिथमाद सथथमानमीय भथमािथमा मं फकयथमा जथमा रहथमा है, एिं इसकथमा

प्रयोग केिल पक्षकथमार इसको समझने के ललए उनकी भथमािथमा मं कर सकंगे एिं यह फकसमी

अनय प्रयोजन मं कथमाम नहचं लच जथमायेगमी। सभमी आधअधिकथमाररक एिं भिवयिहथमाररक उिददेशयधांतों के

ललए उक् ननणमाय कथमा अंग्ेजमी संसकरण हच विशिसनमीय मथमानथमा जथमायेगथमा एिं ननुपथमादन एिं

फकयथमानियन मं भमी उसमी को उपयोग मं ललयथमा जथमायेगथमा।
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