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बनाम

शीमती स स्ववयं प्रप्रभा जैन और अर अनवय

15 फर स्वरी, 1996

[ के. रामास स्वामी, एस. सगीर अहमल और जी. बी. पटनावयक, जे.जे.]

दिलल्ली दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम, 1958 -  अधिारा 14 (1), 14 (2), 15 (1), 15

(7)  बेलखली वयानिका-बकावया दिकराए पर दिकरावयेलार- अधिारा 15 (1)  के तहत दिकरावया

ननवयंत्रक दारा आलेश-  दिकरावयेलार दारा गैर अनअनुपालन -बेलखल दिकए जाने के नलए

उत्तरलावयी-उच र अनवयावयालवय ने दिकरावयेलार दारा पेश तकेश तर्क को लरदिकनार करते हुए आलेश

क  पअनुनट-  अनअनुनित अनप्रभनन अधिाेश तर्काररत दिकवया -  15  (7)  के तहत दिकरावया ननवयंत्रक और

र अनवयावयान अधिकरण क  शन शक्ति के बिा स्व को समाप्त करके बेलखली क  पअनुनट करना पटि करना पूणेश तर्क

न स्व स्वेकान अधिकार है।

अपीलार्थी प्र्रतवयर्थी का दिकरावयेलार रा। प्रनत स्वाली ने एक बेलख़ली वयानिका,

दिकराए के प्रभअनुगतान में िटि करना पूक और उप-दिकरावया के आ अधिार पर दिकरावया ननवयंत्रक, दिलल्ली के

समक्ष बेलखली वयानिका लावयर क । अपीलार्थी को दिकराए का बकावया जमा करने और

हर महीने क  15 तारीख तक प्रभन स्वष्वय का दिकरावया जमा करने का आलेश दिलवया गवया

रा। 15 मािेश तर्क तक फर स्वरी महीने के नलए दिकरावया जमा करने के बजावय इसे 30 मािेश तर्क
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को जमा करने में अपीलार्थी क  न स्वफलता पर,  और,  प्रनत स्वाली ने  अधिारा 15 (7) के

तहत अपीलार्थी के बिा स्व को समाप्त करने के नलए एक आ स्वेलन लावयर दिकवया,  नजसे

खााररज कर दिलवया गवया और उसके बाल दिकरावया र अनवयावयान अधिकरण दारा एक अपील

खााररज कर ली गई। इसके बाल प्रनत स्वाली ने उच र अनवयावयालवय में लटि करना पूसरी अपील लावयर क ।

इस बीि, मअनुखवय बेलखली वयानिका को स स्वीकार कर ली गई और अपीलार्थी को

इस आ अधिार पर बेलखल करने का आलेश दिलवया गवया रा दिक अपीलार्थी ने नन अधिाेश तर्काररत

अ स्वन अधि के प्रभीतर दिकरावया जमा नहहीं करने में िटि करना पूक क  री और वयह प्रभी दिक दिकरावया

ननवयंत्रक के पास लेरी को माफ करने वया दिकरावया जमा करने के नलए समवय बढ़ाने के

नलए क  कोई शन शक्ति नहहीं री। र अनवयावयान अधिकरण ने उस अपील को खााररज कर दिलवया

नजसके तहत अपीलार्थी ने उच र अनवयावयालवय में लटि करना पूसरी अपील लावयर क  री।

उच र अनवयावयालवय ने प्रनत स्वाली क  अपील को इस ननष्किष्करेश तर्क के सार स स्वीकार कर

नलवया दिक अपीलार्थी ने 15 मािेश तर्क तक फर स्वरी महीने का दिकरावया जमा करने में िटि करना पूक क 

री और इसनलए  स्वह बेलखली के नलए उत्तरलावयी रा। इसने हेमा िंल बनाम मामले में

उचतम र अनवयावयालवय के फैसले के बाल अपीलार्थी के बिा स्व को प्रभी रद्द कर दिलवया दिलल्ली

कल्लॉर एंड जनरल नमल्स कंपनी नलनमटेड, ए. आइ.  आर. (1977) एस.  सी. 1986

इस रावय के सार दिक न तो दिकरावया ननवयंत्रक और न ही र अनवयावयान अधिकरण अपीलार्थी के

बिा स्व को रद्द करने से माना करने में उनित नहहीं रे।
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अपीलकताेश तर्कओं ने वये अपीलें लावयर कर कीं और अलालत के समक्ष तकेश तर्क दिलवया दिक उच

र अनवयावयालवय दारा  अधिारा 15 (1) और 15 (7) क  वाखवया गलत री और इस र अनवयावयालवय के

ननणेश तर्कवययों के न स्वपरीत री।

अपीलयों को खााररज करते हुए, इस र अनवयावयालवय ने अनप्रभनन अधिाेश तर्काररत दिकवया:

1.1 . दिलल्ली दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम 1958, क   अधिारा 14 (1), 14 (2) और

15 (1), दिकरावयेलार को बेलखल होने से बिने के नलए लो अ स्वसर प्रलान करता है। पहले

 अधिारा 14 (1) दारा न स्विार दिकवया जाता है नजसके तहत वयदिल दिकरावयेलार मकान मानलक

को मकान मानलक दारा उससे मांगी गई दिकराए क  पटि करना पूरी बकावया रानश का प्रभअनुगतान उस

तारीख से लो महीने के प्रभीतर करता है नजस दिलन मांग क  सटि करना पूिना क  तामील क  जाती

है,  तो मकान मानलक के नलए अन अधिननवयम क   अधिारा 14  के तहत जमीन पर उसक 

बेलखली के नलए कावयेश तर्क स्वाही संनसरत करना संप्रभ स्व नहहीं होगा।  अधिारा 14  (2)  दारा

कावयेश तर्क स्वाही क  सरापना के बाल उसे अ स्वसर प्रलान दिकवया जाता है,नजसमें वयह प्रा स्व अधिान

दिकवया गवया है दिक वयदिल दिकरावयेलार ने  अधिारा 15 के प्रा स्व अधिानयों के अनअनुसार दिकरावया जमा

दिकवया है वया उसका प्रभअनुगतान दिकवया है,  तो दिकराए क   स्वसटि करना पूली के नलए कोई आलेश नहहीं

दिलवया जाएगा, नजसके तहत दिकरावया ननवयंत्रक दिकरावयेलार को आलेश क  तारीख से एक

महीने के प्रभीतर मकान मानलक को प्रभअनुगतान करने वया अपने र अनवयावयालवय में जमा करने के

नलए कह सकता है। नजस लर पर दिकराए क  बकावया रानश क  गणना क  गई री। उस

पटि करना पूरी अ स्वन अधि के नलए अंनतम बार प्रभअनुगतान दिकवया गवया नजसके नलए बकावया उससे कानटि करना पूनी
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रूप से  स्वसटि करना पूली वयोगवय रा,  नजसमें उसके बाल क  अ स्वन अधि प्रभी शानमल री और इसके

अला स्वा,  प्र्रतवयेक अगले महीने क  15 तारीख तक लगातार,  महीने लर महीने प्रभअनुगतान

वया जमा करने के नलए, उस समवय के दिकराए के बराबर रानश का प्रभअनुगतान करना रा।

जानहर तरर पर,  अधिारा 15 (1) क  शत्तें अनन स्वावयेश तर्क प्रतीत होती हहोती हैं।      

1.2 . जमा न करने वया आलेश का पालन न करने का पाररणाम  अधिारा 15 (1) के

तहत क  गई कारेश तर्क स्वाई  अधिारा 15 (7) में इंनगत क  गई है नजसमें वयह प्रा स्व अधिान दिकवया गवया

है दिक ननवयंत्रक दिकरावयेलार के बिा स्व को रद्द करने का आलेश ले सकता है और बेलखल

करने के नलए मकान मानलक क  वयानिका क  सअनुन स्वाई के सार आगे बढ़ सकता है। 

1.3 . उच र अनवयावयालवय का हेमा िंल के मामले के ननणेश तर्कवय पर प्रभरोसा करना उनित

नहहीं रा कवययोंदिक वयह माना जाएगा दिक इसे खााररज कर दिलवया गवया है वया श्वयामिरण के

मामले और कमला ले स्वी के मामले में तीन र अनवयावया अधिीशयों क  पीठ के फैसले में एक

बाधवयकारी ननणेश तर्कवय के रूप में अपनी प्रप्रभा स्वशीलता खो ली गई है। राम मटि करना पूरतेश तर्क के मामले में

लो र अनवयावया अधिीशयों क  पीठ पहले आलोिना्रतमक जाक जाँि में ही हेमा िंल के मामले में

अलालत के फैसले और इसे श्वयामिरण के मामले में तीन र अनवयावया अधिीशयों क  पीठ के फैसले

के न स्वपरीत माना गवया है।

1.4 . दिकरावया ननवयंत्रक, दिकरावया ननवयंत्रण र अनवयावयान अधिकरण दारा व शक्ति न स्विार और

उच र अनवयावयालवय ने वयह प्रभी कहा दिक दिकरावया जमा करने के नलए  अधिारा 15 (1) के तहत

समवय नहहीं बढ़ावया जा सकता है और न ही लेरी को माफ दिकवया जा सकता है , वयह पटि करना पूरी
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तरह से गलत रा। इसनलए शअनुरू से ही पटि करना पूरा लदृनटकोण गलत आ अधिार पर आ अधिााररत रा।

अन अधिननवयम क   अधिारा 15 (7) के तहत बिा स्व पक्ष पर हमला करना दिकरावया ननवयंत्रक के

न स्व स्वेक पर ननप्रभेश तर्कर करता है। अत अतः ऐसा प्रतीत होता है दिक दिकरावया ननवयंत्रक और दिकरावया

ननवयंत्रण र अनवयावयान अधिकरण दारा प्रभी न स्व स्वेक का उनित प्रवयोग दिकवया गवया है। उच र अनवयावयालवय

का, मामले क  न स्वशेिष्कर पाररनसरनतवययों में, उस न स्व स्वेकान अधिकार में अपीलार्थी के बिा स्व को

हटाने का हसतक्षेप करना उनित नहहीं रा।

श्वयामिरण शमाेश तर्क बनाम बनाम  अधिरमलास, ए.  आइ.  आर.  (1980)  एससी

587= [1980] 2

 एस.  सी.  सी. 151;  राम मटि करना पूरतेश तर्क बनाम प्रभोला नार और अर अनवय,  ए.  आई.  आर.

(1984)  एस.  सी. 1392 = [1984] 3  एस.  सी.  सी. III और कमला ले स्वी

(शीमती) बनाम  स्वासले स्व, [1995] 1 एस. सी. सी. 356, पर आ अधिार दिकवया।

हेमा िंल बनाम दिलल्ली कल्लॉर एंड जनरल नमल्स कंपनी नलनमटेड और अर अनवय, ए.

आई. आर. (1977) एस. सी. 1986, संलरप्रभेश तर्कत।

2.1 .  मामले को दिकरावया ननवयंत्रक को पे्रभजने का न स्वकल्प वयह न स्विार करने दिक

कवया अपीलार्थी दिकरावया जमा करने में समवय बढ़ाने का हकलार रा वया उसे के स्वल एक

महीने के नलए दिकरावया जमा नहहीं करने के नलए बेलखल दिकवया जाना िानहए,  न स्वशेिष्कर

रूप से जब िटि करना पूक जानबटि करना पूझकर वया अनअनुनित नहहीं री,  तो दिकसी प्रभी उदे्दश्वय क  पटि करना पूरतेश तर्क नहहीं

होगी और न ही र अनवयावय के नहत में,  जैसा दिक उच र अनवयावयालवय इस ननष्किष्करेश तर्क पर पहंुिने में
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उनित प्रतीत होता है दिक अपीलार्थी बेपर स्वाह रे और उनक  लापर स्वाही री कवययोंदिक

दिकरावया अप्रभी प्रभी दिकसी अर अनवय प्रभागीलार दारा जमा दिकवया जा सकता रा, अगर  स्वक ल

बीमार हो गवया रा, वया एक सारी जमा करने क  नतनर प्रभटि करना पूल गवया रा । अपीलार्थी दारा

दिलवया गवया कोई प्रभी अर अनवय सपटीकरण सपट रूप से बाल का न स्विार होगा।

नसन स्वल अपीलीवय क्षेत्रान अधिकार: नसन स्वल अपील सं. 3679-80 / 1984 

दिलल्ली उच र अनवयावयालवय के एस.  ए.  ओ.  सं. 190/73  और 125/1978  में पााररत

ननणेश तर्कवय और आलेश दिलनांदिकत 19.8.92 से। 

अपीलार्थी के नलए राजजंलर सिर और उमा लत्ता।

प्र्रतवयररेश तर्कगण के नलए प्र स्वीर जैन,मेराज खान, राजी स्व लत्ता के नलए न स्वनपन नावयर

र अनवयावयालवय का ननणेश तर्कवय ननम्न दारा दिलवया गवया रा:                                

सगीर अहमल, र अनवयावयान अधिपनत

1. वयह दिकरावयेलार क  अपीलें हहोती हैं।

 2.  प्रेम िंल जैन,  जो तब से मदृत है और अब प्रनत स्वाली नं. 1 दारा प्रनतननन अधि्रत स्व

दिकवया जाता है, ने दिकरावया ननवयंत्रक,  दिलल्ली के समक्ष एक वयानिका दिकरावया और उप-

दिकराए के प्रभअनुगतान में िटि करना पूक का आ अधिार पर अपीलार्थी को पाररसर सं.11/4239-ए,  राज

दिकशन,  जैन स्ीट,  नगरपानलका  स्वाडेश तर्क नं. XI,  लाररवयागंज,  दिलल्ली से बेलखल करने के

नलए लावयर क  री। वयह वयानिका अनतारर शक्ति दिकरावया ननवयंत्रक, दिलल्ली के समक्ष पेश हुई,
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नजसने 24  मािेश तर्क,  1971  को दिलल्ली दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम,  1958 (संक्षेप में,

'अन अधिननवयम') क   अधिारा 15 (1) के तहत एक आलेश नजसमें अपीलार्थी को सप्रभी बकावया

रानश जमा करने क  आ स्वश्वयकता होगी 1.6.1970 से लेवय दिकरावया अ स्वन अधि के नलए क 

तारीख से एक महीने के प्रभीतर लेना पााररत दिकवया रा, और प्रभन स्वष्वय का दिकरावया प्रभी 200

रुपवये प्रनत महीने क  लर से प्र्रतवयेक महीने क  15 तारीख तक 800 रुपवये क  रानश के

समावयोजन के बाल जमा करना,  जो प्रेम िंल जैन को दिकराए के बकावया का नहससे के

रूप में प्राप्त हुई री। 

      3. जबदिक कावयेश तर्क स्वाही अनतारर शक्ति दिकराए ननवयंत्रक, दिलल्ली, के समक्ष लंनबत री/ शी.

प्रेम िंल जैन ने दिलनांदिकत 22.3.1972  अन अधिननवयम क   अधिारा 15 (7)  के तहत आ स्वेलन

अपीलार्थी के बिा स्व को इस आ अधिार पर रोकने के नलए दिक अपीलार्थी ने दिकरावया जमा

नहहीं दिकवया रा, फर स्वरी, 1972 का महीना 15 मािेश तर्क, 1972 तक रा और इसके बजावय 30

मािेश तर्क, 1972  को इसे जमा दिकवया गवया रा । वयह आ स्वेलन 24  तारीख को खााररज कर

दिलवया गवया रा। अप्रैल, 1972 और अपील जो इसके बाल शी प्रेम िंल दारा इस आलेश के

नखलाफ लावयर क  गई री,  को दिकरावया ननवयंत्रण र अनवयावयान अधिकरण ने आलेश दिलनांदिकत

19.4.73 दारा खााररज कर दिलवया रा। इसके बाल प्रेम िंल जैन ने उच र अनवयावयालवय में

लटि करना पूसरी अपील जो स. ए. ओ. सं. 198 /1973 के रूप में पंजीकदृत रा।

      4.  इस बीि,  तीसरे अनतारर शक्ति दिकरावया ननवयंत्रक,  दिलल्ली दारा उनके दिलनांदिकत

27.10.75  के आलेश ने शी प्रेम िंल जैन क  मअनुखवय वयानिका को स स्वीकार दिकवया,
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अपीलार्थी को इस आ अधिार पर पाररसर से बेलखल करने के नलए दिक अपीलार्थी ने

फ़र स्वरी 1972 महीने का दिकरावया 15 मािेश तर्क, 1972 तक जमा नहहीं कर के िटि करना पूक क  री।

अत अतः दिलनाक जाँक 24.3.71 का आलेश फर स्वरी,  के महीने के नलए और इस प्रकार 15 मािेश तर्क,

1972  तक प्रभन स्वष्वय का मानसक दिकरावया ननवयनमत रूप से जमा करने के नलए । ए स्वं

प्र्रतवयेक उत्तर स्वत्थी महीने के मानसक दिकरावया को अगले महीने क  15 तारीक तक िअनुकाने

के ननष्किष्करेश तर्क का पालन नहहीं दिकवया गवया रा दिक  स्वह, अराेश तर्कतत, दिकरावया ननवयंत्रक के पास लेरी

को माफ करने वया दिकरावया प्रभअनुगतान क  समवया स्वन अधि बढ़ाने का कोई अन अधिकार नहहीं रा।

नतीजतन, अपीलार्थी को अन अधिननवयम क   अधिारा 14 (2) के तहत संरक्षण का हकलार नहहीं

होना ठहरावया गवया और उसे पाररसर से बेलखल करने का ननल्देश दिलवया गवया।

       5. इस आलेश को अपीलार्थी ने दिकरावया ननवयंत्रण र अनवयावयान अधिकरण के समक्ष िअनुनरती

ली री। नजनके समक्ष शी.  प्रेम िंल जैन ने अनतारर शक्ति दिकरावया ननवयंत्रक के रूप में उप-

दिकराए के स स्वाल पर क्लॉस-ओबजेकशन प्रभी लावयर दिकए। वयह अनप्रभनन अधिाेश तर्काररत दिकवया गवया

रा दिक अपीलार्थी ने पाररसर के दिकसी प्रभी नहससे को आगे दिकराए पर (सब-लेट)नहहीं

दिकवया रा और इस प्रकार उन आ अधिारयों में से एक को खााररज कर दिलवया रा नजन पर

अपीलार्थी को बेलखल करने क  मांग क  गई री। दिलनांक 20.03.78 के आलेश दारा,

र अनवयावयान अधिकरण ने अपीलार्थी क  अपील के सार-सार मकान मानलक दारा लावयर क्लॉस-

आपनत्तवययों को प्रभी खााररज कर दिलवया। र अनवयावयान अधिकरण ने दिकरावया ननवयंत्रक दारा लजेश तर्क दिकए

गए ननष्किष्करेश तर्क को लोहरावया दिक उसके पास लेरी को माफ करने वया दिकरावया जमा करने के

नलए समवय बढ़ाने क  कोई शन शक्ति वया अन अधिकार क्षेत्र नहहीं है और  अधिारा 15 (1) के तहत
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पााररत आलेश का सखती से पालन दिकवया जाना िानहए। अपीलार्थी ने तब उच

र अनवयावयालवय में लटि करना पूसरी अपील (S.A.O.No. 125 /1978) लावयर क । नजसे मकान मानलक

के एस. ए. ओ. स.ं 198/ 1973 के सार सअनुन स्वाई के नलए नलवया गवया रा। उच र अनवयावयालवय

ने 19 अगसत, 1982 के अपने ननणेश तर्कवय और आलेश दारा अपीलार्थी क  लटि करना पूसरी अपील को

खााररज कर दिलवया,  जबदिक मकान मानलक क  एस.  ए.  ओ.  संखवया 198/ 1973 को इस

ननष्किष्करेश तर्क के सार अनअनुमनत ली गई दिक अपीलार्थी ने 15 मािेश तर्क, 1972 तक फर स्वरी, 1972

के महीने के नलए दिकरावया जमा नहहीं करने क  िटि करना पूक क  री और इसनलए, न स्विारा अधिीन

पाररसर से बेलखल होने के नलए उत्तरलावयी रा। उच र अनवयावयालवय क  वयह प्रभी रावय री दिक

दिकरावया ननवयंत्रक और र अनवयावयान अधिकरण प्रभी अपीलार्थी के बिा स्व को रद्द करने से इनकार

करने में उनित नहहीं रे, नजसे पाररणामस स्वरूप उसने रद्द कर दिलवया रा।

  6.  इन पाररनसरनतवययों में  स्वतेश तर्कमान अपीलें लावयर क  गई हहोती हैं। और अब सअनुन स्वाई के नलए

आए हहोती हैं नजनका इस ननणेश तर्कवय दारा ननसतारण दिकवया जा रहा है।

  7.  अपीलार्थी के न स्वदान  स्वाररष्ठ  स्वक ल शी सचार ने तकेश तर्क दिलवया दिक दिलल्ली उच

र अनवयावयालवय दारा ली गई वाखवया,  प्रासंनगक  अधिारा 15  (1)  और 15  (7)  में नननहत

 स्वै अधिाननक प्रा स्व अधिान गलत और इस र अनवयावयालवय के फैसलयों के न स्वपरीत रे और इसनलए,

ननणेश तर्कवय को अपासत दिकवया जाना िानहए रा।

 8.  हम अन अधिननवयम के प्रासंनगक प्रा स्व अधिानयों के आलोक में प्रसतअनुत करने क  जांि कर

सकते हहोती हैं जो दिकरावयेलार के अिानक ननष्कासन के नखलाफ सअनुरक्षा प्रलान करते हहोती हैं। 
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9.  अधिारा 14 (1) अपने परंतअनुक के सार ननम्ननलनखत प्रा स्व अधिान करती है अतः

   "14.  बेलखल होने से दिकरावयेलार का संरक्षण। (1)  इसके बा स्वजटि करना पूल

दिकसी अर अनवय कानटि करना पून वया कानटि करना पून में नननहत इसके न स्वपरीत कअनुछ प्रभी

अन अधिकार क   स्वसटि करना पूली के नलए कोई आलेश वया नडक  नहहीं कोई प्रभी

पाररसर दिकसी प्रभी र अनवयावयालवय वया ननवयंत्रक दारा बनावया जाएगा

दिकरावयेलार के नखलाफ मकान मानलक का पक्ष अतः 

बशत्दे दिक ननवयंत्रक, दिकए गए आ स्वेलन पर उसे नन अधिाेश तर्काररत तरीके से, क 

 स्वसटि करना पूली के नलए आलेश लें ननम्ननलनखत में से एक वया अन अधिक आ अधिारयों

पर पाररसर का कबजा के स्वल, अराेश तर्कतत (क) दिक दिकरावयेलार ने न तो पटि करना पूरा

प्रभअनुगतान दिकवया है और न ही ननन स्वला ली है। उसके प्रभीतर कानटि करना पूनी रूप

से उससे  स्वसटि करना पूली वयोगवय दिकराए के बकावया लो महीने क  तारीख नजस

पर मांग का एक नोट मकान मानलक ने उस पर दिकराए का बकावया

प्रभअनुगतान संपनत्त के हसतांतरण अन अधिननवयम,  1882 (1882  का 4)  क 

 अधिारा 106 में प्रलान दिकवया गवया तरीके के अनअनुसार कर दिलवया है।"

10.  अधिारा 14 (2) ननम्ननलनखत प्रा स्व अधिान करती है अतः

 "14.(2)  उप- अधिारा (1)  के परंतअनुक के खंड (ए)  में ननरलेश तर्कट आ अधिार पर

दिकसी प्रभी पाररसर के कबजे क   स्वसटि करना पूली के नलए कोई आलेश नहहीं दिलवया
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जाएगा, वयदिल दिकरावयेलार  अधिारा 15 के अनअनुसार प्रभअनुगतान वया जमा करता

है :

बशत्दे दिक कोई प्रभी दिकरावयेलार इस उप- अधिारा के तहत लाप्रभ का हकलार

नहहीं होगा,  वयदिल दिकसी पाररसर के संबं अधि में एक बार ऐसा लाप्रभ प्राप्त

करने के बाल  स्वह लगातार तीन महीनयों तक उन पाररसरयों के दिकराए के

प्रभअनुगतान में िटि करना पूक करता है।“

 11.  अधिारा 15 (1) ननम्ननलनखत प्रा स्व अधिान करती है अतः

 "15.  एक दिकरावयेलार को बेलखली के नखलाफ सअनुरक्षा का लाप्रभ कब

नमल सकता है - (1)   अधिारा 14 क  उप अधिारा (1)  के प्रा स्व अधिान के खंड

(ए)  में ननरलेश तर्कट जमीन पर दिकसी प्रभी पाररसर के कबजे क   स्वसटि करना पूली के

नलए प्र्रतवयेक कावयेश तर्क स्वाही में ननवयंत्रक, पक्षयों को सअनुन स्वाई का अ स्वसर लेने के

बाल,  दिकरावयेलार को मकान मानलक को प्रभअनुगतान करने वया आलेश क 

तारीख के एक महीने के प्रभीतर ननवयंत्रक के पास गणना क  गई रानश

जमा करने का ननल्देश लेगा,दिकराए क  उस लर से नजस पर उसे उस

अ स्वन अधि के नलए अंनतम बार प्रभअनुगतान दिकवया गवया रा,  नजसके नलए

दिकराएलार से दिकराए के बकावया कानटि करना पूनी रूप से  स्वसटि करना पूल दिकए जाने

वयोगवय रे, नजसमें उसके बाल क  अ स्वन अधि उस महीने के अंत तक शानमल

है नजसमें प्रभअनुगतान वया जमा दिकवया जाता है और प्र्रतवयेक अगले महीने
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क  पंद्रह स्वहीं तारीख तक महीने लर महीने प्रभअनुगतान वया जमा करना

जारी रखना, उस लर पर दिकराए के बराबर रानश।“

      12.  अधिारा 15 (7) ननम्ननलनखत प्रा स्व अधिान करती है अतः

 "15 (7).  वयदिल कोई दिकरावयेलार इस  अधिारा के अनअनुसार प्रभअनुगतान वया

जमा करने में न स्वफल रहता है, तो ननवयंत्रक बेलखली के नखलाफ बिा स्व

पक्ष को रद्द करने का आलेश ले सकता है और आ स्वेलन क  सअनुन स्वाई के

सार आगे बढ़ सकता है।“

13. उपरो शक्ति प्रा स्व अधिानयों के अ स्वलोकन से पता िलेगा दिक अन अधिननवयम दिकरावयेलार

को बेलखली से बिने के नलए लो अ स्वसर प्रलान करता है। सबसे पहले  अधिारा 14 क  उप-

 अधिारा (1)  के परंतअनुक दारा न स्विार दिकवया गवया है नजसके तहत वयदिल दिकरावयेलार मकान

मानलक को नोारटस क  तारीख से लो महीने के प्रभीतर मकान मानलक दारा मांगे गए

दिकराए क  बकावया रानश क  पटि करना पूरी रानश का प्रभअनुगतान करता है। वयदिल उसक  मांग पटि करना पूरी

कर ली जाती है, तो मकान मानलक के नलए अन अधिननवयम क   अधिारा 14 के तहत जमीन पर

उसक  बेलखली क  कावयेश तर्क स्वाही शअनुरू करना संप्रभ स्व नहहीं होगा। कावयेश तर्क स्वाही शअनुरू होने के बाल

उसे लटि करना पूसरा अ स्वसर 14(2)दारा प्रलान दिकवया जाता है, जो प्रा स्व अधिान करता है दिक दिकराए

के प्रभअनुगतान में िटि करना पूक के आ अधिार पर कबजा क   स्वसटि करना पूली के नलए कोई आलेश नहहीं दिलवया

जाएगा वयदिल दिकरावयेलार ने  अधिारा 15 के प्रा स्व अधिानयों के अनअनुसार दिकरावया जमा कर दिलवया है

वया प्रभअनुगतान कर लेगा, नजसके तहत दिकरावया ननवयंत्रक दिकरावयेलार को आलेश क  तारीख
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से एक महीने के प्रभीतर मकान मानलक को प्रभअनुगतान करने वया उसके र अनवयावयालवय में जमा

करने के नलए कह सकता है, नजस लर पर दिकराए क  बकावया रानश क  गणना उस लर

पर क  जाती है नजस पर  स्वह पटि करना पूरी अ स्वन अधि के नलए प्रभअनुगतान दिकवया गवया रा। बकावया

रानश उससे कानटि करना पूनी तरर पर  स्वसटि करना पूली वयोगवय री, नजसमें उसके बाल क  अ स्वन अधि प्रभी शानमल

री और इसके अला स्वा, प्र्रतवयेक अगले महीने क  15 तारीख तक , उस लर पर दिकराए के

बराबर रानश का प्रभअनुगतान वया जमा लगातार, महीने लर महीने दिकवया जाना रा।

14.  अधिारा 15 (1) के तहत दिकए गए आलेश का जमा न करने वया उसका पालन न

करने का पाररणाम  अधिारा 15 (7)  में इंनगत दिकवया गवया है नजसमें वयह कहा गवया है -

प्रा स्व अधिान है दिक ननवयंत्रक दिकरावयेलार के बिा स्व को रद्द करने का आलेश ले सकता है और

बेलखल करने के नलए मकान मानलक क  वयानिका क  सअनुन स्वाई के सार आगे बढ़ सकता

है।

15. जानहर तरर पर,  अधिारा 15 (1) क  शत्तें अनन स्वावयेश तर्क प्रतीत होती हहोती हैं। एक न स्व स्वाल

रा दिक कवया दिकरावया ननवयंत्रक के पास मकान मानलक को दिकरावया जमा करने वया उसके

प्रभअनुगतान के नलए  अधिारा 15 (1) दारा न स्विााररत समवय बढ़ाने का कोई अन अधिकार क्षेत्र रा।

दिलल्ली कल्लॉर एंड जनरल नमल्स एंड कंपनी नलनमटेड बनाम हेम िंल और अर अनवय,  ए.

आइ. आर. (1972)दिलल्ली 275 (एफ. बी.) में दिलल्ली उच र अनवयावयालवय क  एक पटि करना पूणेश तर्क पीठ ने

अनप्रभनन अधिाेश तर्काररत दिकवया दिक दिकरावया ननवयंत्रक के पास अन अधिननवयम क   अधिारा 15  के तहत

दिकरावया जमा करने में लेरी को माफ करने का कोई अन अधिकार क्षेत्र नहहीं है और वयह प्रभी
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अनप्रभनन अधिाेश तर्काररत दिकवया दिक एक बार दिकरावयेलार दारा िटि करना पूक दिकए जाने के बाल,  उसका

बिा स्व  अधिारा 15 (7) के तहत रद्द करने के नलए उत्तरलावयी है, नजसमें उसे बेलखल करने

का आलेश लेने के अला स्वा कोई न स्वकल्प नहहीं है। वयह ननणेश तर्कवय इस हल तक दिक दिकरावया

जमा करने का समवय बढ़ावया नहहीं जा सकता है वया लेरी को माफ नहहीं दिकवया जा सकता

है,  इस र अनवयावयालवय दारा हेम िंल बनाम दिलल्ली कल्लॉर एंड जनरल नमल्स कंपनी

नलनमटेड और ए. एन. आर. , ए. आई. आर. (1977) एस. सी. 1986 में बरकरार रखा

गवया रा, लेदिकन वयह मामले के लटि करना पूसरे पहलटि करना पू पर पटि करना पूणेश तर्क पीठ से सहमत नहहीं रा दिक िटि करना पूक के

पाररणामस स्वरूप बिा स्व पक्ष पर हमला होना िानहए और बेलखली का आलेश पााररत

होना िानहए। इस र अनवयावयालवय ने वयह प्रभी अनप्रभनन अधिाेश तर्काररत दिकवया दिक बिा स्व पक्ष को समाप्त

करना वया न करना दिकरावया ननवयंत्रक के न स्व स्वेकान अधिकार के प्रभीतर एक मामला रा और

बेलखली के नलए नडक  के स्वल अन अधिननवयम क   अधिारा 15 (2) के तहत दिकरावया जमा करने

में िटि करना पूक के आ अधिार पर पााररत नहहीं क  जा सकती री। इस र अनवयावयालवय क  प्रासंनगक

ारटपपनणवयां इस प्रकार हहोती हैं अतः

"अब स स्वाल वयह है दिक कवया दिकरावया ननवयंत्रक के पास  अधिारा

15(1) में नन अधिाेश तर्काररत समवय को बढ़ाने का कोई न स्व स्वेक है। इस  अधिारा के

तहत ननवयंत्रक को पक्षकारयों को सअनुनने के बाल,  दिकरावयेलार को मकान

मानलक को प्रभअनुगतान करने वया जमा करने का ननल्देश लेने के नलए एक

आलेश लेने क  आ स्वश्वयकता होती है। इस ननल्देश के सार दिक आलेश क 

तारीख से एक महीने के प्रभीतर ननवयंत्रक के पास बकावया दिकरावया रानश
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जमा करें वया  स्वे महीने लर महीने दिकराए के बराबर रानश का प्रभअनुगतान

वया जमा करते रहें। वयह दिकरावयेलार को बकावया दिकरावया प्रभअनुगतान करने

का लटि करना पूसरा अ स्वसर है। अन अधिननवयम के तहत ली गई सअनुरक्षा के नबना

मकान मानलक 15  दिलन के नोारटस पर दिकरावयेलार को बेलखल कर

सकता है। दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम दिकरावयेलार को इस तरह क 

बेलखली से बिाता है और उसे  अधिारा 15(1)(ए) के अनअनुसार मांग क 

सटि करना पूिना क  तारीख से लो महीने के प्रभीतर बकावया दिकराए का प्रभअनुगतान

करने का अ स्वसर लेता है। वयदिल  स्वह प्रभअनुगतान करने में न स्वफल रहता है,

तो प्रभी दिकरावयेलार को  अधिारा 15(1)  के तहत एक महीने के प्रभीतर

बकावया रानश का प्रभअनुगतान करने वया जमा करने का एक और अ स्वसर

दिलवया जाता है।  अधिारा 15(1) के तहत आलेश के अनअनुपालन में जमा ऐसा

प्रभअनुगतान मकान मानलक से दिकराए के प्रभअनुगतान में िटि करना पूक के आ अधिार पर

कबजे क   स्वसटि करना पूली का ला स्वा करने का अन अधिकार छीन लेता है।

न स्व अधिानवयका ने दिकरावयेलार को आलेश क  तारीख से एक महीने के

प्रभीतर बकावया दिकराए का प्रभअनुगतान करने का अ स्वसर लेकर  स्वै अधिाननक

सअनुरक्षा प्रलान क  है। इस  स्वै अधिाननक प्रा स्व अधिान को संशोन अधित नहहीं दिकवया

जा सकता है कवययोंदिक पक्षयों के अन अधिकार  अधिारा 15 (1) के तहत आलेश के

अनअनुपालन पर ननप्रभेश तर्कर करते हहोती हैं। इन पाररनसरनतवययों में हम पटि करना पूणेश तर्क पीठ से
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सहमत हहोती हैं दिक दिकरावया ननवयंत्रक के पास  अधिारा 15  (1)  के तहत

नन अधिाेश तर्काररत समवय बढ़ाने का कोई न स्व स्वेकान अधिकार नहहीं है।"

16.  तीन र अनवयावया अधिीशयों क  पीठ (माननीवय  स्वी.  आर.  कदृष्ण अयवयर,  आर.  एस.

पाठक और ओ.  निनापपा रेेडी,र अनवयावयान अधिपनतगण.)  इस र अनवयावयालवय के श्वयामिरण शमाेश तर्क

बनाम  अधिरमलास, ए. आई. आर. (1980) एस. सी. 587 = [1980] 2 एस. सी. सी. 151,

एम. पी. आ स्वास ननवयंत्रण अन अधिननवयम (1961 का 41) के प्रा स्व अधिानयों पर न स्विार करने पर,

जो दिलल्ली अन अधिननवयम के समान रे, वयह नन अधिाेश तर्काररत दिकवया दिक िटि करना पूंदिक  अधिारा 13 (6) अलालत

में बिा स्व पक्ष को हटाने का आलेश लेने का न स्व स्वेकान अधिकार नननहत करती है , इसनलए वयह

मकान मानलक को बेलखली के नलए एक नडक  के स स्विानलत अन अधिकार के सार नहहीं

लेती है और न ही वयह दिकरावयेलार को उसके नखलाफ सी अधिे पााररत दिकए जाने  स्वाले

ननष्कासन के नलए नडक  के लंड के सार लेती है । इसे आगे ननम्ननलनखत रूप में लेखा अतः

"वयदिल  अधिारा. 13 को अनन स्वावयेश तर्क के रूप में माना जाना रा न दिक

र अनवयावयालवय में न स्व स्वेकान अधिकार के रूप में नननहत करने,  इसके

पाररणामस स्वरूप ऐसी नसरनत हो सकती है दिक एक दिकरावयेलार नजसने

 अधिारा 13 (1)  दारा नन अधिाेश तर्काररत समवय के प्रभीतर दिकराए के बकावया को

जमा कर दिलवया है, लेदिकन जो उसके बाल अपने ननवयंत्रण से परे दिकसी

कारण से एक प्रभी अ स्वसर पर मानसक दिकरावया जमा करने में न स्वफल

रहता है,  उसका बिा स्व हटावया जा सकता है और  स्वह संनक्षप्त
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ननष्कासन के नलए उत्तरलावयी हो सकता है। हमारा मानना है दिक

 अधिारा 13  सपट रूप से अलालत को एक न स्व स्वेकान अधिकार प्रलान करती

है,बिा स्व को समाप्त करने वया न करने के नलए, दिक  अधिारा 13 (1)के

तहत वयदिल दिकरावयेलार दारा आ स्वश्वयक जमा वया दिकराए के प्रभअनुगतान में

िटि करना पूक क  जाती है। वयदिल र अनवयावयालवय को न स्व स्वेकान अधिकार है दिक  स्वह  अधिारा

13  (1)  के अनअनुसार प्रभअनुगतान वया जमा में िटि करना पूक करने  स्वाले दिकसी

दिकरावयेलार के बिा स्व को रद्द न करे,  तो र अनवयावयालवय के पास नननश्चित

रूप से िटि करना पूक को माफ करने और प्रभअनुगतान वया जमा के नलए समवय बढ़ाने

का न स्व स्वेकान अधिकार है। इस तरह का न स्व स्वेकान अधिकार बिा स्व को न स्वफल

न करने के न स्व स्वेकान अधिकार का एक आ स्वश्वयक नननहतारेश तर्क है। एक अर अनवय

अरेश तर्क,  कअनुछ मामलयों में,  अन अधिननवयम के उदे्दश्वय को न स्वकदृत कर सकता है,

अराेश तर्कतत, 'दिकरावयेलार का पवयाेश तर्कप्त संरक्षण'।  अधिारा 12 (3) एक दिकरावयेलार

को  अधिारा 12 (1) (ए) में ननरलेश तर्कट आ अधिार पर बेलखली के नखलाफ सअनुरक्षा

का ला स्वा करने का अन अधिकार लेती है वयदिल दिकरावयेलार  अधिारा 13 दारा

आ स्वश्वयक प्रभअनुगतान वया जमा करता है।  अधिारा 13 के हमारे इस न स्विार

पर दिक र अनवयावयालवय के पास प्रभअनुगतान वया जमा के नलए समवय बढ़ाने क 

शन शक्ति है, उसे इस बात का पालन करना िानहए दिक न स्वसतााररत समवय

के प्रभीतर प्रभअनुगतान वया जमा रानश दिकरावयेलार को  अधिारा 12 (3)  के

संरक्षण का ला स्वा करने का अन अधिकार लेगी।“
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17.  इन लोनयों फैसलयों पर इस अलालत ने राम मटि करना पूरतेश तर्क बनाम प्रभोला नार और

अर अनवय, ए. आई. आर. (1984) एस. सी. 1392 = [1984] 3 एस. सी. सी. 111 मामले में

न स्विार दिकवया, जो दिलल्ली दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम, 1958 के तहत एक मामला रा

और इसे नन अधिाेश तर्काररत दिकवया गवया रा दिक जहाक जाँ तक  अधिारा 15 (7) में अंतर स्वेश तर्कट प्रनतरक्षा को

ननरसत करने से संबंन अधित प्रा स्व अधिानयों का संबं अधि है,   स्वे एम.  पी.  अन अधिननवयम में अंतर स्वेश तर्कट

प्रा स्व अधिान के सार समान रूप से संबंन अधित हहोती हैं और िटि करना पूंदिक तीन र अनवयावया अधिीशयों क  पीठ ने

श्वयामिरण के मामले (ऊपर दिलए गए) में पहले ही वयह माना जा िअनुका रा दिक बिा स्व

पक्ष पर हमला करना वया नहहीं करना दिकरावया ननवयंत्रक के न स्व स्वेक के लावयरे में रा,  हेम

िंल बनाम दिलल्ली कल्लॉर एंड जनरल नमल्स,ए. आई. आर. ( 1977 ) एस. सी. 1986 में

लो र अनवयावया अधिीशयों का ननणेश तर्कवय को ननरसत माना जाएगा। इसे ननम्नानअनुसार नन अधिाेश तर्काररत दिकवया

गवया रा अतः

"15. हमें वयह स स्वीकार करना िानहए दिक लो ननणेश तर्कवय हेम िंल में

और श्वयामिरण (ए.  आई.  आर.  1980  एस.  सी.  587)  ऊपर,

अपारर स्वतेश तर्कनीवय हहोती हैं।

16. वयह मानना असंगत होगा दिक प्रभले ही  अधिारा 15(7) के तहत

दिकरावयेलार क  सअनुरक्षा को समाप्त नहहीं दिकवया जाना है,  दिफर प्रभी उस

दिकरावयेलार को  अधिारा 14 के तहत सअनुरक्षा से  स्वंनित होने क  सजा ली

जानी िानहए। 2). हेम िंल के मामले (एआईआर 1977 एससी 1986)
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में र अनवयावयालवय इस हल तक िला गवया दिक प्रभले ही  अधिारा 15(7) के तहत

दिकरावयेलार का बिा स्व रद्द कर दिलवया गवया हो,  दिकरावया ननवयंत्रक सी अधिे

 अधिारा 14(1)(ए)  के तहत मकान मानलक क  पक्ष में बेलखली का

आलेश नहहीं ले सकता है। र अनवयावयालवय ने माना दिक उच र अनवयावयालवय क  वयह

 अधिारणा गलत री दिक  अधिारा 15(1)  क  आ स्वश्वयकताओं का अनअनुपालन

करने में न स्वफलता मकान मानलक को  अधिारा 14(1)(ए)  के तहत

दिकरावयेलार को बेलखल करने का आलेश सअनुरनक्षत करने का 'अनन स्वावयेश तर्क

अन अधिकार'  प्रलान करती है। र अनवयावयालवय ने उस लदृनटकोण को धवयान में

रखते हुए उच र अनवयावयालवय के फैसले को रद्द कर दिलवया और उन मामलयों

को दिकरावया ननवयंत्रक को वयह कहते हुए पे्रभज दिलवया दिक अप्रभी प्रभी एक

मअनुदे्द पर सअनुन स्वाई होनी बाक  है। वयदिल ऐसा है,  तो तअनुरंत प्रश्न उठता है

"करन सा मअनुद्दा है नजस पर सअनुन स्वाई क  जानी िानहए?  वयदिल मकान

मानलक को अप्रभी प्रभी दिकरावया ननवयंत्रक के समक्ष मामला बनाना है दिक

 स्वह  अधिारा 14(1) के तहत दिकरावयेलार को बेलखल करने के आलेश का

हकलार है।",  नननश्चित रूप से दिकरावयेलार को कावयेश तर्क स्वाही में प्रभाग लेने

और मकान मानलक से नजरह करने का अन अधिकार है। इसे तारकेश तर्कक रूप

से एक आ स्वश्वयक पाररणाम के रूप में पालन करना िानहए दिक वयदिल

 अधिारा 15(7) के तहत बिा स्व को खााररज नहहीं दिकवया जाना है तो इसका

मतलब है दिक दिकरावयेलार के पास अन अधिननवयम के तहत बिा स्व के नलए
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अप्रभी प्रभी न स्वकल्प खअनुले हहोती हैं। पाररकल्पना में, वयह ननष्किष्करेश तर्क अपारर स्वतेश तर्कनीवय है

दिक उसे  अधिारा 14(2) के तहत सअनुरक्षा का ला स्वा करने का अन अधिकार है।

 अधिारा 14(2) और  अधिारा 15(6) का सार कवया है? वयह है दिक कवया  अधिारा

15 (1)  के तहत पााररत आलेश का पवयाेश तर्कप्त अनअनुपालन हुआ है। शबल

"जैसा इन प्रा स्व अधिानयों में  अधिारा 15(1) दारा अपेनक्षत" को उनित तरीके

से समझा जाना िानहए। वयदिल दिकरावया ननवयंत्रक के पास  अधिारा 15(7)

के तहत दिकरावयेलार क  रक्षा को रद्द न करने का न स्व स्वेक है,  तो उसके

पास आ स्वश्वयक रूप से शन शक्ति है  अधिारा 15(1)  के तहत प्रभन स्वष्वय के

दिकराए के प्रभअनुगतान के नलए समवय बढ़ाएं जहां दिकरावयेलार क  ऐसी

प्रभअनुगतान वया जमा करने में न स्वफलता उसके ननवयंत्रण से परे

पाररनसरनतवययों के कारण री। हेम िंल के मामले में नपछला ननणेश तर्कवय

दिलल्ली दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम, 1958 क   अधिारा 15(1) के संलप्रभेश तर्क

में  अधिारा 15(7)और  अधिारा 14(2) क  वाखवया करता है और , हालांदिक

सपट रूप से खााररज नहहीं दिकवया गवया है, लेदिकन श्वयामिरण के मामले

में मधवय प्रलेश आ स्वास ननवयंत्रण के अनअनुरूप प्रा स्व अधिानयों क  वाखवया करने

 स्वाले बाल के ननणेश तर्कवय के सार खडा नहहीं हो सकता है। अन अधिननवयम,

1961 कवययोंदिक वयह एक बडी पीठ का है।" (जोर दिलवया गवया)

18.  इस र अनवयावयालवय क  तीन अर अनवय र अनवयावया अधिीशयों क  पीठ ने हाल ही में एक ननणेश तर्कवय में:

कमला ले स्वी (शीमती)  बनाम  स्वासले स्व, [1995] 1  एस.  सी.  सी. 356,  जो प्रभी दिलल्ली
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अन अधिननवयम के अ अधिीन एक मामला रा,  उस में प्रभी राम मटि करना पूरतेश तर्क ( ऊपर) और श्वयामिरण

का मामला (ऊपर)के ननणेश तर्कवययों क  पअनुनट क  है। न स्वदान र अनवयावया अधिीशयों (माननीवय एमाेश तर्क, एस.

पी. प्रभरुिा और सअनुहास सी. सेन) क  रावय री दिक इस अन अधिननवयम के प्रा स्व अधिान मधवय प्रलेश

के प्रा स्व अधिानयों के समान रे। उर अनहयोंने ननम्ननलनखत रूप में उल्लेख दिकवया अतः

"20. अपीलार्थी क  ओर से वयह तकेश तर्क दिलवया गवया है दिक इस मामले में

नन अधिाेश तर्काररत नसदांतयों को दिलल्ली दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम के

प्रा स्व अधिानयों दारा शानसत मामले तक न स्वसतााररत नहहीं दिकवया जाना

िानहए। हमें  अधिारा 12  (1),  (3)  के प्रा स्व अधिानयों के और मधवय प्रलेश

अन अधिननवयम क   अधिारा 13(1), (5) और (6) और दिलल्ली अन अधिननवयम क 

 अधिारा 14(1), (2) और  अधिारा 15(1), (7) के संबंन अधित प्रा स्व अधिान के बीि

कोई प्रभरनतक अंतर नहहीं नमलता है ।  स्वासत स्व में इस तकेश तर्क को राम मटि करना पूरतेश तर्क

बनाम प्रभोला नार के मामले में खााररज कर दिलवया गवया रा। उस

मामले में,  दिलल्ली अन अधिननवयम के प्रा स्व अधिानयों का अरेश तर्क लगाते हुए,  वयह

माना गवया दिक  अधिारा 15(7)  ने न स्व स्वेका अधिीन शन शक्ति प्रलान क  है।

दिकरावया ननवयंत्रक को दिकरावयेलार के बिा स्व को रद्द करने क । इस

नसरनत में,  दिकरावया ननवयंत्रक के पास,  कानटि करना पूनी नननहतारेश तर्क के अनअनुसार,

प्रभन स्वष्वय के दिकराए का प्रभअनुगतान वया जमा करने में दिकरावयेलार क  ओर

से िटि करना पूक को माफ करने वया इस तरह के अ स्वन अधि वया जमा नलए समवय

बढ़ाने क  शन शक्ति री ।" (जोर दिलवया गवया)
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एक अर अनवय सरान पर, उर अनहयोंने ननम्नानअनुसार लेखा अतः

"21.  इस ननष्किष्करेश तर्क पर पहंुिने के नलए श्वयामिरण शरण मामले के

फैसले पर प्रभरोसा दिकवया गवया, प्रनत स्वाली क  ओर से तकेश तर्क दिलवया गवया दिक

श्वयामिरण शमाेश तर्क मामले का फैसला मधवय प्रलेश आ स्वास ननवयंत्रण

अन अधिननवयम, 1961 के तहत दिकवया गवया रा, नजसक  एक अलग वयोजना

री कअनुल नमलाकर और दिलल्ली दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम के

प्रा स्व अधिानयों के तहत ननणेश तर्कवय दिकए जाने  स्वाले मामले में इसका कोई

अनअनुप्रवयोग नहहीं रा। उस ननणेश तर्कवय में वयह इंनगत करके इस तकेश तर्क को

ननरसत कर दिलवया गवया रा दिक मधवय प्रलेश आ स्वास ननवयंत्रण

अन अधिननवयम, 1961  क  वयोजना लगप्रभग दिलल्ली अन अधिननवयम के समान

री दिकरावया न लेने पर दिकरावयेलार को बेलखल करने के मकान मानलक

के ला स्वे के संबं अधि में । एकमात्र अंतर वयह रा दिक मधवय प्रलेश अन अधिननवयम

के तहत मकान मानलक को  अधिारा 12(1)(ए) के तहत नसन स्वल कोटेश तर्क के

समक्ष बेलखली के नलए मअनुकलमा लाना पडता,  जबदिक दिलल्ली

अन अधिननवयम के तहत  अधिारा 14(1)(ए)  के तहत दिकरावया ननवयंत्रक के

समक्ष आ स्वेलन करना होता रा।" (जोर दिलवया गवया)

दिलल्ली अन अधिननवयम और मधवय प्रलेश अन अधिननवयम में समानताएं लेखने के बाल, र अनवयावयालवय

ने अंतत अतः ननम्नानअनुसार ारटपपणी क : 
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"हमारे न स्विार में,  दिलल्ली दिकरावया ननवयंत्रण अन अधिननवयम,  1958  क 

 अधिारा 15 क  उप- अधिारा (7) दिकरावया ननवयंत्रक को न स्व स्वेकान अधिकार लेती है

और इसमें बेलखली के नखलाफ दिकरावयेलार क  रक्षा को ख्रतम करने के

नलए अनन स्वावयेश तर्क प्रा स्व अधिान शानमल नहहीं है। दिकरावया ननवयंत्रक बिा स्व को

ख्रतम करने  स्वाला आलेश पााररत कर सकता है वया नहहीं प्रभी कर सकता

है। इस न स्व स्वेक का प्रवयोग प्र्रतवयेक मामले के ते तथवययों और पाररनसरनतवययों

पर ननप्रभेश तर्कर करेगा । वयदिल दिकरावया ननवयंत्रक का न स्विार है दिक दिकसी

न स्वशेिष्कर मामले के ते तथवययों में प्रभअनुगतान करने का समवय है वया  अधिारा 15 क 

उप- अधिारा (1)  के तहत पााररत आलेश के अनअनुसार जमा रानश को

बढ़ावया जाना िानहए,  स्वह एक उपवयअनु शक्ति आलेश पााररत करके ऐसा कर

सकता है। इसी तरह,  वयदिल  स्वह दिकरावयेलार दारा दिकए गए मामले से

संतअनुट नहहीं है,  तो  स्वह आलेश ले सकता है बेलखली के नखलाफ बिा स्व

को ख्रतम दिकवया जाना िानहए। लेदिकन, बेलखली के नखलाफ बिा स्व को

ख्रतम करने क  शन शक्ति न स्व स्वेका अधिीन है और मामले के ते तथवययों पर धवयान

दिलए नबना वयंत्र स्वतत प्रवयोग नहहीं दिकवया जाना िानहए।"

19. त्रतकाल मामले में श्वयामिरण का मामला (सअनुप्रा) दिलल्ली उच र अनवयावयालवय के

समक्ष उद अधिदृत दिकवया गवया रा, लेदिकन इसे इस आ अधिार पर अलग दिकवया दिक वयह एम. पी.

अन अधिननवयम के तहत एक मामला रा और लागटि करना पू नहहीं होता। इसके फलस स्वरूप अपीलार्थी

के बिा स्व को इस आ अधिार पर खााररज करने के नलए आगे बढ़ा दिक उसने 15 मािेश तर्क, 1972
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तक फर स्वरी, 1972 के महीने के नलए दिकरावया जमा करने में िटि करना पूक क  री। ऐसा करने के

नलए,  इसने हेम िंल बनाम दिलल्ली कल्लॉर एंड जनरल नमल्स,  ए.  आइ.  आर. (1977)

एससी 1986 में इस र अनवयावयालवय के ननणेश तर्कवय का पालन दिकवया। वयह लेखा जाएगा दिक उस

मामले में प्रभी इस र अनवयावयालवय ने ननम्न ननष्किष्करेश तर्क बतावया रा:

“हालांदिक हम पटि करना पूणेश तर्क पीठ के न स्विार से सहमत हहोती हैं दिक ननवयंत्रक के

पास  अधिारा 15 (1) के तहत आ स्वश्वयक दिकराए के बकावया का प्रभअनुगतान

करने में दिकरावयेलार क  न स्वफलता को माफ करने क  कोई शन शक्ति नहहीं

है, हम संतअनुट हहोती हैं दिक पटि करना पूणेश तर्क पीठ एक त्रअनुारट में पड गवये, वयह मानते हुए दिक

कबजे क   स्वसटि करना पूली के नलए आलेश प्राप्त करने का अन अधिकार मकान

मानलक को नमलता है। जैसा दिक हमने पहले बतावया है दिक दिकरावयेलार

दारा  अधिारा 15(1) के तहत आलेश का पालन करने में न स्वफल रहने क 

नसरनत में आ स्वेलन पर सअनुन स्वाई क  जाएगी, वयदिल दिकरावयेलार का बिा स्व

 अधिारा 15(7) के तहत खााररज नहहीं दिकवया गवया है तो उसे अ स्वसर दिलवया

जाएगा और वयदिल दिकरावयेलार को सअनुने नबना दिकरावयेलार का बिा स्व

खााररज कर दिलवया गवया है तो । पटि करना पूणेश तर्क पीठ इसनलए दिकरावयेलार को  अधिारा

15(1)  के तहत आलेश का पालन करने में न स्वफलता के आ अधिार पर

मकान मानलक के आ स्वेलन को अनअनुमनत लेने में त्रअनुारटपटि करना पूणेश तर्क है।"
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20. उपरो शक्ति ििाेश तर्क के मदे्दनजर,  हेम िंल के मामले में इस र अनवयावयालवय के ननणेश तर्कवय

पर प्रभरोसा करना उच र अनवयावयालवय के नलए उनित नहहीं रा कवययोंदिक इसे खााररज कर दिलवया

गवया माना जाएगा वया,  दिकसी प्रभी मामले में,  बाधवयकारी ननणेश तर्कवय के रूप में इसक 

प्रप्रभा स्वकााररता खो गई है। श्वयाम िरण शमाेश तर्क बनाम  अधिरमलास,  एआईआर (1980)

एससी 587 और कमला ले स्वी बनाम  स्वासले स्व, [1995] 1 एससीसी 356 में तीन जजयों क 

बेंि के फैसलयों का लदृनटगत रखते हुए। राम मटि करना पूरतेश तर्क बनाम प्रभोला नार और अर अनवय,एआईआर

(1984) एससी 1392 में लो जजयों क  बेंि, ने पहले ही हेम िंल के मामले (सअनुप्रा) में इस

र अनवयावयालवय के फैसले क  आलोिना्रतमक जांि क  है और इसे श्वयामिरण शमाेश तर्क के मामले

में तीन र अनवयावया अधिीशयों क  बेंि के फैसले के न स्वपरीत माना है।

21.  त्रतकाल मामले में उपरो शक्ति नसदांतयों को लागटि करना पू करते हुए,  वयह माना जा

सकता है दिक दिकरावया ननवयंत्रक,  दिकरावया ननवयंत्रण दारा व शक्ति दिकवया गवया न स्विार

र अनवयावयान अधिकरण और उच र अनवयावयालवय ने वयह प्रभी कहा दिक दिकरावया जमा करने के नलए

 अधिारा 15 (1) के तहत समवय नहहीं बढ़ावया जा सकता है और न ही लेरी को माफ दिकवया

जा सकता है,  वयह पटि करना पूरी तरह से गलत रा। इसनलए,  शअनुरू से ही पटि करना पूरा लदृनटकोण गलत

आ अधिार पर आ अधिााररत रा। उच र अनवयावयालवय एक कलम और आगे बढ़ गवया। जबदिक दिकरावया

ननवयंत्रक और दिकरावया ननवयंत्रण र अनवयावयान अधिकरण ने अपीलार्थी के बिा स्व को इस आ अधिार

पर दिक फर स्वरी, 1972 के नलए दिकरावया जमा करने में 15 दिलनयों का िटि करना पूक जानबटि करना पूझकर वया

अपमानजनक नहहीं री, रद्द नहहीं दिकवया , उच र अनवयावयालवय ने गलत लदृनटकोण से बिा स्व पक्ष

को खााररज कर दिलवया। हम ऊपर पहले ही लेख िअनुके हहोती हैं दिक अन अधिननवयम क   अधिारा 15 (7)
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के तहत बिा स्व को ननकालना दिकरावया ननवयंत्रक के न स्व स्वेक में है। िटि करना पूक जाँदिक ऐसा प्रतीत होता

है दिक दिकरावया ननवयंत्रक और दिकरावया ननवयंत्रण र अनवयावयान अधिकरण दारा प्रभी न स्व स्वेक का उनित

प्रवयोग दिकवया गवया रा, इसनलए उच र अनवयावयालवय, मामले क  न स्वशेिष्कर पाररनसरनतवययों में, उस

न स्व स्वेक में हसतक्षेप करने और अपीलार्थी के बिा स्व पक्ष को हटाने के नलए उनित नहहीं

रा। उच र अनवयावयालवय ने इस प्रश्न पर न स्विार करते हुए ननम्ननलनखत ारटपपणी क  है अतः

"मकान मानलक क  अर अनवय अपील एस.ए.ओ.  नंबर 193 / 1973

में,  अन अधिननवयम क   अधिारा 15(7)  के तहत उसके आ स्वेलन को खााररज

करने  स्वाले ार्बवयटि करना पूनल के फैसले और आलेश को िअनुनरती लेते हुए,

ननवयंत्रक दारा अपीलार्थी दिकरावयेलार क  रक्षा को खााररज नहहीं दिकवया

गवया रा। लटि करना पूसरे शबलयों में दिकरावयेलार को बेलखली मामले का बिा स्व

करने क  अनअनुमनत ली गई री। उसे साकवय पेश करने और बेलखली क 

कावयेश तर्क स्वाही के परीक्षण के लररान प्रभाग लेने क  अनअनुमनत ली गई री।

अपीलार्थी ने इस आ अधिार पर अन अधिननवयम क   अधिारा 15 (7) के प्रवयोजन

के नलए लेरी क  माफ  का ला स्वा दिकवया रा दिक  स्वक ल अपीलार्थी

बीमार पड गवया और फमेश तर्क का साझेलार अजीत प्रसाल िअनुना स्व नजसमें

उसका प्रभाई प्रभी उममील स्वार रा उसमें वसत होने के कारण जमा क 

तारीख प्रभटि करना पूल गवया। वये ते तथवय दिकरावया जमा करने में लेरी को माफ करने

के नलए पवयाेश तर्कप्त नहहीं हहोती हैं। वये कदृ्रतवय अपीलार्थी क  ओर से लापर स्वाही है

जो एक साझेलारी फमेश तर्क है। अन अधि स्व शक्तिा बीमार पड गवया रा और एक
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साझेलार जमा क  तारीख प्रभटि करना पूल गवया रा,  फमेश तर्क के अर अनवय साझेलार और

अर अनवय अन अधिकारी रे नजर अनहें कलम उठाना िानहए रा समवय के अंलर जमा

करने के नलए। इसनलए ,  मेरा न स्विार है दिक अन अधिननवयम क   अधिारा

15(7)  के तहत अपीलार्थी दिकरावयेलार के बिा स्व को रद्द करने से

इनकार करने का वयह उपवयअनु शक्ति मामला नहहीं है। इसनलए,  महोती हैं ार्बवयटि करना पूनल

और ननवयंत्रक के फैसले और आलेश को रद्द करता ां ह और अपीलार्थी के

बिा स्व को रद्द करता ां ह।"

22. इस प्रकार उच र अनवयावयालवय ने रेंट कं्ोलर और ार्बवयटि करना पूनल लोनयों के सरान पर

अपने न स्व स्वेक को प्रनतसरानपत करते हुए बिा स्व को खााररज कर दिलवया, लोनयों ने माना रा

दिक अपीलार्थी दारा नडफ़्लॉल्ट जानबटि करना पूझकर नहहीं दिकवया गवया रा। मअनुखवय प्रश्न वयह रा दिक

कवया अपीलार्थी दिकरावया जमा करने में समवय के न स्वसतार का हकलार रा वया उसे के स्वल

एक महीने के नलए दिकरावया जमा नहहीं करने के नलए बेलखल कर दिलवया जाना िानहए,

खासकर जब नडफ़्लॉल्ट जानबटि करना पूझकर वया अ स्वजा क   स्वजह से नहहीं रा। एक समवय,  हम

मामले को दिकरावया ननवयंत्रक को पे्रभजने के नलए इचछअनुक रे तादिक समवय बढ़ाने के संबं अधि में

अपीलार्थी क  वयानिका फर स्वरी,  1972  के महीने के नलए दिकरावया जमा करने पर

न स्विार दिकवया जा सकता है लेदिकन इस ते तथवय को धवयान में रखते हुए दिक अपीलार्थी ने

पहले ही उन ते तथवययों का अनअनुरो अधि दिकवया रा नजन पर उच र अनवयावयालवय दारा पहले ही

न स्विार दिकवया जा िअनुका है,  हम महसटि करना पूस करते हहोती हैं दिक मामले को ाररमांड पर लेना अब

र अनवयावय के नहत में नहहीं होगा कवययोंदिक उच र अनवयावयालवय इस ननष्किष्करेश तर्क पर पहंुिने में उनित
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प्रतीत होता है दिक अपीलार्थी अनलेखी और लापर स्वाही कर रहा रा कवययोंदिक दिकरावया

दिफर प्रभी दिकसी अर अनवय प्रभागीलार दारा जमा दिकवया जा सकता रा, वयदिल अन अधि स्व शक्तिा बीमार

हो गवया रा वया एक प्रभागीलार जमा करने क  तारीख प्रभटि करना पूल गवया रा। अपीलार्थी दारा

दिलवया गवया कोई अर अनवय सपटीकरण सपट रूप से एक बाल में सोिा हुआ न स्विार होगा और

इसनलए, जैसा दिक पहले बतावया गवया है, इस मामले को दिकरावया ननवयंत्रक को पे्रभजने से

कोई उदे्दश्वय पटि करना पूरा नहहीं होगा। पाररणाम वयह है दिक अपील को खााररज करने वयोगवय है और

एतल दारा खााररज कर दिलवया जाता है,  लेदिकन ववय के समबं अधि में दिकसी प्रभी आलेश के

नबना, अपीलार्थी को पाररसर को ख़ाली करने के नलए तीन महीने का समवय लेते हुए इस

उपलकवय में एक औपिााररक प्रनतबदता पत्र इस र अनवयावयालवय में पेश करके, ऐसा न करने

पर प्र्रतवयर्थी-मकान मालदिकन पअनुनलस बल के माधवयम से अपीलार्थी से कबजा  स्वसटि करना पूलने क 

हकलार हयोंगी। वयानिका खााररज।
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वयह अनअनु स्वाल आरटेश तर्कदिफ़श्वयल इंटेनलजेंस टटि करना पूल "सअनु स्वास" क  सहावयता से अनअनु स्वालक अन अधि स्व शक्तिा

अरजेश तर्कता जसंह दारा दिकवया गवया है ।

अस स्वीकरण-  इस ननणेश तर्कवय का अनअनु स्वाल सरानीवय प्रभािष्करा में दिकवया जा रहा है,  ए स्वं इसका

प्रवयोग के स्वल पक्षकार इसको समझने के नलए उनक  प्रभािष्करा में कर सकेंगे ए स्वं वयह दिकसी

अर अनवय प्रवयोजन में काम नहहीं ली जावयेगी। सप्रभी आन अधिकााररक ए स्वं व स्वहााररक उदे्दश्वययों के

नलए उ शक्ति ननणेश तर्कवय का अंंगेजी संसकरण ही न स्वश्वसनीवय माना जावयेगा ए स्वं ननष्पालन ए स्वं

दिकवयार अन स्ववयन में प्रभी उसी को उपवयोग में नलवया जावयेगा।
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