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असंतर-राज‍य जल वववाद अमधमन‍यि 1956 - धारा 3,4  और 11

कावेरी जल वववाद - सरकार ने न‍या‍यामधकरण का गठन करन ेका मनद्देश

दद‍या।

अपीलाथ्थी तमिलनाडु के दकसानो ककी एक पसंजीकतत समिमत है,  जो

वर् से अपनी भूमि पर खेती करन ेकरने के मल‍ये कावेरी नदी के तटवत्थी

अमधकारो के हकदार हं। इस न‍या‍याल‍य से िासंग ककी गई है दक कावेरी नदी

के जल उप‍योग और उसके न ‍या‍यससंगत ववतरण से ससंबसंमधत वववाद को

असंतर-राज‍य जल वववाद अमधमन‍यि 1956 ककी धारा 4 के ससंदभ् िम ससंदमभ्त

करने के मल‍ये भारत ससंघ प्रमतवादी ससंख‍या 1 को मनद्देश ददए जाएसं। कना्टक

राज‍य को राज‍य क ेभीतर उक नदी ‍या उसककी सहा‍यक नदद‍यो पर बासंध

परर‍योजनाओसं,  जलाश‍यो के मनिा्ण न करने और 18  फरवरी, 1924  के

सिझौतो िम पररकललपत अनुसार तमिलनाडु राज‍य को पानी ककी आपूमत्
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बहाल करन ेक ेमलए एक परिादेश जारी करने के मल‍ये भी। इस ‍यामिका िम

कना्टक राज‍य, तमिलनाडु, केरल और कमद शामसत प्रदेश पासंदडिेरी को भी

क्रिशश प्रमतवादी ससंख‍या 2 से 5 क ेरूप िम जोडा ग‍या है।

वर् 1970  िम,  तमिलनाडु राज‍य दारा अमधमन‍यि ककी धारा 3  के

असंतग्त जल के सिान ववतरण के प्ररश न को मनपटाने के मल‍ये भारत ससंघ से

एक न ‍या‍यामधकरण स थावपत करने का अनुरोध दक‍या। इस न‍या‍याल‍य िम

ससंववधान क े अनुच्छेद 131  क े तहत एक िुकदिा दा‍यर दक‍या ग‍या था,

लेदकन राजनीमतक वविार-वविश् पर इसे वापस ले मल‍या ग‍या तादक

आपसी सिक्ष और बातिीत से सिाधान मनकाला जा सके।

‍यामिकाकता्ओसं क ेअनुसार ‍यह प्रसतुत दक‍या ग‍या ह ैदक बातिीत के

जरर‍ये सिाधान के मल‍ये ददपक्षी‍य और बहुपक्षी‍य वाता्ओसं के िाध‍यि से

कई प्र‍यास दकए गए, लेदकन कोई सिाधान नहीसं मनकल सका और सिस ‍या

बनी रही। 

     कना्टक राज‍य ने ‍या मिका ककी पोरणी‍यता का ववरोध करते हुए कई

हलफनािे दा‍यर दकए और भारत ससंघ ने भी अमधमन‍यि ककी धारा 11  के

आधार पर आवेदन का ववरोध दक‍या है। 

     ‍यामिका 18 नवसंबर, 1983 को प्रस तुत ककी गई थी और 12/12/83

को कोट् ने नोदटस जारी करने का मनद्देश दद‍या था। तमिलनाडु राज‍य ने

ददनासंक 6/5/87  को उसी राहित ककी िासंग करने वाले ‍यामिकाकता् का
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सिथ्न दक‍या और उसके साथ खुद  को जोडा, राज‍य ने भी ‍यामिकाकता्

के तक ् का सिथ्न करते हुए इस न‍या‍याल‍य िम एक हलफनािा दा‍यर

दक‍या और ‍यामिकाकता ् के रुख को अपनाकर वववाद िम प्रभावी रूप से

शामिल हो ग‍या।

     कावेरी नदी ककी िुख‍यधारा का उद्गि कूग ्ककी पहादड‍यो से हुआ है।

नदी ककी कुछ सहा‍यक नदद‍यासं केरल राज ‍य िम और अन ‍य कना्टक राज ‍य िम

मनकलती है। ‍यह नदी लगभग 300 दकलोिीटर तक बहती है,  बसंगाल ककी

खाडी िे शामिल होने से पहले कना्टक राज ‍य िम और लगभग सिान

अवमध के मल‍ये तमिलनाडु राज ‍य िम। ससंववधान ककी 7 वीसं अनुसूिी ककी सूिी I

के अनुच्छेद 262,  प्रवववष 56  क े अनुसार एक असंतर-राज‍यी‍य नदी ह,ै

इसमलए उक नदी का ववमन‍यिन और ववकास भारत ससंघ के मन‍यसंत्रण िम है

और ससंसद दारा कानून के जरर‍ये साव्जमनक दहत िम सिीिीन घोवरत दक‍या

ग‍या है।

     ससंववधान के अनुच्छेद 262 वववादो के न ‍या‍यमनण्‍यन का प्रावधान

करता है (1) जल के उप‍योग,  ववतरण और मन‍यसंत्रण के ससंबसंध िम,  (2)

ससंसद ववमध दारा ‍यह प्रावधान कर सकती ह ैदक सववोच् ि न ‍या‍याल‍य ‍या कोई

अन ‍य न ‍या‍याल‍य ऐसे दकसी भी िािले िम अमधकार क्षेत्र का प्र‍योग नहीसं

करेगा, जैसा दक खसंड (1) िम मनदद्ष दक‍या ग‍या है।
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     अमधमन‍यि ककी धारा 3 के अनुसार ‍यदद दकसी राज‍य ककी सरकार को

ऐसा प्रतीत होता है दक दकसी अन‍य राज‍य ककी सरकार क ेसाथ जल वववाद

उतपनन हो ग‍या है ‍या उत पन न होने ककी ससंभावना है और इससे राज ‍य ‍या

दकसी मनवासी के दहत प्रमतकूल रूप से प्रभाववत होने ककी ससंभावना है, तब

राज‍य सरकार मनधा्ररत तरीके से कमद सरकार से जल वववाद को

न ‍या‍यमनण्‍यन के मल‍ये एक न ‍या‍यामधकरण को ससंदमभ्त करने का अनुरोध

करती है। 

     इस न ‍या‍याल‍य ने ‍यामिका को स वीकार करते हु‍ये अमभमनधा्ररत

दक‍या: 

‍यह वववाद वह है लजस पर तमिलनाडु के लागे और राज ‍य 20 वरवो

से अमधक सि‍य से हसंगािा कर रहे है। ‍यह िािला वपछले 6-1/2 वरवो से

इस न ‍या‍याल‍य िम लसंवबत है। ‍यह अमभलेख पर है दक इन वर् िम कना्टक,

तमिलनाडु के िुख‍यिसंवत्र‍यो ककी 26  बैठकम हुई है और इनिम से कुछ िम

कमदी‍य जल ससंसाधन िसंवत्र‍यो ने भी भाग मल‍या है, लेदकन बातिीत के जरर‍ये

सिाधान मनकालने िम सफल नहीसं हु‍ये है। ऐसा लगता है दक वववाद को हल

करन ेके मल‍ये कोई गसंभीर प्र‍यास नहीसं दक‍या ग‍या है। इस न ‍या‍याल‍य ने

ववर‍य वस तु ककी प्रकतमत के कारण बातिीत के प्र‍यासो को सिा‍योलजत करने

के मल‍ये कई सथगन दद‍ये है। असंतत: ददनासंक 26/2/1990 को न ‍या‍याल‍य

दारा आदेश दद‍या ग‍या दक ररट ‍यामिका को 24/4/1990  को असंमति
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सुनवाई के मल‍ये सूिीबद दक‍या जा‍येगा क ‍योदक कमद सरकार के आदेश पर

‍या अन ‍यथा इन दोनो राज ‍यो को बातिीत के िाध ‍यि से सिाधान पर

पहुसंिने के मल‍ये प‍या्प त अवसर और सि‍य दद‍या ग‍या है। 26/4/1990 को

भारत ससंघ ने न ‍या‍याल‍य को ‍यह भी सूमित दक‍या दक कमद सरकार आगे

कोई बातिीत नहीसं करना िाहती है और िािले को इस न ‍या‍य‍याल‍य दारा

मनस तारण के मल‍ये छोड दद‍या है। [ 89 जी-एि; 90 बी-सी; 91 डी]

     वववाद के इतने लसंबे सि‍य तक लखसंिने का कोई कारण नहीसं था,

वैधामनक रूप से अमनवा‍य् का‍य्वाही करने िम दकसी भी तरह ककी देरी से

भावना‍यम और अमधक भडकमगी और अमधक कडवाहट पैदा होगी। [91 एि;

92 ए]

     अमधमन‍यि ककी धारा 4  इसंमगत करती है दक धारा 3  िम ससंदमभ्त

अनुरोध के आधार पर, ‍यदद कमद सरकार ककी रा‍य है दक जल वववाद का

मनपटारा बातिीत से नहीसं दक‍या जा सकता ह,ै तो कमद सरकार को वववाद

के मनण्‍य के मल‍ये एक न‍या‍यामधकरण का गठन करना अमनवा‍य् है।

वववाद। [92 बी]

     वैधामनक दाम‍यत व को पूरा करने के मल‍येकमद सरकार जल वववाद के

मनण्र‍य के मल‍ये एक उप‍युक त न ‍या‍यामधकरण के गठन को अमधकाररक

राजपत्र िम अमधसूमित करेगी। ऐसा एक िाह ककी अवमध के भीतर दक‍या

जाना िादह‍ये। [92 डी]
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िूल क्षेत्रामधकार

ररट ‍यामिका ससंख‍या 13347/1983

( भारत क ेससंववधान के अनुच्छेद 32 के तहत)

के.  क.े  वेणुगोपाल,  सी.  एस.  वैद्यनाथन और क.े  वी.  ववश्वनाथन,

‍यामिकाकता् के मल‍ये। 

पी. क.े गोसवािी, अमतररक स सॉमलमसटर जनरल, पी. एस. पोती, के.

परासरन,  एस.  एस.  जवालई और एफ.  एस.  नरीिन,  बी.  वी.  आिा‍य,्

िहामधवक ता, पी. आर. रािासेश, सुशी ए. सुभामशनी, टी. टी. कुनहीकानन,

वी.  कतषणिूमत्,  के.  रािकुिार और आर.  करुपपन,  व‍यवकगत रूप से

प्रमतवादीगण के मल‍ये। 

     न‍या‍याल‍य का मनण्‍य  रसंगनाथ मिशा, न ‍या‍यामधपमत, दारा दद‍या ग‍या

था। 

‍यह ससंववधान के अनुच्छेद 32 के तहत तमिलनाडु कावेरी नीरपपासन

ववलाईपोरुलगल वववासाईगल नाला उररिल पधुगपप ुससंगि दारा दा‍यर एक

‍यामिका है,  लजसे तमिलनाडु समिमत पसंजीकरण अमधमन‍यि के तहत

पसंजीकतत एक समिमत कहा जाता है और इस न‍या‍याल‍य से िासंग ककी गई है

दक कावेरी नदी के जल उप‍योग और उसके न ‍या‍यससंगत ववतरण से ससंबसंमधत

वववाद को असंतर-राज‍य जल वववाद अमधमन‍यि 1956 ककी धारा 4 क ेससंदभ्
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िम ससंदमभ्त करने के मल‍ये भारत ससंघ प्रमतवादी ससंख‍या 1  को मनद्देश ददए

जाएसं। कना्टक राज‍य को राज‍य क े भीतर उक नदी ‍या उसककी सहा‍यक

नदद‍यो पर बासंध परर‍योजनाओसं,  जलाश‍यो क े मनिा्ण न करने और 18

फरवरी, 1924  के सिझौतो िम पररकललपत अनुसार तमिलनाडु राज‍य को

पानी ककी आपूमत् बहाल करन ेके मलए एक परिादेश जारी करने के मल‍ये

भी। इस ‍यामिका िम कना्टक राज‍य,  तमिलनाडु,  केरल और कमद शामसत

प्रदेश पासंदडिेरी को भी क्रिशश प्रमतवादी ससंख‍या 2  से 5  क ेरूप िम जोडा

ग‍या है।

     ‍यामिका िम ‍यह आरोप लगा‍या ग‍या है दक ‍यामिकाकता् ककी समिमत

तमिलनाडु के कतरको का एक ससंगठन है और वे वरवो से अपनी भूमि पर

खेती करने के मल‍ये कावेरी नदी के मनिले पुनख्रीद अमधकारो के हकदार

है। ‍यामिकाकता् का आरोप है दक कना्टक राज ‍य दारा अपनी सीिाओ के

भीतर कावेरी नदी और उसककी सहा‍यक नदद‍यो पर न‍ये बासंधो, परर‍योजनाओ

और जलाश‍यो के मनिा्ण के कारण िेटटूर बासंध वबसंद ुपर और धारा के नीिे

कावेरी िम प्रवाह काफकी कि हो ग‍या है। वर् 1970 िम तमिलनाडु राज ‍य ने

भारत ससंघ से एक न ‍या‍यामधकरण स थावपत करने और अमधमन‍यि ककी धारा3

के असंतग्त कावेरी जल के सिान ववतरणके प्ररश न को ससंदमभ्त करने का

अनुरोध दक‍या था। इस न ‍या‍याल‍य िम तमिलनाडु राज ‍य दारा ससंववधान के

अनुच् छेद 131 के असंतग्त दा‍यर एक िुकदिा राजनीमतक वविार-वविश् और

आपसी सहिमत और बातिीत से सिाधान ककी प्रत ‍याशा िम वावपस ले मल‍या
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ग‍या था। वत्िान प्रकार ककी ‍यामिका‍यम भी इस न ‍या‍याल‍य िम 1971 ककी ररट

‍यामिका ससंख ‍या 303  और 304 / 1971  के रूप िम दा‍यर ककी गई थी,

लेदकन 24/7/75 को आपातकाल ककी अवमध के दौरान िौमलक अमधकारो

के मनलसंबन के कारण उन हम वापस ले मल‍या ग‍या था। ‍यामिकाकता् ने आगे

आरोप लगा‍या है दक तत कालीन िदास राज ‍य और तत कालीन िैसूर रर‍यासत

के बीि कावेरी जल का बसंटवारा 1892 और 1924 िम हु‍ये सिझौतो के एक

सेट दारा कवर दक‍या ग‍या था। ‍यामिकाकता् के अनुसार इसके मल‍ये दो

पक्षी‍य ओर बहुपक्षी‍य वाता् के िाध ‍यि से कई प्र‍यास दक‍ये ग‍ये थे। कावेरी

जल के सिान ववतरण के मल‍ये बातिीत हुई लसंदकत कोई सिाधान नहीसं

मनकल सका और सिस ‍या बनी रही। िूसंदक हि जल ववतरण से ससंबसंमधत

िािले के गण-दोर पर नहीसं है, इसमल‍ये आगे ककी दलीलो का कोई वववरण

देना अनावरश ‍यक है।

     कना्टक राज ‍य ने कई शपथपत्र दा‍यर करके ‍यामिका ककी

वविारणी‍यता के साथ साथ राहत के मल‍ये ‍यामिका ककी वैाता का भी ववरोध

दक‍या है। भारत सरकार के जल ससंसाधन िसंत्राल‍य ने भी आवेदन ककी

पोरणी‍यता का ववरोध दक‍या है। अमधमन‍यि ककी धारा 11 पर भरोसा व ‍यक त

दक‍या है, लजसका हि वत्िान िम ससंदभ् दमगे।
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सुनवाई िम,  कना्टक राज ‍य ककी ओर से शी नरीिन के साथ साथ

राज‍य के िहामधवक ता और भारत ससंघ ककी ओर से पेश स सॉमलसीटर जनरल

ने उपरोक त रूख दोहरा‍या है। 

तमिलनाडु राज ‍य ने 6/5/1987 को इस न ‍या‍याल‍य िम एक शपथपत्र

प्रस तुत दक‍या,  लजसिे उसने न केवल ‍यामिकाकता् के तक् का सिथ्न

दक‍या,  बललक ‍यामिककता् के रूख को अपनाकर प्रीाावीावीढसंग से वववाद िम

शामिल हो ग‍या। केरल राज ‍य ने सौहाद्पूण् सिाधान मनकालने के मल‍ये

िािले को भारत ससंघ ककी सदभावना पर छोड दद‍या है। िािले ककी सुनवाई

िम कमद शामसत प्रदेश पासंदडिेरी का प्रमतमनमधत व नहीसं दक‍या ग‍या,  हालासंदक

हिे बता‍या ग‍या दक उनका रूख तमिलनाडु राज ‍य के साथ सिान था। 

     ‍यह ‍यामिका 18 नवसंबर 1983 को दा‍यर ककी गई थी, 12/12/83 को

इस न ‍या‍याल‍य नोदटस जारी करने का मनद्देश दद‍या और जैसा दक पहले ही

इसंमगत दक‍या ग‍या दक तमिलनाडु राज ‍य ने 6/5/1987 के अपने शपथपत्र

िम बता‍या था, ‍यामिकाकता् के सिथ्न िम आ‍या था। तमिलनाडु राज ‍य दारा

स वसं‍य को ‍यामिकाकता् के साथ जोडकर ‍यामिकाकता् के रूख को अपनाना

शा‍यद ससंपूण् है। इस न ‍या‍याल‍य के सिक्ष, ‍यामिकाककता् और तमिलनाडु

राज ‍य जैसी समिमत‍यो ने उसी राहत के मल‍ये आवेदन दक‍या था जो

‍यामिकाकता् िाहता है। इस तम‍य को ध ‍यान िे रखते हु‍ये दक तमिलनाडु

राज ‍य ने अब ‍यामिकाकता् का पूरी तरह से और वबना दकसी आपवपत्ति के
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सिथ्न दक‍या है और न ‍या‍याल‍य ने इस िािले को लगभग 7 वरवो तक

अपने पास रखा है, अब इस स तर पर उठाई गई आपवपत्ति को स वीकार करते

हु‍ये ‍यामिका को खाररज कर दद‍या जा‍येगा। कना्टक राज ‍य ककी ओर से कहा

ग‍या है दक राहत के मल‍ये ‍यामिकाकता् जैसे सिाज ककी ‍यामिका सुनवाई

‍योग ‍यनहीसं है,  ‍यह िािलो ककी वास तववक लसथमत ककी अनदेखी होगी,  बहुत

अमधक तकनीककी दृवषकोण होगा और हिार े वविार िम ‍यह पूरी तरह से

अनुमित और अन‍या‍यपूण ्होगा। तदनुसार, हि इस ‍यामिका को एक ऐसी

‍यामिका क े रूप िम िानते हं लजसिम तमिलनाडु राज‍य वासतव िम

‍यामिकाकता ् है,  हालासंदक हिने एक ववमशष अनुरोध के अभाव िम

सथानासंतरण का औपिाररक आदेश नहीसं दद‍या है।

कावेरी नदी ककी िुख‍य धारा का उद्गि कूग् ककी पहादड‍यो से होता है।

कुछ सहा‍यक नदद‍यासं केरल राज ‍य से मनकलती है जबदक कुछ का उदगि

कना्टक से ह,ै उस नदी िम मिल गई हं। ‍यह नदी लगभग 300 दकलोिीटर

ककी दरूी तक बहती है,  कना्टक राज ‍य के भीतर और असंतत-  बसंगाल ककी

खाडी िे शामिल होने से पहले तमिलनाडु राज ‍य के भीतर लगभग सिान

ववस तार िम। इस बात पर कोई वववाद नहीसं है दक ससंववधान के अनुच् छेद

262  के तहत कावेरी एक असंतरराज ‍यी‍य नदी है। ससंववधान ककी सातवीसं

अनुसूिी ककी सूिी । ककी प्रवववष 56 इस प्रकार है: 
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"56.  असंतरराज ‍यी‍य नदद‍यो और नदी घादट‍यो का

ववमन‍यिन और ववकास उस सीिा तक,  लजस सीिा

तक ससंघ के मन‍यसंत्रण िम ऐसे ववमन‍यिन और ववकास

को ससंसद दारा कानून के जरर‍ये साव्जमनक दहत िम

सिीिीन घोवरत दक‍या जाता है।"

अनुच् छेद – 262 प्रदान करता है-

"असंतरराज ‍यी‍य नदद‍यो और नदी घादट‍यो के जल से

ससंबसंमधत वववादो का न‍या‍यमनण‍्यन– 

(1)  ससंसद कानून दारा जल के उप‍योग,  ववतरण ‍या

मन‍यसंत्रण के ससंबसंध िम दकसी भी वववाद ‍या मशका‍यत के

न ‍या‍यमनण्‍यन का प्रावधान कर सकती है,  ‍या दकसी

अनतरराज ‍यी‍य नदी ‍या नदी घाटी;

(2) इस ससंववधान िे दकसी भी बात के बावजूद, ससंसद

कानून दारा ‍यह प्रावधान कर सकती है दक न तो

सववोच् ि न ‍या‍याल‍य और न ही कोई अन ‍य अदालत ऐसे

दकसी भी वववाद ‍या मशका‍यत के ससंबसंधिम क्षेत्रामधकार

का प्र‍योग करेगी जैसा दक खसंड (1) िम ससंदमभ्त है।"
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     हिारे सािने ‍यह वववाददत नहीसं है दक असंतर-राज ‍य जल वववाद

अमधमन‍यि, 1956 (1956 का 33),  इस अनुच् छेद के अथ् िम एक कानून

है। 

अमधमन‍यि ककी धारा 3 िम मनमनमललखत प्रावधान करती है- 

"3. ‍यदद दकसी राज‍य ककी सरकार को ‍यह प्रतीत होता

है दक दकसी अन‍य राज‍य ककी सरकार क े साथ जल

वववाद इस तथ्‍य क ेकारण उतपनन हुआ है ‍या उतपनन

होन ेककी ससंभावना है दक राज ‍य ‍या उसके दकसी मनवासी

के दहत,  दकसी असंतर-राज‍यी‍य नदी ‍या नदी घाटी का

जल मनम नमललखत के कारण प्रमतकूल रूप से प्रभाववत

हुआ है ‍या होने ककी ससंभावना है- 

     (ए)  … ......

     (बी)  ......

     (सी) ...... 

     राज‍य सरकार,  ऐसे प्रारूप और तरीक े से, जो

मनधा्ररत दक‍या जा सकता ह,ै  कमद सरकार से जल

वववाद को न ‍या‍यमनण्‍यन के मल‍ये एक न‍या‍यामधकरण

को ससंदमभ्त करने का अनुरोध कर सकती है।"
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         अमधमन‍यि ककी धारा 11 िम प्रावधान हैश

        "11. दकसी अन‍य कानून िम कुछ भी मनदहत

होन े के बावजूद, न सववोच्ि न‍या‍याल‍य और न ही

दकसी अन‍य न‍या‍याल‍य के पास होगा ‍या दकसी भी जल

वववाद के ससंबसंध िम अमधकार क्षेत्र का प्र‍योग कर,े लजसे

इस अमधमन‍यि क ेतहत दकसी न‍या‍यामधकरण को ससंदभ्

के मल‍ये भेजा जा सकता है।"

इस प्रकार ‍यह सपष ह ै दक धारा 11  इस न ‍या‍याल‍य सदहत सभी

न‍या‍याल‍यो के अमधकार क्षेत्र को उन वववादो के न ‍या‍यमनण्‍यन पर रोक

लगाती है जो अमधमन‍यि ककी धारा 3  के तहत एक न ‍या‍यामधकरा को

ससंदमभ्त दक‍ये जाते है। इसमल‍ये,  इस न ‍या‍याल‍य के पास ररट ‍यामिका िे

उठा‍ये ग‍ये तथ् ‍यात िक पहलुओ पर वविार करने का कोई अमधकार क्षेत्र नहीसं

है। 

हालाँदक, हिार ेसािने कोई गसंभीर वववाद नहीसं उठा‍या ग‍या ह,ै लजसिम

ररट ‍यामिका िे दावे पर वविार करनेके हिारे क्षेत्रामधकार को िुनौती दी

गई हे,  जो दक अमधमन‍यि ककी धारा 3  के अथ् के भतर वववाद को

न‍या‍यामधकरण को ससंदमभ्त करने के सवाल तक सीमित है। अमधमन‍यि ककी

धारा 4 िम प्रावधान हैश
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"4. ( 1 )  जब धारा 3  के तहत कोई अनुरोध प्राप

होता है, दकसी भी जल वववाद क ेससंबसंध िम दकसी भी

राज ‍य सरकार ककी रा‍य हो और कमद सरकारककी रा‍य हो

दक जल वववाद को बातिीत से नहीसं सुलझा‍या जा

सकता ह,ै  तो कमद सरकार,  आमधकाररक राजपत्र िम

अमधसूिना दारा,  मनपण्‍य के मल‍ये एक जल वववाद

न‍या‍यामधकरण का गठन करेगी। 

( 2 ) … ......

( 3 ) ...... ……… ......"

मनसससंदेह धारा 4  न ‍या‍यामधकरण ककी स थापना के मल‍ये कमद सरकार

को शवक प्रदान करते हु‍ये इसे कमद सरकार दारा अपेलक्षत रा‍य के गठन पर

सशत् बना दद‍या ग‍या है। वविाराधीन वववाद वह है लजसपर तमिलनाडु के

लोग और राज‍य वपछले 20 वर् से अमधक सि‍य से ससंघर् कर रहे है। ‍यह

िािला इस अदालत िम साढे छह साल से अमधक सि‍य से लसंवबत है। ‍यह

ररक सॉड ्िम ह ैदक इस अवमध क ेदौरान कई वर् िम 26 बैठकम आ‍योलजत ककी

गई हं लजनिम कना्टक और तमिलनाडु क ेिुख‍यिसंवत्र‍यो ने सिझौता करने

ककी असफल कोमशश ककी ह;ै इनिम से कुछ कमद सरकार क ेकहन ेपर दकए

गए हं, लजसिम कमदी‍य जल ससंसाधन िसंत्री और अन‍य लोगो ने भाग मल‍या

है।
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     वववाद उतपनन होन े के बाद एक सि‍य था, जब कना्टक और

तमिलनाडु राज‍यो के साथ-साथ कमद िम सरकारे एक ही राजनीमतक दल

दारा िलाई जाती थी। शा‍यद अगर उस दोरान कमद ने प्रभावी तरीक े से

हसतक्षेप दक‍या होता तो बातिीतसे सिाधन ककी काफकी ससंभावना थी। ऐसा

लगता ह ै दक उस सि‍य वववाद को हल करन ेके मलए कोई गसंभीर प्र‍यास

नहीसं दक‍या ग‍या था और इसे ठसंडे बस ते िम डाल दद‍या ग‍या और पगमत

पकडने और ससंवेदनशीलता के िुदो को जनि देने ककी अनुिमत दी गई है।

ववर‍य-वसतु ककी प्रकतमत को देखते हुए इस न ‍या‍याल‍य दारा सवतसंत्र रूप से

ददए गए कई सथगनो क ेबाद ‍यह िािला 26.2.1990 को बुला‍या ग‍या था

जब मनमनमललखत आदेश दद‍या ग‍या थाश

     "ररट ‍यामिका को असंमति सुनवाई क े मलए

24.4.1990  तक के मल‍ये सथमगत कर दद‍या ग‍या है

और इसे बोड् के शीर् पर सूिीबद दक‍या जाना है।

आगे कोई स थगन नहीसं दद‍या जा‍येगा।"

     कना्टक और तमिलनाडु राज‍यो क ेिहामधवका न‍या‍याल‍य िम उपलसथत

हं। ववदान िहान‍या‍यवादी भी उपलसथत हं। ररट ‍यामिका ससंख ‍या 13347/83

िम वककील ने जोर देता है दक िािले को और सथमगत नहीसं दक‍या जाना

िादहए क‍योदक दोनो राज‍यो के बीि सुलह ककी एक ही दलील पर कई

सथगनो का कोई नतीजा नहीसं मनकला है। ववदान स सॉमलमसटर जनरल ने हिम
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बता‍या ह ै दक िाि ् क े िहीन े िम दोनो राज‍यो क े िुख‍यिसंवत्र‍यो मिलमगे।

उनहोने ‍यह भी बता‍या है दक फरवरी क े िहीने िम केरल,  कना्टक,

तमिलनाडु और पासंदडिेरी क े िुख‍यिसंवत्र‍यो ककी एक बैठक बुलाई गई थी,

लेदकन बंगलोर िम वविान दघु्टना क ेकारण वह बैठक नहीसं हो पाई,  इन

पररलसथमत‍यो िम, पक्षो को बातिीत के मल‍ये छोडते हु‍ये, हिने मनण्‍य मल‍या

है दक तब तक कोई सिझौता नहीसं होने ककी लसथमत िम अब िािले ककी

सुनवाई गुण-दोर क ेआधार पर ककी जाएगी। 

     दफर बातिीत का एक और अवसर प्रदान करने केमल‍ये लगभग दो

िहीनेका लसंबा स थगन दद‍या ग‍या। अब हिम बता‍या ग‍या है दक दोनो

िुख‍यिसंवत्र‍यो ककी िुलाकात 19 अप्रैल, 1990 को हुई थी और अगली बैठक

अगले ददन होने वाली थी, लजसिम कमद सरकार क ेजल ससंसाधन िसंत्री को

भी भाग लेना था। दोनो िुख‍यिसंवत्र‍यो ककी बैठक का कोई नतीजा नहीसं

मनकल सका और अगले ददन होने वाली बैठक दकसी न दकसी कारण से

नही हो पाई। जब हिने 24 अप्रैल, 1990 को िािले ककी सुनवाई ककी, तो

तमिलनाडु राज‍य के वककील ने सपष शशबदो िम ससंकेत दद‍या दक राज‍य के

िुख‍यिसंत्री आग ेबातिीत ककी िेज िम शामिल होन ेक ेमलए तै‍यार नहीसं था।

इसके सिथ्न िम िदास से प्राप टेलेकस ससंदेश के साथ एक शपथपत्र को

अब ररक सॉड ्का दहससा बना दद‍या ग‍या है।
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     बातिीत के इन प्र‍यासो को सिा‍योलजत करने के मल‍ये िार से पासंि

साल ककी अवमध के भीतर 26  प्र‍यास और इस न ‍या‍याल‍य दारा कई बार

सथगन मनलश्चित रूप से कमद के आदेश पर ‍या अन ‍यथा सिझौते पर बातिीत

करने के मल‍ये इन दोनो राज ‍यो के मल‍ये प‍या्प त अवसर और सि‍य था।

िूँदक ‍ये प्र‍यास ववफल रहे ह,ं इसमलए ‍यह िानना मन:ससंदेह उमित होगा दक

वववाद को बातिीत से हल नहीसं दक‍या जा सकता है। दफर भी, िूसंदक गदठत

ककी जान ेवाली अपेलक्षत रा‍य अमधमन‍यि ककी धारा 4 के अनुसार कमद कमद

सरकार ककी है, जब हिने 24 अप्रैल, 1990 को फैसला सुरलक्षत रखा था, तो

हिने कमद सरकारके ववदान अमतररक त स सॉमलमसटर जनरल को कमद सरकार

ककी प्रमतदक्र‍या से न ‍या‍याल‍य को अवगत कराने के मल‍ये दो ददन का सि‍य

दद‍या था। भारत ससंघ ककी ओर से ववदान अमतररक त स सॉमलमसटर जनरल शी

गोसवािी ने 26/4/1990 को अन ‍य पक्षो के वककील ककी उपलसथमत िम हिे

सूमित दक‍या दक कमद सरकार आगे कोई बातिीत नहीसं करना िाहती है और

न ‍या‍याल‍य दारा मनस तारण के मल‍ये प्रकरण को छोड दद‍या है। इन

पररसथमत‍यो िम, हिार ेपास ‍यह मनषकर ्मनकालन ेके अलावा कोई ववकलप

नहीसं ह ैदक एक सपष तसवीर सािने आ गई है दक बातिीत दारा सिाधान

नहीसं मनकाला जा सकता है और जैसा दक उपर बता‍या ग‍या है, इस िािले

िम घटनाक्रि को ध ‍यान िम रखते हु‍ये ‍यह िाना जाना िादह‍ये दक कमद

सरकार ककी भी ‍यही रा‍य है, खासकर जब तमिलनाडु के िुख ‍यिसंत्री ने ससंकेत

दद‍या है दक वह अब बातिीत िम शामिल होने के मल‍ये तै‍यार नहीसं है। 
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     हि इस तथ्‍य से अवगत हं दक िािला बहुत ससंवेदनशील है। इस

तथ्‍य पर न‍याम‍यक ससंजान मल‍या जा सकता है दक कमद िम सरकार एक

राजनीमतक दल ककी है जबदक दोनो राज ‍यो िम ससंबसंमधत सरकारे क्रशत: अलग

अलग राजनीमतक दलो दारा िलाई जाती है। हालासंदक, इसिम शामिल वववाद

‍यह है जो दलक्षणी राज‍यो केरल, कना्टक और तमिलनाडु और कमद शामसत

प्रदेश पासंदडिेरी को प्रभाववत करता है। इस प्रकतमत के वववादो से ससंबसंमधत

राज ‍यो के लोगो के बीि कडवाहट ककी अपररहा‍य् भावना पैदा होने ककी

ससंभावना है। वववाद लजतना लसंबा िलेगा, कडवाहट उतनी ही अमधक होगी।

इसमल‍ये, सभी राज ‍यो िम लेागो के दहतो के ससंरक्षक के रूप िम कमद सरकार

को ऐसे सभी अवसरो पर ससंवैधामनक तसंत्र को गमत देने के मल‍ये त वररत

कदि उठाने िादह‍ये। सौभाग‍य से, ससंसद ने कानून बनाकर कमद सरकार को

िािले को मनषपक्ष न‍या‍यामधकरण को भेजकर ऐसे वववादो को प्रभावी ावीढसंग

से हल करन ेककी शवक प्रदान ककी है। इसमलए वववाद के इतन ेलसंबे सि‍य

तक लखसंिने का कोई कारण नहीसं था। वैधामनक आदेश का‍य्वाही करने िम

दकसी भी तरह ककी देरी से भावना‍ये और अमधक भडकमगी और अमधक

कडवाहट पैदा होगी। इसमलए, ‍यह आवरश‍यक है दक वववाद बढने से पहले

कानून दारा प्रदान ककी गई कानूनी िशीनरी को िालू दक‍या जाए। सि‍य

रहते ससंभलने से बडी आफत टलती है। जो बात दकसी व ‍यवक के मल‍ये सत ‍य

है, वह ससंभवत: राष ‍ट्र के मल‍ये अमधक सत ‍य है।
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     धारा 4  इसंमगत करती है दक अमधमन‍यि ककी धारा 3  िम मनदद्ष

अनुरोध क ेआधार पर ‍यदद कमद सरकार ककी रा‍य ह ै दक जल वववाद को

बातिीत से नहीसं सुलझा‍या जा सकता ह,ै तो वववाद के मनण्‍य के मल‍ये कमद

सरकार के मल‍येएक न‍या‍यामधकरण का गठन करना अमनवा‍य् है। हिम वबल

ददखा‍या ग‍या था लजसिम धारा 4 के असंतग्त शशब द 'िे' का प्र‍योग दक‍या ग‍या

था। हालाँदक, ससंसद ने अमधमन‍यि िम उस शशबद को 'होगा' से प्रमतसथावपत

कर दद‍या। एक बार जब हि इस मनषकर ् पर पहँुि जाते ह ं दक एक

अवसथा आ गई ह ैतब कमद सरकार को ‍यह िान लेना िादह‍ये दक जल

वववाद को अब बातिीत से नहीसं सुलझा‍या जा सकता है,  तो ‍यह उसका

दाम‍यत व बन जाता है दक वह एक न‍या‍यामधकरण का गठन करे और वववाद

को उसके पास भेजे, जैसा दक अमधमन‍यि ककी धारा4 के असंतग्त मनधा्ररत

है। इसमलए हि कमदी‍य सरकार को अपने वैधामनक दाम‍यतव को पूरा करने

और इस मनण्‍य के पहले भाग िम मनदद्ष जल वववाद के मनण्‍य के मलए

एक उप‍युक न‍या‍यामधकरण के गठन को आमधकाररक राजपत्र िम अमधसूमित

करन ेका मनद्देश देते हं। हि आगे मनद्देश देते ह ं दक आज से एक िहीने

ककी अवमध के भीतर ऐसा दक‍या जाना िादहए। तदनुसार ररट ‍यामिका

सवीकार ककी जाती है। हालाँदक, लागत क ेससंबसंध िम कोई आदेश नहीसं होगा।

‍यामिका स वीकतत ककी गई। 
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‍यह अनुवाद आदट्दफ़िरश‍यल इसंटेमलजमस टूल "सुवास" के जरर‍ये अनुवादक ककी

सहा‍यता से दक‍या ग‍या है ।

असवीकरण  - इस मनण्‍य का अनुवाद सथानी‍य भारा िम दक‍या जा रहा है,

एवसं इसका प्र‍योग केवल पक्षकार इसको सिझने के मलए उनककी भारा िम

कर सकमगे एवसं ‍यह दकसी अन‍य प्र‍योजन िम काि नहीसं ली जा‍येगी। सभी

आमधकाररक एवसं व‍यवहाररक उदेरश‍यो के मलए उक मनण्‍य का असं का अंगेजी

ससंसकरण ही ववश्वसनी‍य िाना जा‍येगा एवसं मनषपादन एवसं दक्र‍यानव‍यन िम भी

उसी को उप‍योग िम मल‍या जा‍येगा।
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