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बनाम 

राजस्ान राज्य और अन्य 

23 मार्, 1990

 [िे. जगना् शेटे, न्या्यााधेश और आर. एम. सहा्य, न्या्यााधेश]

राजस्ान िकृषषि उपज मणणे अषाधषन्यम, 1961: खंण 40 और अनुसूरे-मणणे

शुलि-िा िर- िकृषषि उपज िे रूप ममें खंणसरे, शक्कर, गुड़ और रेने पर-िी वैाधता।  

भारत िा संषवाधान,  1950:  अनुच्ेद 14,19,  301,  304,  246,  254(2),

सातवीं अनुसूरे, सूरे I प्रषवषिष्टि 52, सूरे II प्रषवषिष्टि्याटियाँ 28,66 और सूरे III प्रषवषिष्टि

33-मंणे  शुलि- िा िर- िकृषषि उपज िे रूप ममें खंणसरे, शक्कर, गुड़ और रेने पर-

राज्य षवाधानमंणल-िी ्योग्यता-राजस्ान िकृषषि उपज मंणे अषाधषन्यम, 1961 ाधारा

40 और अनुसूरे-िी प्रषतिूलता और वैाधता।

शबद और वाक्यांशंशः ' रेने '-' िकृषषि उपज '- िा अ््। 

इस न्या्याल्य ममें दा्यर ररट ्याषरिा ममें,  राजस्ान िकृषषि उपज मंणे

अषाधषन्यम, 1961 िी िकृषषि उपज िी षबकी और खरेद पर मंणे शुलि लगाने िी

वैाधता ममें  षवाधा्ये क्षमता िी िमे और अनुसूरे ममें िकृषषि उपज िे रूप ममें खंणसरे,

शक्कर, गुड़ और रेने िो मनमाने  ंढग से शाषमल िरने पर रुनचुनौते दे गई ्े। ्यह

ति् कद्या ग्या कि रेने िा समावेश मनमाना ्ा क्य्योंकि ्यह अनुसूरे VII  िी
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सूरे I  िी प्रषवषिष्टि 52  िे तहत साव्जषनि महहतव िी एि क घोषषित वसतु होने िे

िारण, राज्य षवाधानमंणल िो इस पर िानून बनाने से रोि कद्या ग्या ्ा और ्यह

कि एि षमल ्या िारखाने िी उपज होने िे नाते,  इसे िकृषषि उपज नहीं माना जा

सिता ्ा, जो मूल रूप से षमटे से ्या िे उहतपादन ति हे सेषमत ्े।

्याषरिाओं िो खाररज िरते हुए, इस न्या्याल्य ने अषभषनाधा्ररत कि्या: 

1.1  रेने उन वसतुओं ममें से एि है षजसे राजस्ान िकृषषि उपज मंणे अषाधषन्यम,

1961 िी अनुसूरे ममें  वैाधाषनि रूप से, शुरुआत से हे शाषमल कि्या ग्या ्ा। इस

तरह िा समावेश िई राज्य्यों ममें पा्या जाता है। इसे बाद ममें हटा कद्या ग्या ्ा ्या

करर से शाषमल कि्या ग्या ्ा ्या करर से समूहेिकृत कि्या  ग्या ्ा ्या बाद ममें

जोड़ा ग्या ्ा, इससे िोई रि् नहीं पड़ता, क्य्योंकि अषाधषन्यम िी ाधारा 40 राज्य

सरिार िो िकृषषि उपज िी अनुसूरे ममें किसे भे वसतु िो संशोषाधत िरने ्या

शाषमल िरने िा अषाधिार देते है। इस तरह िी प्रहत्या्योषजत शष शक्ति िा अषसतहतव

िानून्यों िी सामान्य षवशेषिता है। इसममें िोई अवैाधता ्या दुब्लता नहीं बताई जा

सिते ्े।  इसषलए,  षवाधा्ये शष शक्ति िे अहत्यषाधि प्रहत्या्योजन पर आाधाररत किसे

भे रुनचुनौते िो गलत समझाा ग्या ्ा। [144 एर, 145 ए-बे]

1.2 अषाधषन्यम ममें ‘िकृषषि उपज’ शबद िी पररभाषिा ममें सभे उपज शाषमल हल हैं राहे वे

िकृषषि, बागवाने, पशुपालन ्या अन्य्ा जैसे अनुसूरे ममें षनरद्िष्टि हो। किसे शबद िो

जोड़ने ्या शाषमल िरने और िकृषृत्रिम रूप से भे पररभाषषित िरने िी षवाधा्ये शष शक्ति

िे अलावा, पररभाषिा जो संपूण् नहीं है लेकिन समावेशे है, न तो षमल ्या िारखान्यों

2



ममें उहतपाकदत किसे भे वसतु िो बाहर िरते है और न हे ्यह अपने दा्यरे िो षमटे

िे  उहतपाद ति सेषमत िरते है। किसे शबद िो जोड़ने ्या शाषमल िरने और

िकृषृत्रिम रूप से भे पररभाषषित िरने िी षवाधा्ये शष शक्ति िे अलावा,  पररभाषिा जो

संपूण् नहीं है लेकिन समावेशे है,  न तो षमल ्या िारखान्यों ममें उहतपाकदत किसे भे

वसतु िो बाहर िरते है और न हे ्यह अपने दा्यरे िो षमटे िे उहतपाद ति सेषमत

िरते है। न हे किसे भे रेज़ िे उहतपादन िी सवदेशे षवषाध िे बदले वैैजाषनि ्या

्यांषृत्रिि षवषाध िो अपनाने से इसिा रररृत्रि बदल जाता है। इसषलए, ्यह िहना कि

षमल ्या िारखान्यों ममें उहतपाकदत रेने िो िकृषषि उपज नहीं माना जा सिता है, अन्य

राज्य्यों िे िानून्यों ममें अषाधषन्यम िे समान प्रावाधान्यों िी न्याष्यि यायिक वायिक व्याख्या और

वैाधाषनि भाषिा दोन्यों िे षखलार है। [ 145 से-णे, एर]

िेवल िकृषण पुरे बनाम पंजाब राज्य, [1979] 3 एससेआर 1217; रमेश रंद

बनाम उत्तर प्रदेश राज्य,  [1980] 3  एस.  से.  आर.  166;  राठे खंणसारे उदोग

बनाम उत्तर प्रदेश राज्य, [1982] 2 एस.  से.  आर. 966; शेषनवासा जनरल टेणस्

बनाम आंध्र प्रदेश राज्य,  ए.  आई.  आर. 1983  एस.  से.  1264;  रमेश रंद बनाम

उत्तर प्रदेश राज्य [1980] 3 एस. से. आर. 194 और उत्तर प्रदेश राज्य बनाम गंगा

दास षमल, [1985] एस. से. आर. 87-88, संदरभ्त।

हैलसबरेज ललॉ ऑर इंगलल हैंण, खंण 1 और अनुच्ेद 1845, संदरभ्त।

2. िानून िी मान्य षस्षत िो ध्यान ममें रखते हुए कि रेने िानून समवत समवर्ती सूरे िी

प्रषवषिष्टि 33 िे दा्यरे ममें हल हैं, तो सातवीं अनुसूरे िी सूरे I िी प्रषवषिष्टि 52 और सूरे
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II िी प्रषवषिष्टि 28 िे बेर टिराव पर आगे िोई ररा् आववश्यि नहीं है। िेनदे्य और

राज्य षवाधान ममें िोई प्रषतिूलता नहीं है। अगर िोई होते भे तो,  राष्ट्रपषत िी

सहमषत प्राप्त िर रुिा अषाधषन्यम संषवाधान िे अनुच्ेद 254 (2) दारा पूरे तरह से

संरषक्षत है। [ 146 बे-णे]

रचुनौाधरे टेिा राम और अन्य बनाम उत्तर प्रदेश राज्य, [1956] एस से आर 393,

पालन  कि्या।

मूल अपेले्य  क्षेृत्रिाषाधिार: ररट ्याषरिा सं. 1555/1979

(भारत िे संषवाधान िे अनुच्ेद 32 िे तहत)।

्याषरिािता्ओं िे षलए णे.  एन.  षदवेदे और सव् षमत्तर।

णलॉ.  एल.  एम.  ससंक घवे,  बे.  णे.  शमा,्  शे नारा्यण,  संदेप नारा्यण,  शेद ररज़वे

और णे. िे. ससंह प्रषतवाकद्य्यों िे षलए।

न्या्याल्य िा षनण््य आर.  एम.  सहा्य,  न्या्यााधेश दारा कद्या ग्या ्ा।

मंणे प्रांगण अ्वा उप मंणे ममें िकृषषि उपज िी खरेद और षबकी पर

राजस्ान िकृषषि उपज मंणे अषाधषन्यम, 1961 (संषक्षप्तता िे षलए अषाधषन्यम) दारा

मंणे शुलि लगाने िी वैाधता िो षवकेताओं दारा षवाधा्ये क्षमता िी िमे, संषवाधान

िे अनुच्ेद 14,19,301 और 304 िे उललंक घन, भुगतान किए गए शुलि और प्रदान

िी गई सेवा ममें प्रषतिर िे अभाव,  खंणसरे,  शक्कर,  गुड़ और रेने जैसे षवषनरम्त

वसतुओं िो अनुसूरे ममें िकृषषि उपज िे रूप ममें अवैाध और मनमाने  ंढग से शाषमल

िरने पर रुनचुनौते दे गई।
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अन्य राज्य्यों िे अषाधषन्यम,  उदाहरण िे षलए,  पंजाब और हरर्याणा और

उत्तर प्रदेश िे अषाधषन्यम्यों िी इसे तरह िी दुब्लताओं िे षलए आलोरना िी गई।

क्या ्ये ्याषरिाएं,  जो समान प्रतेत होते हल हैं,  उन ्याषरिाओं ममें से किसे िा

पुनरुहतपादन हल हैं,  जो इस न्या्याल्य ममें पहले से लंषबत ्ीं,  ्यह प्रासंषगि नहीं है,

लेकिन पंजाब और हरर्याणा िे णेलर्यों िी ्याषरिाओं िे षवषभन समूह षजनहोनमें

अषाधषन्यम िी संवैाधाषनिता और वैाधता,  और पंजाब अषाधषन्यम िी अनुसूरे ममें

िकृषषि उपज िे रूप ममें गुड़,  खंणसारे और शक्कर िो शाषमल िरने वाले इसिे

प्रावाधान्यों िो दे गई रुनचुनौते िो षनम्न मामल्यों ममें षनण््य्यों िे िारण षवषभन पेठ्यों

दारा खाररज िर कद्या ग्या है-  िेवल िकृषण पुरे बनाम पंजाब राज्य,   [1979] 3

एससेआर 1217;  रमेश रंद बनाम उत्तर प्रदेश राज्य,  [1980] 3  एस.  से.  आर.

166; राठे खंणसारे उदोग बनाम उत्तर प्रदेश राज्य, [1982] 2 एस. से. आर. 966,

और शेषनवास जनरल टेणस् बनाम आंध्र प्रदेश राज्य,  ए.आई.आर 1983 एस.  से.

1264।

इन षनण््य्यों िे िकृषषि उपज से संबंषाधत षवपणन िानून्यों िी वैाधता षनाधा्ररत

िरने िे षलए बुषन्यादे षसदांत्यों िी सपिष्टि यायिक वायिक व्याख्या  िे बावजूद ्याषरिािता् इसे

आसाने से सवेिार िरने िे षलए तै्यार नहीं ्े क्य्योंकि इनममें से िोई भे षनण््य

रेने से संबंषाधत नहीं ्ा। ्यह आग्रह कि्या ग्या कि अषाधषन्यम िी अनुसूरे ममें

रेने िो शाषमल िरना मनमाना ्ा,  मुयिक व्याख्य रूप से क्य्योंकि ्यह अनुसूरे VII  िी

सूरे I  िी प्रषवषिष्टि 52 िे तहत साव्जषनि महहतव िी क घोषषित वसतु होने िे िारण
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राज्य षवाधानमंणल िो इस पर िानून बनाने से रोि कद्या ग्या ्ा। अनुसूरे ममें इसे

शाषमल िरने िी इसषलए भे आलोरना िी गई क्य्योंकि ्यह एि षमल ्या रैकटे

उहतपाद होने िे िारण इसे िकृषषि उहतपाद नहीं माना जा सिता ्ा जो मूल रूप से

षमटे िे ्या षमटे से उहतपादन ति हे सेषमत है।

रेने उन वसतुओं ममें से एि है षजसे शुरुआत से हे वैाधाषनि रूप से

अषाधषन्यम िी अनुसूरे ममें शाषमल कि्या ग्या ्ा।  इस तरह िा समावेशन

महाराष्ट्र, गुजरात, पष्चिम बंगाल, षबहार आकद ममें पा्या जाता है। क्या  इसे बाद ममें

हटा कद्या ग्या ्या करर से शाषमल कि्या ग्या ्या करर से समूहेिकृत कि्या ग्या हो

्या बाद ममें जोड़ा ग्या हो, इससे िोई रि् नहीं पड़ता क्य्योंकि अषाधषन्यम िी ाधारा

40 राज्य सरिार िो िकृषषि उपज िी अनुसूरे ममें किसे भे वसतु िो संशोषाधत िरने

्या शाषमल िरने िा अषाधिार देते है। इस तरह िी प्रहत्या्योषजत शष शक्ति िा अषसतहतव

िानून्यों िी सामान्य षवशेषिता है। इसममें िोई अवैाधता ्या दुब्लता नहीं बताई जा

सिते ्े। इसषलए,  षवाधा्ये शष शक्ति िे अहत्यषाधि प्रहत्या्योजन पर आाधाररत किसे

भे रुनचुनौते िो गलत समझाा ग्या।

अनुसूरे ममें रेने िो शाषमल िरने िो मनमाना होने िा आग्रह कि्या ग्या

क्य्योंकि ्यह षमटे से उहतपादन नहीं कि्या जाता जो कि िकृषषि उहतपादन िा मूल क घटि

है। षनवेदन िी भांषत सपिष्टि है क्य्योंकि ्यह अषाधषन्यम ममें ‘िकृषषि उपज’  शबद िी

पररभाषिा िी पूण्तंशः उपेक्षा िरता है षजसममें िकृषषि, बागवाने, पशुपालन ्या अन्य्ा

जैसे अनुसूरे ममें षनरद्िष्टि हो शाषमल है। किसे शबद िो जोड़ने ्या शाषमल िरने और
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िकृषृत्रिम रूप से भे पररभाषषित िरने िी षवाधा्ये शष शक्ति िे अलावा,  पररभाषिा जो

संपूण् नहीं है लेकिन समावेशे है,  न तो षमल ्या िारखान्यों ममें उहतपाकदत किसे भे

वसतु िो बाहर िरते है और न हे ्यह अपने दा्यरे िो षमटे िे उहतपाद ति सेषमत

िरते है। अगर सरंरना इस प्रिार िी है तो पशुपालन िे सभे उहतपाद बषहषिकृत

रहमेंगे। ्यह अषभयायिक वष शक्ति िे उस दा्यरे '्या अन्य्ा जैसे अनुसूरे ममें षनरद्िष्टि हो' िो भे

नज़रअंदाज िर देता है। न हे किसे भे रेज़ िे उहतपादन िी सवदेशे षवषाध िे बदले

वैैजाषनि ्या ्यांषृत्रिि षवषाध िो अपनाने से इसिा रररृत्रि बदल जाता है। खंणसारे

रेने,  जो खुले पैन प्रकक्या दारा उहतपाकदत होते है और वैक्यूम पैन प्रकक्या दारा

बनाई गई रेने से अलग नहीं होते है, षसवा्य संररना, षनसपंदन और रालिता िे

जैसा कि राठे खंणसारे उदोग (ऊपर)  ममें िहा ग्या,  िु् षनण््य्यों ममें िकृषषि उपज

माने गई ्े। उहतपादन िी षवषाध,  अ्ा्त् आाधुषनि सं्यंृत्रि और मशेनरे ममें िोई

अंतर नहीं कि्या ग्या ्ा। इसषलए, ्यह िहना कि षमल ्या िारखान्यों ममें उहतपाकदत

रेने िो िकृषषि उपज नहीं माना जा सिता है, अन्य राज्य्यों िे िानून्यों ममें अषाधषन्यम

िे समान प्रावाधान्यों िी वैाधाषनि भाषिा और न्याष्यि यायिक वायिक व्याख्या दोन्यों िे षखलार है।

रमेश रंद बनाम उत्तर प्रदेश राज्य, [1980] 3 एस. से. आर. 194 और उत्तर प्रदेश

राज्य बनाम गंगा दास षमल,  [1985]  एससेआर 87-88  ममें षमल्यों ममें उहतपाकदत

रावल ्या दाल िो िकृषषि उपज माना ग्या है। 

्यहाटियाँ ति कि हैलसबरे ललॉ ऑर इंगलल हैंण िे खंण-। ममें िकृषषि षवपणन ्योजनाओं िे

उदेवश्य िे षलए िकृषषि उपज शबद िो 'िकृषषि ्या बागवाने िे किसे भे उहतपाद और
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िोई भे खाद ्या पे्य जो पूरे तरह से ्या आंषशि रूप से ऐसे किसे भे उहतपाद और

ऊन (सभे प्रिार िी ऊन सषहत) और जानवर्यों िी खाल से षनरम्त ्या प्राप्त' िे रूप

ममें समझाा जाता है। उसे खंण ममें िकृषषि िे अंतग्त ई. ई. से. संषाध िे प्रावाधान्यों दारा

िवर किए गए उहतपाद्यों (1965 िे ब्रसेलस नामिरण िे अनुसार वग समवर्तीिकृत) िा उललेख

पैराग्रार 1845 ममें कि्या ग्या है। रेने उनममें से एि है।

रेने पर िानून बनाने िे राज्य िे षनषेिाध िे संबंाध ममें एि और िानूने

रुनचुनौते,  ्या िबजे वाले क्षेृत्रि िी बार बार दलेल किसे भे सार से ज्यादा आिष्िि

अषाधि  ्े।संषवाधान िे अनुच्ेद 246 पर षनभ्रता िेवल अिादषमि ्े। जहाटियाँ ति

पे्े िी बात है 1956 ममें इस न्या्याल्य िी संषवाधान पेठ ने  रचुनौाधरे टेिा राम

और अन्य बनाम उत्तर प्रदेश राज्य,  [1956]  एस.  से.  आर.  393  िे मामले िी

षवसतार से जांर िी और रेने िानून्यों िो समवत समवर्ती सूरे िी प्रषवषिष्टि 33 िे दा्यरे ममें

रखा। ्यह देखा ग्या कि िमेंद दारा जारे किए गए सभे अषाधषन्यम्यों और

अषाधसूरनाओं ममें रेने और गने िे संबंाध ममें समवत समवर्ती अषाधिार क्षेृत्रि िे प्र्योग ममें

अषाधषन्यषमत कि्या ग्या ्ा। इसिे प्रभाव िा वण्न इस प्रिार कि्या ग्या ्ा ,

'प्रांते्य षवाधान मंणल िे सा्-सा् िमेंदे्य षवाधान मंणल इस तरह िे षवाधान बनाने

ममें सक्षम ह्योंगमें  और षवाधा्ये क्षमता िा िोई सवाल हे नहीं उठेगा।'  इन

पररषस्षत्य्यों ममें सातवीं अनुसूरे िी सूरे I िी प्रषवषिष्टि 52 और सूरे II िी प्रषवषिष्टि

28 िे बेर टिराव पर िोई और ररा् अनाववश्यि है। जहां ति िबजे किए गए क्षेृत्रि

पर षनवेदन िा संबंाध है, ्यह िहना प्या्प्त है कि िमेंद और राज्य िे षवाधान ममें िोई
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प्रषतिूलता नहीं है। िम से िम एि भे उजागर नहीं िी गई। ्यकद िोई होते भे

तो, रंूकि अषाधषन्यम िो राष्ट्रपषत िी मंजूरे षमल गई है ्यह अनुच्ेद 254 (2) दारा

पूरे तरह से संरषक्षत है।

इन िारण्यों से ्ये ्याषरिाएं षवरल हो जाते हल हैं और हजह-खरह िे सा् खाररज

िर दे जाते हल हैं। 

एन. पे. वे

्याषरिाएं खाररज िर दे गईं।
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्यह अनुवाद आरट्करषश्यल इंटेषलजमेंस टूल 'सुवास' िी सहा्यता से अनुवादि अशोि

िुमार मेना दारा कि्या ग्या है।

असवेिरण: ्यह षनण््य पक्षिार िो उसिी भाषिा ममें समझााने िे सेषमत उप्योग िे

षलए स्ाने्य भाषिा ममें अनुवाकदत कि्या ग्या है और किसे अन्य उदेवश्य िे षलए

इसिा उप्योग नहीं कि्या जा सिता है। सभे यायिक वावहाररि और आषाधिाररि

उदेवश्य्यों िे षलए, षनण््य िा अंग्रेजे संसिरण हे प्रामाषणि होगा और षनषपादन और

िा्या्नव्यन िे उदेवश्य से भे अंग्रेजे संसिरण हे मान्य होगा।
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