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बनाम

जममम और कशमीर राजा

30 अक म्बर, 1979

[वी.डी. तुलजापुरकर और ई. एस. वेक्रममैाा, ज.ेज.े]

जममम और कशमीर सावार्वजजननक सुररका अा अधषा अधिजननाम, 1978  की षा अधिारा

8(2)  और 8(3) दाारा -  "कानमन और व्ावस्ा", "सावार्वजजननक व्ावस्ा",

"राजा की सुररका" - तातपाार्व।

ााा अधिकाकताार्व के बे्े (जननरुद)  क को जममम और कशमीर सावार्वजजननक

सुररका अा अधषा अधिजननाम,  1978  की षा अधिारा 8(2)  के तहत जजला मजजस्े्

अन अनंतनाग के एक आदेश दवारा अभभिररका मे भलाा गाा ्ा, अा अधषा अधिजननाम की

षा अधिारा 8(1)(ए)(1)  और 8(2) 2  मे कहा गाा हमै कक सरकार ाा जजला

मजजस्े्, दद ककसी व्ाजकत के स अनंब अनंषा अधि मे ाह स अनंतुतुष् हमै कक उसे राजा की

सुररका ाा सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के भलए हाजननकारक ककसी भिी

तरीके से कााार्व करने से र कोकने की दृजतुष् से,  ऐसे व्ाजकत क को दहरासत मे

लेने का जननद्श देने वाला आदेश दे।

जननरुद व्ाजकत क को समा अधित ककाा गाा कक अभभिररका का आदेश उसे

"सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव" के भलए हाजननकारक ककसी भिी तरीके से

कााार्व करने से र कोकने के उदेशा से पापाररत ककाा गाा ्ा। अना बाततों के
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अलावा दहरासत के आषा अधिारतों मे कहा गाा हमै कक दहरासत मे भलाा गाा

व्ाजकत (i)  ववधव अनंसक गजनतववा अधषा अधिातों मे शाभमल ्ा (ii)  राजा मे अराजकता

पमैदा करने के भलए षा अधिाभमार्वक स्लतों क को जलाने का आा कोजन ककाा गाा (iii)

सावार्वजजननक व्ावस्ा क को  बबगाड़ ददाा (iv)  मौत की सजा पाए व्ाजकत के

परक मे जनता की राा जानने की क कोभशश की और उसका फरार रहना

सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव और "राजा की सुररका"  के भलए

हाजननकारक ्ा।  

ााा अधिकाकताार्व ने नजरब अनंदी के आषा अधिार क को असपतुष् बताते हुए िुनौती

दी।

स अनंववषा अधिान के अनुच्ेद 32  के तहत ााा अधिका क को अनुमजनत देते हुए

और जननरुद व्ाजकत क को तुर अनंत पाररहा करने का जननद्श देते हुए- 

अभभिजननषा अधिाार्वपाररत ककाा :  ककसी भिी नागपाररक की ओर से ककसी ऐसे

व्ाजकत के परक मे जनमत त पाप्रापत करने और उसे फा अनंसी से बिाने के त पाास

क को राजा की सुररका के भलए ककसी भिी तरह से त पजनतकम ल कााार्व नही अनं माना

जा सकता कातोंकक इसे राजा मे कानमन दवारा स्ावपत सरकार क को उखाड़

फेकने ाा भिाभिीत करने के त पाास के रूप मे नही अनं माना जा सकता हमै।

तथा ाह हमै कक ब अनंदी ने जेडए भिुट को की त पसताववत फा अनंसी के  के खखलाफ ल कोगतों

की भिावनाओ अनं क को जगाने के भलए हहड- बबल और पुजसतकाए अनं भेिजी ्ी अनं,  इसे

राजा की सुररका के भलए पमवाार्वग्रहपमपूरार्व कााार्व नही अनं माना जा सकता हमै कातोंकक
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जममम-कशमीर राजा का त पसताववत जननतुषपादन से क कोई लेना-देना नही अनं ्ा।

जहा अनं तक राजा की सुररका का त पशन हमै, अना आषा अधिार भिी असपतुष् हह। [1111

बी-ई]

दहरासत के आदेश और ब अनंदी क को ददए गए आषा अधिारतों क को स अनंाुकत रूप से

पढ़ने से पता िलता हमै कक जजस समा आदेश ददाा गाा ्ा,  उस समा

जजला मजजस्े् के पास राजा की सुररका से स अनंब अनंा अधषा अधित क कोई सामग्री नही अनं ्ी,

जजस पर वह कारार्ववाई कर सके ाा ादद उसके पास ्ी भिी त को उन आषा अधिारतों

की जानकारी के बावजमद,  उनहतोंने उस पर कारार्ववाई करने का त पसताव नही अनं

ददाा। हालाककक, उनहतोंने ाह कहकर दहरासत के आदेश का सम्ार्वन करने की

क कोभशश की कक दहरासत मे भलए गए ल कोगतों के बड़े पमैमाने पर रहने से राजा

की सुररका पर त पजनतकम ल त पभिाव पड़ने की स अनंभिावना हमै। [1111 जी-एि] 

अभभिव्ाजकत "कानमन और व्ावस्ा",  "सावार्वजजननक व्ावस्ा"  और

"राजा की सुररका" अलग-अलग अवषा अधिारपूराएक हह, हाला अनंकक अब हमेशा अलग

हह। जबकक शा अनंजनत का त पताेक उउलल अनंघन कानमन और व्ावस्ा क को बाा अधषा अधित

करने के बराबर ह को सकता हमै,  इस तरह का त पताेक उउलल अनंघन सावार्वजजननक

व्ावस्ा क को बाा अधषा अधित करने के बराबर नही अनं हमै और त पताेक सावार्वजजननक

व्ावस्ा "राजा की सुररका" क को त पजनतकम ल रूप से त पभिाववत नही अनं कर सकती

हमै। [ 1112 ए-बी]
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र कोमेश ्ाप्रापपर बनाम मदास राजा, [1950] एस.सी.आर. 594 पी.600

लागु ककाा।

एक अा अधषा अधिजननाम कानमन और व्ावस्ा क को त पभिाववत कर सकता हमै,

लेककन सावार्वजजननक व्ावस्ा क को नही अनं,  कातोंकक एक अा अधषा अधिजननाम सावार्वजजननक

व्ावस्ा क को त पभिाववत कर सकता हमै, लेककन राजा की सुररका क को नही अनं। ाही

कारपूर हमै कक अा अधषा अधिजननाम "राजा की सुररका के भलए त पजनतकम ल ककसी भिी

तरीके से कााार्व करना"  और "सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के भलए

त पजनतकम ल ककसी भिी तरीके से कााार्व करना"  अभभिव्ाजकतातों क को अलग-अलग

पपाररभिावित करता हमै। जननर कोषा अधि का आदेश ाा त को इस आषा अधिार पर ददाा जाता

हमै कक जननर कोषा अधि मे लेने वाले त पाा अधषा अधिकारी का ाह समाषा अधिान ह को जाता हमै कक जजस

व्ाजकत के  के खखलाफ आदेश ददाा जा रहा हमै वह राजा की सुररका के भलए

हाजननकारक ककसी भिी तरीके से कााार्व कर रहा हमै ाा इस आषा अधिार पर कक वह

स अनंतुतुष् हमै कक ऐसा व्ाजकत सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के भलए

त पजनतकम ल ककसी भिी तरीके से कााार्व कर रहा हमै,  लेककन जननरुद क को ददए गए

द कोनतों आषा अधिारतों पर भिर कोसा करके समा अध्ार्वत ह कोने के त पाास क को अवमैषा अधि माना

जाना िादहए। [1113 सी-डी]

डॉ. राम मन कोहर ल कोदहाा बनाम  बबहार राजा और अना, [1966] 1

एस.  सी.  आर. 709। भिमपाल ि अनंद घ कोि बनाम। आपाररफ अली और अना
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[1974] 2 एस. सी. आर. 277 और सता ब्रता घ कोि बनाम आपाररफ अली

और अना ए. आई. आर. 1974 एस. सी. 258 अनुसरपूर ककाा गाा।

ममल रकेताा अधषा अधिकार : पारर् ााा अधिका स अनंखाा 1125/1979 

(स अनंववषा अधिान के अनुच्ेद 32 के तहत)

एम. क.े रामममजनतार्व और आर. सी. पाठक, ााा अधिकाकताार्व की ओर से।

के.  क.े  वेपूरुग कोपाल,  अजनतपाररकत सॉभलभस्र जनरल और अउलताफ

अहमद, त पजनतवादी की ओर से।

नााााला का जननपूरार्वा इनके दवारा ददाा गाा - 

वेक्रममैाा, नााााा अधषा अधिपजनत.- उपर कोकत ााा अधिका पर सुनवाई के समापन

पर 24 अक म्बर, 1979 क को हमने जननमनभल के खखत आदेश ददााा

"शबबीर अहमद शाह,  जजनहे जजला मजजस्े्,  अन अनंतनाग के

23 मई, 1979 के आदेश दवारा दहरासत मे भलाा गाा ्ा, क को

ततकाल पाररहा करने का जननद्श ददाा जाता हमै। कारपूर

अनुसरपूर करेगे।"

उपर कोकत आदेश के सम्ार्वन मे कारपूर नीिे ददए गए हहैंःा-

स अनंववषा अधिान के अनुच्ेद 32  के तहत उपर कोकत ााा अधिका ााा अधिकाकताार्व

दवारा दाार की गई हमै, जजसमे इस नााााला से जममम और कशमीर राजा
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मे जजला मजजस्े्,  अन अनंतनाग दवारा पापाररत दहरासत स अनंखाा 299-304/ST

ददना अनंक 23  मई, 1979  के आदेश क को रद करने का अनुर कोषा अधि ककाा गाा हमै।

जममम और कशमीर सावार्वजजननक सुररका अा अधषा अधिजननाम,  1978  (1978  का

अा अधषा अधिजननाम स अनंखाा VI) (इसके बाद 'अा अधषा अधिजननाम' के रूप मे स अनंदभभिार्वत) की षा अधिारा

8(2)  के तहत उनके (ााा अधिकाकताार्व के)  बे्े,  शबबीर अहमद शाह (इसके बाद

स अनंदभभिार्वत) क को दहरासत मे लेने का जननद्श ददाा गाा हमै। 'दहरासत' के रूप मे)।

दहरासत के आदेश का त पास अनंा अधगक भिाग पढ़ता हमै: 

"जबकक मह, उमर जान, जजला मजजस्े्, अन अनंतनाग, स अनंतुतुष्

हम अनं कक शी शबबीर अहमद शाह पुत गुलाम म कोहममद शाह

जननवासी कदीप कोरा, अन अनंतनाग क को सावार्वजजननक व्ावस्ा के

रखरखाव के भलए ककसी भिी तरह से त पजनतकम ल कााार्व करने से

र कोकने के भलए ऐसा करना आवशाक हमै;

अब,  इसभलए,  जममम और कशमीर सावार्वजजननक सुररका

अा अधषा अधिजननाम 1978 (अा अधषा अधिजननाम स अनं. VI ऑफ़ 1978) की षा अधिारा

8(2) दवारा त पदतत शजकतातों का त पा कोग करते हुए, मह, उमर

जान,  जजला मजजस्े्,  अन अनंतनाग एतदवारा जननद्श देता हम क

कक उकत शी शबबीर अहमद शाह क को शीनगर की केदीा

जेल मे जननरुद रखा जाए।

एसडी/-
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(उमर जान)

जजला मजजस्े्

अन अनंतनाग। ”

ब अनंदी क को अा अधषा अधिजननाम की षा अधिारा 13 के अनुसरपूर मे समा अधित ककाा गाा

्ा जननमनभल के खखत आषा अधिारतों पर नजरब अनंदी का आदेश ददाा गाा ्ाा

"1. आप ममल रूप से ा अनंग ममैन लीग (हाभमद सममह)  से

स अनंब अनंा अधषा अधित ्े ज को ाुवाओ अनं का एक रातुष्-ववर कोषा अधिी और पाककसतान

सम्ार्वक स अनंगठन ्ा। आप अपने पमवार्व सहा कोा अधगातों के सा्

रातुष्-ववर कोषा अधिी त पदशार्वनतों और ववर कोषा अधि त पदशार्वनतों का आा कोजन करके

सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव मे त कोड़फ कोड़ और खतरा

पमैदा करने के भलए जजममेदार ्े।

2. बाद मे विार्व 1975 मे जब राजा के भिारत मे ववला

क को िुनौती देने और राजा मे पाककसतान के दहततों क को आगे

बढ़ाने के घ कोवित उदेशा के सा् पीपुउलस लीग का गठन

ककाा गाा,  त को आप एक सक्रिा सदसा के रूप मे पा्ं पार्टी मे

शाभमल ह को गए। आप वतार्वमान मे पीपुउलस लीग के महासा अधिव

हह। आपने और आपकी पा्ं पार्टी ने खुली सहानुभिमजनत ददखाई हमै

और म कोहममद मकबमल भि् के परक मे जनता की राा जु्ाने

की क कोभशश की हमै,  ज को एक कटर पाककसतान सम्ार्वक
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ववधव अनंसक ततव हमै, जजसे हताा, जासमसी और त कोड़फ कोड़ के भलए

द को मौकतों पर मौत की सजा सुनाई गई हमै और वतार्वमान मे

इसके जननतुषपादन की त पतीरका मे हमै। पीपुउलस लीग की ओर से

म कोहममद मकबमल भि् के सम्ार्वन मे पि् और प कोस्र जारी

ककए गए हह।

3.  जनवरी और फरवरी, 1970  मे आप स कोप कोर रकेत के

ववधव अनंसक ततवतों मे शाभमल ह को गए और राजा मे अराजकता

पमैदा करने के भलए षा अधिाभमार्वक स्लतों क को जलाने का आा कोजन

ककाा। हालाककक,  जाादा नुकसान ह कोने से पहले ही बाराममला

पुभलस ने समा रहते इस साजजश का पदाार्वफाश कर ददाा।

आपक को इस स अनंब अनंषा अधि मे दजार्व केस एफआईआर न अनंबर 38/79 षा अधिारा

436 आईपीसी पीएस स कोप कोर मे ा अधगरफतार ककाा गाा ्ा।

4.  पाककसतान मे शी जेड.ए.  भुिट को की फा अनंसी से बहुत

पहले, आपने और आपकी पा्ं पार्टी ने राजा सरकार के  के खखलाफ

ल कोगतों की भिावनाओ अनं क को जगाने के भलए हहड- बबल और

पुजसतकाए अनं भेिजी ्ी अनं। आप अपनी पा्ं पार्टी के सदसातों के सा्

घा्ी मे अस अनंतुतुष् और अवा अनं्नीा ततवतों के सा् स अनंपकार्व

बनाए रखने और इस स अनंब अनंषा अधि और स अनंदभिार्व मे उनकी आषा अधिार

भिावनाओ अनं क को जगाने के भलए गुप्रापत रूप से िले गए।  
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5.  मािार्व, 1979 के तीसरे सप्रापताह मे, जब कु् बेर कोजगार

ाुवाओ अनं ने लाल िौक, अन अनंतनाग मे भिमख हड़ताल शुरू की, त को

आपने सीपीआई एमएल और अना दलतों क को सम्ार्वन ददाा

ज को अशा अनंजनत पमैदा करने और ाुवाओ अनं क को दह अनंसा और ववकार के

भलए उकसाने के भलए तमैाार ्े। 

6.   29-3-1979  क को आपने अपने सहा कोा अधगातों के सा्

एक बमैठक की और अगले ददन भिुट को सम्ार्वक भिावनाओ अनं और

त पदशार्वनतों के स अनंदभिार्व मे अन अनंतनाग शहर मे सावार्वजजननक व्ावस्ा

क को बाा अधषा अधित करने का जननपूरार्वा भलाा। 

7.  पपाररपूरामसवरूप 30-3-1979  क को आप अपने

सहा कोा अधगातों के सा् िुपिाप दकुानदारतों क को अपनी दकुाने ब अनंद

करने की िेतावनी देने िले गाे। आपने ल कोगतों क को सड़क

जाम करने और म्ैकफक जाम करने के भलए भिी उकसााा.

आपने और आपके सहा कोा अधगातों ने अन अनंतनाग कॉलेज मे

हड़ताल का आा कोजन ककाा; जब ाह 30  तारीख क को खुला।

बाद मे आपने अपने सहा कोा अधगातों के सा् ाुवाओ अनं क को दह अनंसा

करने और अव्ावस्ा पमैदा करने के भलए उकसााा।

पपाररपूरामसवरूप अन अनंतनाग शहर मे पुभलस और मजजस्े् पर

जानलेवा हमले सदहत बहुत सारी दह अनंसा हुई जजसमे कई
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अा अधषा अधिकारी ग अनंभिीर रूप से घााल ह को गए। षा अधिारा

302/148/336/332/1491120-बी आईरपीसी के तहत मामला

एफआईआर न अनंबर 98/i9  दजार्व ककाा गाा ्ा। आप भिमभमगत

ह को गए और काफी समा तक ा अधगरफतार नही अनं ककए जा सके

लेककन बाद मे आपक को मामले मे ा अधगरफतार कर भलाा गाा।

इस मामले मे आप कफलहाल जमानत पर हह। 7-4-1979 क को

जब अन अनंतनाग शहर मे सामाना जस्जनत बहाल ह को रही ्ी

और दकुाने ख कोली जा रही ्ी अनं,  आप अपने सहा कोा अधगातों के

सा् लाल िौक के पास आाे और दकुानदारतों क को दकुाने ब अनंद

करने की षा अधिमकी दी। उनके ा अधिउललाने और भिागने से कसबे

मे तनाव पमैदा ह को गाा और कई दकुाने ब अनंद ह को गईं। आपक को

ा अधगरफतार करने के पुभलस त पाास सफल नही अनं ह को सके कातोंकक

आप गभलातों मे भिाग गाे और बाद मे भिमभमगत ह को गाे।

8. हाल ही मे आप रातुष् ववर कोषा अधिी, पाककसतान सम्ार्वक

ततवतों के सा् सहा कोग कर रहे हह ज को आपके सा् गुप्रापत

बातिीत और स अनंब अनंषा अधि बनाने आते हह। आप अपने उदेशातों क को

त पाप्रापत करने के भलए अराजकता,  अव्ावस्ा,  ववधव अनंस और

इस तरह की िीजे पमैदा करने के भलए त पाास करने वाले एक

खतरनाक और नीि िपाररत हह। आपका बड़े पमैमाने पर रहना
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सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव और राजा की सुररका के

भलए भिी त पजनतकम ल हमै। मुझे ववशवास हमै कक जब तक आपक को

दहरासत मे नही अनं भलाा जाता,  इस बात की पमरी स अनंभिावना हमै

कक आप जनता के मन मे भ्रम पमैदा करते रहेगे और ल कोगतों

क को अराजकता और सावार्वजजननक शा अनंजनत मे अशा अनंजनत के भलए

उकसाते रहेगे।

(पमैराग्राफ क को हमारे दवारा सुववषा अधिा के उदेशा से ्रिमा अनंककत ककाा जाता

हमै।)

ाह धाान ददाा जा सकता हमै कक जननर कोषा अधि के आदेश मे कहा गाा हमै

कक दहरासत मे भलए गए व्ाजकत क को "सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के

भलए त पजनतकम ल ककसी भिी तरीके से कााार्व करने से र कोकने" की दृजतुष् से पापाररत

ककाा गाा ्ा,  वही ँ दहरासत मे भलए गए व्ाजकत क को ददए गए आषा अधिार के

पमैराग्राफ के अनुसार, ाह कहा गाा ्ा कक "आपका बड़े पमैमाने पर रहना

राजा के रखरखाव और राजा की सुररका के भलए भिी त पजनतकम ल हमै"।

अा अधषा अधिजननाम की षा अधिारा 8  जजसके तहत जननर कोषा अधि का आदेश ददाा गाा हमै,

सुस अनंगत भिाग इस त पकार हमै: 

"8. कु् व्ाजकतातों की दहरासत - (1) सरकार - 
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ए) ादद ककसी व्ाजकत के स अनंब अनंषा अधि मे इस बात से स अनंतुतुष् हह कक

उसे ककसी भिी तरह से त पजनतकम ल कााार्व करने से र कोकने की

दृजतुष् से – 

(i)  राजा की सुररका ाा सावार्वजजननक व्ावस्ा का रखरखाव,

ाा 

(ii)  समुदाा के भलए आवशाक आपमजनतार्व और सेवाओ अनं का

रखरखाव; ाा

(बी) ऐसा आदेश देना देना आवशाक हमै, जजसमे जननद्श ददाा

जाए कक ऐसे व्ाजकत क को दहरासत मे भलाा जाए। 

(2) (2) जननमनभल के खखत अा अधषा अधिकापाररातों मे से क कोई भिी अ्ाार्वत:्- (i)

स अनंभिागीा आाुकत, (ii)  जजला मजजस्े्,  उप-षा अधिारा (1)  के ख अनंड

(ए) के उप-ख अनंड (i) और (ii) मे ददए गए अनुसार स अनंतुतुष् ह कोने

पर,  उकत उप-षा अधिारा दवारा त पदतत शजकतातों का त पा कोग कर

सकता हमै।

(3) उप-षा अधिारा (1) के त पा कोजन के भलए -

(ए) "ककसी भिी तरीके से राजा की सुररका के भलए त पजनतकम ल

कााार्व करना''  का अ्ार्व हमै उपा कोग करने, ाा उपा कोग करने का

त पाास,  ाा उपा कोग करने ाा उकसाने,  उकसान,े  उकसाने की
12



तमैाारी करना ाा अना्ा राजा मे कानमन दवारा स्ावपत

सरकार क को उखाड़ फेकने ाा भिाभिीत करने के भलए बल

त पा कोग क को बढ़ावा देना; 

(बी)  "सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के भलए त पजनतकम ल

ककसी भिी तरीके से कााार्व करना" का अ्ार्व हमै- 

(i)  षा अधिमार्व,  नसल,  जाजनत,  समुदाा ाा रकेत के आषा अधिार पर शततुा

ाा घ पूरा ाा वमैमनसा की भिावनाओ अनं क को बढ़ावा देना, त पिापाररत

करना ाा पमैदा करने का त पाास करना; 

(ii)  बल त पा कोग का उपा कोग करने,  ाा उपा कोग करने का

त पाास,  ाा उपा कोग करने,  ाा उकसान,े  भिड़कान,े  उकसाने,

अना्ा उकसाने के भलए तमैाारी करना जहा अनं ऐसी तमैाारी,

उपा कोग,  त पाास,  उकसाना,  उकसाना,  उकसाना ाा उकसाना,

परेशान करना ाा करने की स अनंभिावना हमै सावार्वजजननक व्ावस्ा

मे खलल डालना; 

(iii)  रपूरबीर द अनंड स अनंदहता की षा अधिारा 425  के अ्ार्व के अ अनंतगार्वत

शरारत करने का त पाास करना,  ाा करना,  ाा उकसाना,

भिड़काना, भिड़काना ाा अना्ा ऐसा करने के भलए उकसाना,
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जहा अनं ऐसी शरारत करने से सावार्वजजननक व्ावस्ा मे गड़बड़ी

ह कोती हमै, ाा गड़बड़ी ह कोने की स अनंभिावना हमै; 

(iv)  त पजनतबद ह कोने का त पाास करना,  ाा त पजनतबद ह कोना। ाा

मौत ाा आजीवन कारावास ाा सात साल ाा उससे अा अधषा अधिक

की अवा अधषा अधि के कारावास से द अनंडनीा ककसी अपराषा अधि क को करने

के भलए उकसाना,  भिड़काना,  उततेजजत करना ाा अना्ा

उकसाना, जहा अनं ऐसे अपराषा अधि का कमीशन सावार्वजजननक व्ावस्ा

क को परेशान करता हमै, ाा परेशान करने की स अनंभिावना हमै।”

 ऊपर जननकाले गए अा अधषा अधिजननाम की षा अधिारा 8(1)(ए)(आई) और षा अधिारा 8(2)

से पता िलता हमै कक सरकार ाा जजला मजजस्े्,  ादद ककसी व्ाजकत के

स अनंब अनंषा अधि मे स अनंतुतुष् हह,  त को उसे राजा की सुररका ाा सावार्वजजननक व्ावस्ा के

रखरखाव के भलए ककसी भिी तरह से त पजनतकम ल कााार्व करने से र कोकने की

दृजतुष् से,  ऐसे व्ाजकत क को दहरासत मे लेने का जननद्श देने वाला आदेश दे

सकता हमै। अभभिव्ाजकत "ककसी भिी तरीके से कााार्व करना पमवार्व।"  राजा की

सुररका के भलए नााजनाक" अा अधषा अधिजननाम की षा अधिारा 8 की उपषा अधिारा (3) के ख अनंड (ए)

मे राजा मे कानमन दवारा स्ावपत सरकार क को उखाड़ फेकने ाा भिाभिीत

करने के भलए बल का उपा कोग करने, ाा उपा कोग करने का त पाास करने, ाा

उपा कोग करने ाा उकसाने, भिड़कान,े उकसाने ाा अना्ा उकसाने की तमैाारी

के रूप मे, पपाररभिावित ककाा गाा हमै। अा अधषा अधिजननाम की षा अधिारा 8(3) का ख अनंड (बी)
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"सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के भलए त पजनतकम ल ककसी भिी तरीके से

कााार्व करना"  अभभिव्ाजकत क को पपाररभिावित करता हमै। द कोनतों अभभिव्ाजकतातों के

बीि अ अनंतर इस तथा मे जननदहत हमै कक पमवार्व के मामले मे,  तमैाारी करने ाा

बल त पा कोग आदद के भलए उकसाने ाा बढ़ावा देने का उदेशा "राजा मे

कानमन दवारा स्ावपत सरकार"  क को उखाड़ फेकने ाा भिाभिीत करने की

दृजतुष् से ह कोना िादहए। उततरादार्व के मामले मे,  उसमे उजउलल के खखत क तातों का

उदेशा सावार्वजजननक व्ावस्ा मे गड़बड़ी ह कोना िादहए।

जमैसा कक पहले ही उउललेख ककाा गाा हमै,  जबकक दहरासत के आदेश

मे कहा गाा हमै कक ाह ब अनंदी क को सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के भलए

त पजनतकम ल ककसी भिी तरीके से कााार्व करने से र कोकने के उदेशा से ककाा जा

रहा ्ा,  उसे बताए गए आषा अधिार मे,  ाह कहा गाा ्ा कक ब अनंदी का बाहर

रहना सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव और राजा की सुररका के भलए

त पजनतकम ल ्ा। अब हम स अनंरकेप मे ब अनंदी क को ददए गए आषा अधिार की त पक जनत का

उउललेख करेगे। सबसे पहले हम आषा अधिारतों के पमैराग्राफ (1), (3) और (5) से (7)

पर वविार करेगे। आषा अधिार के पमैराग्राफ (1) मे, ाह कहा गाा हमै कक ब अनंदी अपने

पमवार्व सहा कोा अधगातों के सा् रातुष्-ववर कोषा अधिी त पदशार्वनतों और ववर कोषा अधि त पदशार्वनतों का

आा कोजन करके सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव मे त कोड़फ कोड़ और खतरा

पमैदा करने के भलए जजममेदार ्ा। आषा अधिार के पमैराग्राफ (3)  मे,  ऐसा कहा

जाता हमै कक जनवरी और फरवरी,  1979  मे,  ब अनंदी स कोप कोर रकेत के ववधव अनंसक
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ततवतों मे शाभमल ह को गए ्े और राजा मे अराजकता पमैदा करने के भलए

षा अधिाभमार्वक स्लतों क को जलाने का आा कोजन ककाा ्ा। आषा अधिार के पमैराग्राफ (5)

मे, ऐसा कहा जाता हमै कक मािार्व 1979 के तीसरे सप्रापताह मे, ब अनंदी ने भिारतीा

कमाुजननस् पा्ं पार्टी (एमएल) और अना दलतों क को सम्ार्वन ददाा ्ा ज को गड़बड़ी

पमैदा करने और ाुवाओ अनं क को दह अनंसा और अव्ावस्ा के भलए उकसाने के भलए

उकसा रहे ्े जब कु् बेर कोजगार ह को गए ्े। अन अनंतनाग के लाल िौक पर

ाुवाओ अनं ने शुरू की भिमख हड़ताल. आषा अधिार के पमैराग्राफ (6) मे, ऐसा कहा जाता

हमै कक 29 मािार्व, 1979 क को ब अनंदी ने अपने सहा कोा अधगातों के सा् एक बमैठक की

और अन अनंतनाग शहर मे सावार्वजजननक व्ावस्ा क को  बबगाड़ने का फमैसला ककाा।

आषा अधिार के पमैराग्राफ (7)  मे,  इसमे दहरासत मे भलए गए व्ाजकत और उसके

साा अध्ातों दवारा ाुवाओ अनं क को दह अनंसा करने और अव्ावस्ा पमैदा करने के भलए

उकसाने का जज्रि हमै। इस त पकार ाह सपतुष् हमै कक पमैराग्राफ (1), (3) और (5)

से (7)  के आषा अधिार पर,  कानमन दवारा स्ावपत सरकार क को उखाड़ फेकने ाा

भिाभिीत करने के भलए ब अनंदी दवारा बल त पा कोग करने के ककसी भिी त पाास का

क कोई त पजनतकार नही अनं हमै। राजा। आषा अधिार के पमैराग्राफ (2), (4) और (8) भिी ककसी

भिी तरह से भभिनन नही अनं हह। आषा अधिार के पमैराग्राफ (2) मे,  हाला अनंकक दहरासत मे

भलए गए ल कोगतों के पीपुउलस लीग मे शाभमल ह कोने का स अनंदभिार्व हमै, जजसका गठन

जममम और कशमीर राजा के भिारत मे ववला क को िुनौती देने और कारपूर

और दहत क को आगे बढ़ाने के एक घ कोवित उदेशा के सा् ककाा गाा ्ा।

राजा मे पाककसतान के, दहरासत मे भलए गए क ता के भलए जजममेदार ाह
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हमै कक उसने म कोहममद मकबमल भि् के परक मे जनता की राा जानने की

क कोभशश की ्ी, जजसे मौत की सजा सुनाई गई ्ी। ककसी भिी नागपाररक की

ओर से मौत की सजा पाए ककसी व्ाजकत के परक मे जनता की राा जानने

और उसे फा अनंसी से बिाने के त पाास क को राजा की सुररका के भलए ककसी भिी

तरह से त पजनतकम ल कााार्व नही अनं माना जा सकता हमै। कातोंकक इसे राजा मे

कानमन दवारा स्ावपत सरकार क को उखाड़ फेकने ाा उसे खतम करने का

त पाास नही अनं माना जा सकता हमै। इसी त पकार, आषा अधिार के पमैराग्राफ (4) मे ब अनंदी

क को ददए गए क ता क को राजा की सुररका के भलए हाजननकारक क ता नही अनं

माना जा सकता कातोंकक उसमे ज को आर कोप लगााा गाा हमै वह ाह हमै कक

पाककसतान मे शी जेड.ए.  भुिट को की फा अनंसी से बहुत पहले,  ब अनंदी ने ऐसा ककाा

्ा। ल कोगतों की भिावनाएक जाग त करने के भलए हमैणड- बबल और पुजसतकाएक

भेिजी अनं। ादावप ाह कहा गाा हमै कक ब अनंदी ने राजा सरकार के  के खखलाफ ल कोगतों

की भिावनाओ अनं क को भिड़काने की क कोभशश की ्ी, ब अनंदी की ओर से का अध्त क ता

भिले ही सि ह को, इसे जममम राजा की सुररका के भलए हाजननकारक नही अनं माना

जा सकता हमै। और कशमीर कातोंकक जममम और कशमीर राजा का शी

जेड.ए.भुिट को की त पसताववत फा अनंसी से क कोई लेना-देना नही अनं ्ा। ग्राउ अनंड न अनंबर 8

जजसमे भिौजनतक वववरपूरतों का अभिाव हमै,  सामाना त पतीत ह कोता हमै। जहा अनं तक

राजा की सुररका का त पशन हमै, ाे आषा अधिार भिी असपतुष् हह।
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इस त पकार ाह सपतुष् हमै कक ब अनंदी क को त पदान ककाा गाा क कोई भिी

आषा अधिार अा अधषा अधिजननाम की षा अधिारा 8(3)(1)  के ख अनंड (ए) के दाारे मे नही अनं आता हमै

ज को अभभिव्ाजकत “ककसी भिी तरह से राजा की सुररका के भलए त पजनतकम ल कााार्व

करना"  क को पपाररभिावित करता हमै। आगे ाह देखा गाा हमै कक भिले ही इस

आषा अधिार पर कहा गाा हमै कक जजला मजजस्े् का वविार ्ा कक दहरासत मे

भलए गए ल कोगतों का बड़े पमैमाने पर रहना राजा की सुररका के भलए भिी

हाजननकारक ्ा,  उनहतोंने राजा की सुररका पर त पजनतकम ल त पभिाव डालने वाले

ककसी भिी तरीके से कााार्व करने से र कोकने के उदेशा से ाह आदेश नही अनं

ददाा। दहरासत के आदेश और ब अनंदी क को ददए गए आषा अधिारतों क को स अनंाुकत रूप से

पढ़ने से पता िलता हमै कक जजस समा आदेश ददाा गाा ्ा,  उस समा

जजला मजजस्े् के पास राजा की सुररका से स अनंब अनंा अधषा अधित क कोई सामग्री नही अनं ्ी,

जजस पर वह कारार्ववाई कर सके ाा ादद उसके पास ्ी भिी त को उन आषा अधिारतों

की जानकारी के बावजमद,  उनहतोंने उस पर कारार्ववाई करने का त पसताव नही अनं

ददाा। हालाककक,  उनहतोंने इस आषा अधिार पर ाह कहकर दहरासत के आदेश का

सम्ार्वन करने की क कोभशश की कक दहरासत मे भलए गए ल कोगतों के बड़े पमैमाने

पर रहने से राजा की सुररका पर त पजनतकम ल त पभिाव पड़ने की स अनंभिावना हमै।

अभभिव्ाजकतााक "कानमन और व्ावस्ा",  "सावार्वजजननक व्ावस्ा"  और

"राजा की सुररका"  अलग-अलग अवषा अधिारपूराएक हह,  हालाककक हमेशा अलग नही अनं

ह कोती हह। जबकक शा अनंजनत का त पताेक उउलल अनंघन कानमन और व्ावस्ा की गड़बड़ी
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के समान ह को सकता हमै,  ऐसा त पताेक उउलल अनंघन सावार्वजजननक व्ावस्ा मे

गड़बड़ी की शेपूरी मे नही अनं आता हमै और त पताेक सावार्वजजननक अव्ावस्ा "राजा

की सुररका"  पर त पजनतकम ल त पभिाव नही अनं डाल सकती हमै। ाह बात रमेश ्ापर

बनाम मदास राजा (1) मामले मे इस नााााला के फमैसले मे पत अनंजभल

शासती, जे. दवारा की गई द्प्रापप के खपूरातों से सामने आती हमै, ज को इस त पकार हह: -

"जमैसा कक स्ीफ़न ने अपने क्रिभमनल लॉ ऑफ़ इ अनं इंगलहड मे

कहा हमै: गमैरकानमनी सभिाए अनं, द अनंगे, ववद कोह, ववद कोह, ाुद ् कोपना, ऐसे

अपराषा अधि हह ज को एक-दमसरे से ्कराते हह और पमरी तरह से

पपाररभिावित सीमाओ अनं से ा अधिज्नत ह कोने मे सरकम नही अनं हह। उन

सभिी मे एक समान ववशेिता हमै,  अ्ाार्वत ् सभा समाज की

सामाना शा अनंजनत उजउलल के खखत त पताेक मामले मे ाा त को

वासतववक बल से ाा कम से कम उसके त पदशार्वन और षा अधिमकी

से परेशान ह कोती हमै। ादावप इन सभिी अपराषा अधितों मे

सावार्वजजननक शा अनंजनत की गड़बड़ी शाभमल हमै और समैदा अनंजनतक रूप

से सावार्वजजननक व्ावस्ा के  के खखलाफ अपराषा अधि हह,  उनके बीि

का अ अनंतर केवल डडग्री का अ अनंतर हमै,  कफर भिी उनके स अनंब अनंषा अधि मे

दी जाने वाली सजा क को वगर्गीक त करने के उदेशा से उनहे

वगर्गीक त ककाा जा सकता हमै ववभभिनन ् को्ी शे के खपूरााक जमैसा कक

भिारतीा द अनंड स अनंदहता दवारा ककाा गाा हमै। इसी त पकार,
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स अनंववषा अधिान ने अनुच्ेद 19(1) मे उजउलल के खखत मौभलक अा अधषा अधिकारतों

पर त पजनतब अनंषा अधि लगाने वाले अनुमेा कानमन के भलए अलग-

अलग मानद अनंड तमैाार करते हुए,  सावार्वजजननक व्ावस्ा के

 के खखलाफ उन अपराषा अधितों क को एक अलग शेपूरी मे रखा हमै,

जजनका उदेशा राजा की सुररका क को कमज कोर करना ाा उसे

उखाड़ फेकना हमै। ,  और उनकी र कोक्ाम क को भिािपूर और

अभभिव्ाजकत की सवत अनंतता के ववषा अधिााी हनन का एकमात

औा अधिता बना ददाा,  कहने का तातपाार्व ाह हमै कक,  राजा की

नी अनंव क को खतरे मे डालने ाा इसे उखाड़ फेकने की षा अधिमकी

देने से कम कु् भिी भिािपूर और अभभिव्ाजकत की सवत अनंतता

के अा अधषा अधिकारतों मे क्ौती क को उा अधित नही अनं ठहरा सकता हमै,

जबकक शा अनंजनतपमपूरार्व सभिा का अा अधषा अधिकार "उपख अनंड (बी)"  और स अनंघ

का अा अधषा अधिकार "उपख अनंड (सी)"  क को "सावार्वजजननक व्ावस्ा"  के

दहत मे अनुच्ेद 19 के ख अनंड (3) और (4) के तहत त पजनतब अनंा अधषा अधित

ककाा जा सकता हमै। "  जजसमे,  उन षा अधिाराओ अनं मे राजा की

सुररका शाभमल हमै। ाह अ अनंतर सातवी अनं अनुसमिी की समिी III

(समवतर्गी समिी) की त पववजतुष् 3 मे भिी धाान देने ा को इंगा हमै, ज को

"राजा की सुररका"  और "सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव"

क को कानमन के अलग-अलग वविातों के रूप मे स अनंदभभिार्वत करता

हमै। इस त पकार स अनंववषा अधिान क को सावार्वजजननक व्ावस्ा ाा शा अनंजनत के
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रकेत मे एक रेखा खी अनंिने की आवशाकता हमै, ज को म को्े तौर पर

सावार्वजजननक अव्ावस्ा के उन ग अनंभिीर और ग अनंभिीर रूपतों के

बीि की सीमा ह को सकती हमै,  ज को राजा की सुररका और

अपेरकाक त ् को्े क को खतरे मे डालती हमै। ववशुद रूप से

स्ानीा महतव की शा अनंजनत का उउलल अनंघन,  इस उदेशा के भलए

डडग्री मे मतभेिदतों क को इस तरह मानना जमैसे कक वे त पकार मे

मतभेिद ्े।“

जमैसा कक दहदाातुउलला, जे. (जमैसा कक वे उस समा ्े) ने डॉ. राम

मन कोहर ल कोदहाा बनाम  बबहार राजा और अना (1) मे माना ्ा,  उपर कोकत

अभभिव्ाजकतातों के अ्ार्व और अ्ार्व क को समझने के भलए,  तीन स अनंकेददत व तततों

की कउलपना करनी ह कोगी। 'कानमन और व्ावस्ा'  सबसे बड़े व तत का

त पजनतजनना अधषा अधितव करता हमै जजसके भिीतर अगला व तत "सावार्वजजननक व्ावस्ा" का

त पजनतजनना अधषा अधितव करता हमै और सबसे ् को्ा व तत "राजा की सुररका"  का

त पजनतजनना अधषा अधितव करता हमै। ाह देखना आसान हमै कक एक अा अधषा अधिजननाम कानमन

और व्ावस्ा क को त पभिाववत कर सकता हमै,  लेककन सावार्वजजननक व्ावस्ा क को

नही अनं, जमैसे एक अा अधषा अधिजननाम सावार्वजजननक व्ावस्ा क को त पभिाववत कर सकता हमै,

लेककन राजा की सुररका क को नही अनं। उपर कोकत अ अनंतर क को धाान मे रखते हुए,

अा अधषा अधिजननाम "राजा की सुररका के भलए हाजननकारक ककसी भिी तरीके से कााार्व

करना" और "सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के भलए त पजनतकम ल ककसी भिी
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तरीके से कााार्व करना"  क को अलग-अलग पपाररभिावित करता हमै। दहरासत का

आदेश ाा त को इस आषा अधिार पर ददाा जाता हमै कक दहरासत मे लेने वाला

त पाा अधषा अधिकारी स अनंतुतुष् हमै कक जजस व्ाजकत के  के खखलाफ आदेश ददाा जा रहा हमै

वह राजा की सुररका के भलए हाजननकारक ककसी भिी तरीके से कााार्व कर रहा

हमै ाा इस आषा अधिार पर कक वह स अनंतुतुष् हमै कक ऐसा व्ाजकत कााार्व कर रहा हमै

ककसी भिी तरह से सावार्वजजननक व्ावस्ा के रखरखाव के भलए त पजनतकम ल,

लेककन जजसे दहरासत मे भलए गए आषा अधिारतों मे द कोनतों आषा अधिारतों पर जननभिार्वरता

रखकर सम्ार्वन करने का त पाास ककाा गाा हमै, उसे भिमपाल ि अनंद घ कोि बनाम

आपाररफ़ अली और अना (2) त्ा सता ब्रता घ कोि बनाम आपाररफ़ अली और

अना (3) मे इस नााााला के फमैसले के तहत अवमैषा अधि माना जाएगा। 

अता जननर कोषा अधि का आदेश अपासत ककाे जाने ा को इंगा हमै और जननर कोषा अधिी क को

पाररहा ककए जाने का अा अधषा अधिकार हमै। ााा अधिका तदनुसार सवीकार की जाती हमै।

उपर कोकत जननतुषकिार्व क को धाान मे रखते हुए,  हमने शी एम.क.ेरामममजनतार्व

दवारा ददए गए अना तकार्व पर धाान नही अनं ददाा हमै कक दहरासत मे भलए गए

कई आषा अधिार असपतुष् हह,  दहरासत के आदेश का इस आषा अधिार पर भिी सम्ार्वन

नही अनं ककाा जा सकता हमै कक इसे ब अनंदी क को सावार्वजजननक व्ावस्ा के ववरुद

कााार्व करने से र कोकने की दृजतुष् से पापाररत ककाा गाा ्ा। 

एन.क.ेए.
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ााा अधिका सवीकार की गई।
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ाह अनुवाद आद ा्र्वकफ़शाल इ अनं्ेभलजेस म्ल "सुवास" की सहााता से अनुवादक
ववनााक कुमार ज कोशी, अा अधषा अधिवकता दवारा ककाा गाा हमै ।

अस्वीकरण-  इस जननपूरार्वा परककार क को उसकी भिािा मे समझाने के सीभमत
उपा कोग के भलए स्ानीा भिािा मे अनुवाददत ककाा गाा हमै और ककसी
अना उदेशा के भलए इसका उपा कोग नही अनं ककाा जा सकता हमै। सभिी
व्ावहापाररक और आा अधषा अधिकापाररक उदेशातों के भलए,  जननपूरार्वा का अ अनंग्रेजी स अनंसकरपूर
ही त पमा के खपूरक ह कोगा और जननतुषपादन और काााार्वनवान के उदेशा से भिी अ अनंग्रेजी
स अनंसकरपूर ही माना ह कोगा।

*****
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