
अब्दलल्ला म मोहमम् पपग्लारकर

बन्लाम

र्लाज्य (कक द्र र श्लाशास शासित प्र त् प्रदेर श पग मोश गोव्ला,्मण और ्वश गोव)

11 शास शासितंबर, 1979

[ ैशासि्य् मदत्तज्ला, फैजल अलव एडी क मोर शल]

अधिनियम: आपराधिक मुकदमा - लोकक सेववक पर गलोत मस्टर रकलो

तययार करिव,  ववति और अनय बबिलोलों कक बिढािव का आरकप लोगाया गया

सेबितत का बिकझ किकसे पर हैय। 

भारतीय दंड संेहहैता.एसे.एसे. 120(बिी)(1), 420, 468 और 471 और

भ्रषटााचार निवारण अधिनियम एसे.5(1) (डी)-  कव तहैत दकषससेद्धि -  कक

वयिता। 

पकट्ट ट्रस्ट ट दवारा किकए गए एक सेवएक्षण सेव पता ाचलोा हैय किक दक

िहदयलों कक जकड़िव वालोली िहैर कक मािसेति कव ममौसेम कव दमौराि जहैाजलों कव

सलोए िमौगमय बििािव कव सलोए ततकालो गहैरलीकरण और ाचमौड़ीकरण कक

आवश्यकता हैकती हैय जबि सेमुद्र उग्र हैक जाता हैय और िदली कव मुहैािव पर

िवदवगवशि खतरिाक हैक जाता हैय। अपीलोकता्ट (ए-1) जक उसे सेमय बिंदरगाहैलों

का कपताि था, िव पवसे दवजापि कव मामाधयम सेव निदवदाएं आमंब आमंत्रित ककं और

दतसेरली अपीलो (ए-2)  मे अपीलोकता्ट एकमा आमंत्रि र वयव्यक त था व्यकजसेिव निदवदा

पस्तुत कक थी। ाचतंकिक टेडर हैली पापत हुैआ था, इसेसलोए उपराजयपालो िव इसेव
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मंजतरली कव सलोए केद्र सेरकार कव पासे भवज हदया। उनहैलोंिव इसे सेुझाव कक

स्वीकार िहैलीं किकया किक तातकासलोकता कक दवखतव हुैए मंजतरली कक पतयाशा मे

काम तुरंत शुरू किकया जा सेकता हैय। किफिर भी ए-1 िव काम ए-2 कक सेौंप

हदया व्यकजसेिव काम शुरू कर हदया। इसेी बिीाच भारत सेरकार िव निदएश हदया

किक काय्ट दवभागीय स्तर सेव कराया जायव.  ए-1  िव श्रसमकलों कक दयनिक

मजदतरली कव भुगताि कव सलोए लोकक निमा्टण दवभाग कक सेहैमनत पापत कक। 

असभयकजि पक्ष कव अिुसेार, अपीलोकता्टओं ट दवारा अपिाई गई काय्टपणालोली

यहै थी किक ए-2  िव वास्तव मे पतयवक हदि किकए गए काय्ट पर अपिव

हैस्ताक्षर कव बबििा हैाथ सेव सलोखव बियाि पस्तुत किकए, व्यकजसेमे खुदाई कक गई

समटी और िमक कव घि मीटर कक मा आमंत्रिा, संेखया (बबििा िाम कव) निहद्टषट

कक गई थी। नियकव्यकजत पुरुष और महहैलोा श्रसमकलों कक संेखया,  अिुमकहदत

दरलों पर श्रसमकलों कक दली जािव वालोली मजदतरली इतयाहद। ए-1  िव आवश्यक

दववरण अपिव काया्टलोय मे टाइप करवाए और उनहेै संेबिंधित दवभाग कव

मामाधयम सेव दवतत दवभाग कक सेहैमनत कव सलोए भवजा । इसेकव बिाद ए-1 िव

रकम निकालोली और नियसमत रसेीद कव बिदलोव ए-2 कक िकद भुगताि किकया।

इसे दमौराि लोवखा निदवशालोय िव काम मे लोगव मजदतरलों का मस्टर रकलो

मांगा। ए-1 िव एक रव्यकजस्टर और मस्टर रकलो तययार किकया। मस्टर रकलो कक

वास्तदवकता कव बिारव मे संेदवहै हैकिव पर, मामलोा केद्रलीय जांाच बयतरक कक सेौंपा

गया, व्यकजसेिव बिताया किक कुलो रासश रु 76,247/43 सेरकार ट दवारा ए-1 कक
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4.73 लोाख रुपयव का भुगताि किकया गया, लोवकिकि किकया गया काय्ट रुपयव सेव

अधिक का िहैलीं था। 

दवशवष नयायािीश िव दकिलों अपीलोकता्टओं कक इसे आिार पर दकषी

ठहैराया और सेजा सेुिाई किक उनहैलोंिव काम कव निषपादि कव मामलोव मे बिढव

हुैए बबिलो पवश करकव और वास्तव मे खाच्ट कक तुलोिा मे कहैलीं अधिक रासश

पापत करकव सेरकार कक िकखा दविव कक सेाव्यकजश राची थी और पस्तुत मस्टर

रकलो झतठव दस्ताववज थव। नयानयक आयु त िव दवशवष नयायािीश कव निषकषन

कक बिरकरार रखा। 

अपीलोलों कक स्वीकार करतव हुैए, 

असभनििा्टररत किकया: 1. ररकरड्ट पर ककई सेबितत िहैलीं हैय किक ए-2 ट दवारा

पस्तुत निदवदा वास्तव मे सेरकार ट दवारा स्वीकार कक गई थी और उसेी

आिार पर पतरा काम निषपाहदत किकया गया था। [612 बिी] 

2. हैालोांकिक यहै कहैिा सेहैली हैक सेकता हैय किक दवभागीय तमौर पर किकया

जािव वालोा काम भी किकसेी ठवकवदार कक सेौंपा जा सेकता हैय, लोवकिकि ममौजतदा

मामलोव मे ककई बबिलो िहैलीं निकालोा गया और ि हैली किकसेी भुगताि कक

मंजतरली दली गई। ठवकवदार कव रूप मे काम कर रहैव ए-2 कव मामाधयम सेव काय्ट कव

किकसेी भी हहैस्सेव कक निषपाहदत करिव का आिार । बबिलो मे नियकव्यकजत

मजदतरलों कक संेखया और स्वीकव त दरलों पर उिकक मजदतरली सेव संेबिंधित रासश

शासमलो थी। बबिलोलों मे इसे बिात का व्यकजक्र िहैलीं किकया गया किक काम किकसेी
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ठवकवदार कव मामाधयम सेव कराया जा रहैा हैय.  ए -2  िव किकसेी भी बबिलो पर

हैस्ताक्षर िहैलीं किकए और उसेका िाम तथा काय्ट कव निषपादि कव सेाथ

उसेका संेबिंि उसेकक अिुपव्यकस्थनत सेव स्पषट रहैा। [612 सेीई] 

3. आरकप कव पतयवक घटक कव अव्यकस्ततव कक सेाबबित करिव का दानयतव

हैमवशा असभयकजि पक्ष पर रहैता हैय और कभी भी स्थािांतररत िहैलीं हैकता

हैय। यहै राजय पर सेभी उधाचत संेदवहैलों सेव परव लोािव कव सलोए बिामाधय था किक

काम कक पतरा करिव मे वास्तव मे नियकव्यकजत श्रसमकलों कक संेखया सेरकार

ट दवारा भुगताि किकए गए बबिलोलों कव सेाथ संेलोगि सेारांश मे बिताई गई संेखया

सेव कम थी। [614 डीई] 

4. यट दयदप असभयकजि पक्ष कव गवाहैलों ट दवारा बिताई गई पतयवक हदि

काम पर लोगाए गए मजदतरलों कक संेखया और बबिलोलों मे दशा्टई गई संेखया कव

बिीाच अंतर था, लोवकिकि ऐसेा िहैलीं हैय काय्ट निषपाहदत हैकिव कव लंोबिव सेमय बिाद

असभयकजि पक्ष कव गवाहैलों कक  छाप पर भरकसेा करिा सेुररकक्षत हैय । [614

एफि] 

5.  काय्ट कव निषपादि मे अपीलोकता्ट ट दवारा कक गई अनियसमतताएं

ऐसेी पररव्यकस्थनत उतपनि करती हैी जक काय्ट कव निषपादि कव संेबिंि मे

अपीलोकता्टओं कक पामामाणणकता कव संेबिंि मे एक मजबितत संेदवहै कक जनम

दवती हैय,  लोवकिकि कववलो संेदवहै,  ाचाहैव किकतिा भी मजबितत हैक,  पमाण का
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दवकलप िहैलीं हैक सेकता। आपराधिक आरकप कव आरकपी र वयव्यक त पर बिवगुिाहैली

सेाबबित करिव का बिकझ डालोिा संेभव िहैलीं हैय [614 एाच] 

6.  वास्तव मे किकए गए काम कव मतलय कव संेबिंि मे िीाचव कक

अदालोतलों ट दवारा निकालोव गए आंकड़लों मे भारली असेमािता थी। िीाचव हदए गए

नयायालोयलों का दवाचार हैय किक यहै असभयु त कक हदखािा था किक नियकव्यकजत

श्रसमकलों कक संेखया बबिलोलों सेव जुड़व सेारांशलों मे पतयवक हदि हदखाई गई संेखया

कव अिुरूप हैय,  यहै एक ऐसेा दृव्यकषटककण हैय व्यकजसेव कािति ट दवारा अिुमकहदत

िहैलीं किकया गया हैय। [616 एाच-617 ए] 

7. असभयकजि पक्ष िव यहै स्थादपत िहैलीं किकया हैय किक बबिलो या सेारांश

भमौनतक दववरणलों मे झतठव थव। यट दयदप अपीलोकता्टओं िव सेरकार ट दवारा किकए

गए कायन कव निषपादि कव मामलोव मे संेबिंधित नियमलों और सेरकारली

अधिकाररयलों और ठवकवदारलों कव पकिक्रयातमक र वयवहैार कव सेामानय मािदंडलों कक

घकर अवहैवलोिा करतव हुैए काय्ट कक निषपाहदत किकया, लोवकिकि इसे तरहै कक

उपवक्षा किकसेी भी मामलोव मे िहैलीं कक गई हैय। व्यकजि अपरािलों कव सलोए

अपीलोकता्टओं कक दकषी ठहैराया गया हैय। निाचलोली अदालोतलों कव निषकष्ट

निस्संेदवहै संेदवहै कक और भी मजबितत बििातव हैी,  लोवकिकि यहै िहैलीं कहैा जा

सेकता किक आरकप कक ककई भी सेामग्री तययार कक गई थी। [618 सेी, ईएफि]

8.  हैालोाँकिक कु छ दस्ताववज़ अपीलोकता्टओं कव कहैिव पर तययार किकए

गए थव जबि लोवखा दवभाग ट दवारा उिकक मांग कक गई थी,  लोवकिकि इसेकव

5



किकसेी भी पमुख कव संेबिंि मे आरकप कक बिरकरार िहैलीं रखा जा सेकता हैय,

उिका ककई सेबितत िहैलीं हैय उि दस्ताववज़लों मे कक गई किकसेी भी पदवव्यकषट कव

समथया हैकिव का । [618 एाच] 

आपराधिक अपीलोलीय क्षव आमंत्रिाधिकार: आपराधिक अपीलो संेखया 224 और

268/1977

नयानयक आयु त नयायालोय कव 1973 कक आपराधिक अपीलो संेखया

19  और 21  मे पणजी मे गकवा,  दमि और दलीव मे निण्टय एवं आदवश

हदिांक 19-3-77 सेव दवशवष अिुमनत ट दवारा अपीलो। 

सेीआरएलो ए. क्रमांक 224/77 मे अपीलोकता्ट कव सलोए टली. गकदलीवालोा,

पीसेी घकखलोव और बिीआर अग्रवालो। 

सेीआरएलो ए.  क्रमांक 268/77  मे अपीलोकता्ट कव सलोए एसे.  भंडारव।

पनतवादली कक ओर सेव एाचआर खनिा और एमएि श्ररफि। 

नयायालोय का निण्टय ककशलो, जव ट दवारा सेुिाया गया। इसे निण्टय कव

ट दवारा हैम 1977 कक आपराधिक अपीलो संेखया 224 और 268 का निपटाि

करेगव, व्यकजिमे सेव दकिलों मे नयानयक आयु त, गकवा कव 19 मााच्ट, 1977 कव

निण्टय िव दकषससेद्धि कक बिरकरार रखा था। अपीलोकता्टओं और ट्रायलो ककट्ट

ट दवारा उि पर लोगाई गई सेजा कक ाचुिमौती दली गई हैय।
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अपीलोकता्टओं पर दवशवष नयायािीश,  पणजी ट दवारा संेयु त रूप सेव

मुकदमा ाचलोाया गया,  व्यकजनहैलोंिव उनहेै दकषी पाया और उनहेै िीाचव दली गई

तासलोका कव अिुसेार दंड हदया:

क्रम िाम असभयु त दवधि कक िारा

व्यकजसे पर दकष

ससे्धि हैकिव पर

असभयकग दज्ट

किकया गया

सेजा

1 2 3 4
1 अबदलुलोा

मकहैममद

(ए) िारा

120 बिी(1)  कव

सेाथ िारा 420,

468 और

471 भारतीय दंड

संेहहैता, िारा 5

(1) डी भ्रषटााचार

अधिनियम

(बिी) िारा 420

और 468 और

िारा 109 पढा

कठकर कारावासे

500/- रुपयव का

जुमा्टिा, जुमा्टिा

कव सेाथ एक

महैलीिव कव सलोए

कठकर कारावासे

कक सेजा

 कठकर

कारावासे- दक

सेालो कव सलोए कव
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और िारा 468

और 471

भारतीय दंड

संेहहैता

सेी) िारा 5(2)

िारा 5(1)(डी)

भ्रषटााचार

निवारण

अधिनियम

(ए) िारा

120 बिी(1) िारा

सेाथ जुमा्टिा रु

500/-, एक

महैलीिव कक कठकर

कारावासे

कठकर कारावासे-

दक सेालो कक

सेजा, दक लोाख

रुपयव का

जुमा्टिा, जुमा्टिा

अदा ि करिव

पर अठारहै

महैलीिव कक कठकर

कारावासे कक

सेज़ा दली जाएगी

कठकर कारावासे-

दक सेालो और

रुपयव 500/- का
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2 मकरवश्वर हैरर

महैातमव

420, 468,

471 भारतीय

दंड संेहहैता कक

िारा 109 कव

सेाथ पहठत,

भ्रषटााचार

निवारण

अधिनियम कक

िारा 5(1)(डी),

(बिी) भारतीय

दंड संेहहैता कक

िारा 109 कव

सेाथ पहठत,

भ्रषटााचार

निवारण

अधिनियम कक

जुमा्टिा लोगाया

जुमा्टिा अदा ि

करिव पर एक

माहै कव कठकर

कारावासे कक

सेजा हैकगी

कठकर कारावासे-
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िारा 5(1)(डी),

(ग) िारा 420,

468 और 471,

िारा 109

भारतीय दंड

संेहहैता

(डी) िारा 5(2)

िारा 5(1)घ

दक सेालो और

रुपयव 500/- का

जुमा्टिा लोगाया

जुमा्टिा अदा ि

करिव पर एक

माहै कव कठकर

कारावासे कक

सेजा हैकगी

कठकर कारावासे-

दक सेालो कक

सेजा, दक लोाख

रुपयव का

जुमा्टिा, जुमा्टिा

अदा ि करिव

पर अठारहै

महैलीिव कक कठकर

कारावासे कक

सेज़ा दली जाएगी
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भ्रषटााचार

निवारण

अधिनियम कक

िारा 109

भारतीय दंड

संेहहैता
पतयवक असभयु त कव मामलोव मे कारावासे कक सेभी मतलो सेजाएँ एक

सेाथ ाचलोिव का निदएश हदया गया। यहैां यहै कहैा जा सेकता हैय किक उिकव

माणखलोाफि भारतीय दंड संेहहैता कक िारा 467  और 477 ए कव तहैत लोगाए

गए आरकप सेाबबित िहैलीं पाए गए और उनहेै बिरली कर हदया गया।

2.  असभयकजि मामलोव कक कु छ लंोबिाई मे नििा्टररत किकया जािा

ाचाहहैए और इसे पकार कहैा जा सेकता हैय। वष्ट 1965  मे अपीलोकता्ट

अबदलुलोा मकहैममद पगारकर (बिाद मे ए-1 कव रूप मे संेदसभ्टत) सेवएयर-इि-

ाचाज्ट,  मकर्केंटाइलो मरलीि न डडपाट्टमेट,  मामा्टगकआ कव सेाथ-सेाथ कयपटि ऑफि

पकर्टसे,  पणजी का पद भी संेभालो रहैव थव। उिकक अंनतम क्षमता मे,

कुमबिरजुआ िहैर कक गहैरा और ाचमौड़ा करिव का काम, जक जु़आरली िदली कक

मंडकवी िदली सेव जकड़ता हैय,  उिकव सलोए ततकालो माधयाि दविव कक आवश्यकता

थी  यलोंकिक मािसेति कव ममौसेम कव दमौराि खदािलों कव उपयकग कव सलोए िहैर

कक कम जवार पर िमौगमय बििाया जािा था जबि सेमुद्र यहै उबिड़-खाबिड़ हैक
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जाता हैय और अगुडा मे मांडकवी िदली कव मुहैािव कक पार करिा खतरिाक हैक

जाता हैय। मामा्टगकआ पकट्ट ट्रस्ट ट दवारा िहैर का सेवएक्षण किकया गया था और

इसेकक ररपकट्ट संेबिंधित अधिकाररयलों कक सेौंप दली गई थी। ए-1 ट दवारा पवसे मे

एक दवजापि कव मामाधयम सेव निदवदाएं आमंब आमंत्रित कक गई थीं और अपीलोकता्ट

मकरवश्वर हैरर महैातमव (इसेकव बिाद ए-2 कव रूप मे वमाणण्टत) इसेव पस्तुत करिव

वालोव एकमा आमंत्रि र वयव्यक त थव, व्यकजसेव उनहैलोंिव 5 जिवरली, 1966 कक पस्तुत किकया

था। लोागत कव रूप मे काम एक लोाख रुपयव सेव अधिक का था और टेडर

एकानत था,  लोवव्यकफटिेट। राजयपालो िव इसेव मंजतरली कव सलोए केद्र सेरकार कक

भवज हदया और उट दयकग और श्रम दवभाग (व्यकजसेव इसेकव बिाद आईएलोडी कहैा

जाएगा) कव सेधाचव ट दवारा हदए गए सेुझाव कक स्वीकार िहैलीं किकया किक उ त

मंजतरली कक पतयाशा मे काम तुरंत शुरू किकया जाए। किफिर भी ए-1 िव काम

ए-2 कक सेौंपा, व्यकजसेिव 15 मााच्ट 1966 कक इसेव किक्रयाव्यकनवत करिा शुरू कर

हदया। भारत सेरकार सेव निदवदा कक ककई मंजतरली िहैलीं समलोली, व्यकजसेिव हैालोांकिक

निदएश हदया किक काम दवभागीय रूप सेव किकया जाए।

हदिांक 16  मई, 1966 (पदश्ट पी-7)  कव एक प आमंत्रि कव मामाधयम सेव,

उ त सेधाचव िव ए-1 कक सेतधाचत किकया किक ाचतंकिक काय्ट कक दवभागीय रूप सेव

निषपाहदत किकया जािा था, इसेसलोए सेामानय दवततीय नियमलों (जीएफिआर)

कव नियम 133 और 141 मे नििा्टररत शतन का पालोि िहैलीं किकया गया था।

पतरा करिव कव सलोए और उसेव एक बबिलो मे उव्यकललोमाणखत दवसभनि दरलों कव सलोए

12



लोकक निमा्टण दवभाग (संेक्षवप मे पीडबलयतडी)  कक सेहैमनत पापत करिव का

निदएश हदया, व्यकजसेव ए-1 िव काम कव संेबिंि मे भुगताि कव सलोए पहैलोव पस्तुत

किकया था। रुपयव कक दर सेव दयनिक मजदतरली कव भुगताि कव सलोए ए-1 ट दवारा

26 मई, 1966 कक ऐसेी सेहैमनत पापत कक गई थी। 4.50 और रु. पुरुष

और महहैलोा मजदतरलों कव सलोए क्रमश्रमशः 3.00 पनत र वयव्यक त, हैालोांकिक पाचसलोत

पीडबलयतडी दरे रु। 3.50  और रु.  क्रमश्रमशः 2.00  (पदश्टि पी-9)  दकिलों

अपीलोकता्टओं िव काय्ट कव निषपादि कव संेबिंि मे सेरकार कक िकखा दविव कक

सेाव्यकजश राची। ए-2  कभी-कभी ए-1  कक पतयवक हदि किकए गए काम का

हैस्तसलोमाणखत दववरण पस्तुत करवगा, व्यकजसेमे खुदाई कक गई समटी और िमक

कक घि मीटर मे मा आमंत्रिा,  नियकव्यकजत पुरुष और महहैलोा मजदतरलों कक संेखया

(िाम कव बबििा) का दववरण निहद्टषट हैकगा।, अिुमकहदत दरलों कव अिुसेार श्रम

कक लोागत, नियकव्यकजत दवशी सशलप कव सलोए शुलक, आहद। इिमे सेव किकसेी भी

दववरण पर A-2 कव हैस्ताक्षर िहैलीं हैी। ए-1 अपिव काया्टलोय मे इि दववरणलों

कक टाइप कक गई पनतयां तययार करवाएगा और ऐसेी पनतयलों मे सेव एक कक

अपिव हैस्ताक्षर कव तहैत मंजतरली कव सलोए आईएलोडी कक भवजवगा जक दवतत

दवभाग कक सेहैमनत पापत हैकिव कव बिाद पदाि कक जाती थी। इसेकव बिाद A-

1 कव काया्टलोय मे एक आकव्यकस्मक बबिलो तययार किकया जाएगा और उसे बबिलो

मे A-1 अपिव हैस्ताक्षर कव तहैत पमामाणणत करवगा किक काय्ट GFR कव नियम

141 कव अिुपालोि मे दवभागीय रूप सेव किकया गया था, ऐसेव पतयवक बबिलो कव
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सेाथ संेबिंधित ए-1 ट दवारा हैस्ताक्षररत काय्ट दववरण कक पनत लोवखा दवभाग

कक भवजी जाएगी जक ए-1 कव पक्ष मे एक ाचवक जारली करवगा जक ाचवक कक

रासश वसेतलो करवगा और नियसमत रसेीद कव आिार पर ए-2  कक िकद

भुगताि करवगा।

एक व्यकस्थनत ऐसेी आ गई जबि लोवखा निदवशालोय िव बबिलोलों कव भुगताि

पर आपव्यकतत जताई और काय्ट कव निषपादि कव सलोए नियकव्यकजत मजदतरलों कव

मस्टर रकलो मांगव। ए-1  िव तबि एक करपी बिुक (पदश्टिी पी-47)  मे

पदवव्यकषटयलों कव आिार पर रव्यकजस्टर पदश्टिी पी-37 और मस्टर रकलो पदश्टिी

पी-36 तययार कक थी, व्यकजसेव ए-2 ट दवारा ए-1 कक आपतनत्ट कक गई थी। मस्टर

रकलो मे पदवव्यकषटयाँ संेहदगि पाए जािव पर मामलोा केद्रलीय जांाच बयतरक कक

सेौंपा गया,  व्यकजसेिव पाया किक कुलो रासश रु.  सेरकार ट दवारा ए-1  कक

4,73,537.50  रुपयव का भुगताि किकया गया और उसेकव ट दवारा ए-2  कक,

किकया गया काय्ट रुपयव सेव अधिक का िहैलीं था। 76,247.43.  यहै वहै

निषकष्ट था व्यकजसेकव कारण अपीलोकता्टओं पर मुकदमा ाचलोाया गया।

3. अबि हैम ए-1 ट दवारा अपिाए गए रक्षा रुख का सेारांश देगव। उिकव

पासे बिंदरगाहैलों कव कपताि कव अलोावा कई काया्टलोय थव और इसे तरहै उनहेै

कई तरहै कव कत्टर वय निभािव पड़तव थव, जबिकिक उिकव पासे रखव गए कम्टाचारली

किकसेी भी मािक कव हहैसेाबि सेव बिवहैद अपया्टपत थव, यहैाँ तक किक उिकव पासे

एक लोवखा अधिकारली भी िहैलीं था। ाचतंकिक कुमबिरजुआ िहैर कक गहैरा और
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ाचमौड़ा करिव कव काम पर ततकालो माधयाि दविव कक आवश्यकता थी,  इसेकव

काया्टनवयि कव सलोए निदवदाएं बिुलोाई गईं और ए-2 कक एकमा आमंत्रि निदवदाकता्ट

पाया गया। ए-1 कक सेधाचव, आईएलोडी ट दवारा आश्वासेि हदया गया था किक

निदवदा कक मंजतरली दविव वालोा आवश्यक आदवश जलद हैली आएगा और आदवशलों

कक पतयाशा मे काय्ट का निषपादि तुरंत शुरू किकया जािा ाचाहहैए। सेहैायक

सेमुद्रली सेवएक्षक, श्री न डडसेतजा (पीडबलोत.4) कक र वयव्यक तगत रूप सेव उसे काम कक

निगरािी करिव का निदएश हदया गया था जक 15  मााच्ट, 1966  कक शुरू

किकया गया था। अपयलो, 1966 कव अंत तक, ए-1 कक बिताया गया था किक

काम पतरा हैकिा ाचाहहैए ए-2  कव मामाधयम सेव िहैलीं,  बिव्यकलक श्रसमक लोगाकर

दवभागीय तमौर पर निषपाहदत किकया गया। हैालोाँकिक पररव्यकस्थनतयलों मे यहै

संेभव िहैलीं था और काम पहैलोव कक तरहै ाचलोता रहैा। श्री न डडसेतजा (पीडबलोत.

4) पनतहदि खुदाई मे निकलोली सेामग्री कक मा आमंत्रिा और पकार कक जाँाच करतव

थव और तदिुसेार अपिी िकटबिुक मे पदवव्यकषटयाँ करतव थव। जबि दवततीय वष्ट

कव अंत मे लोवखा निदवशालोय ट दवारा बबिलोलों कक पाररत करिव पर इसे आिार

पर आपव्यकतत कक गई किक मस्टर रकलो बििाए िहैलीं रखा जा रहैा था, ए-1 िव

श्री न डडसेतजा (पीडबलोत 4)  सेव पत छता छ कक और पता ाचलोा किक ए-2  िव एक

धगरकहै-वार मस्टर रकलो बििाए रखा था व्यकजसेकव आिार पर ए-1 कव आदवश कव

तहैत श्री न डडसेतजा (पीडबलोत 4)  ट दवारा दस्ताववज तययार किकए गए थव और

आईएलोडी कक पस्तुत किकए गए थव। काय्ट बबिलोलों कव अिुरूप निषपाहदत किकया
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गया था। ए-1 ट दवारा सेरकार कक पस्तुत किकया गया। किकसेी भी मामलोव मे,

ए-1 िव सेद्भाविा सेव काम किकया और यहद ककई बबिलो तथयलों कव अिुरूप िहैलीं

हैय तक इसेका कारण यहै हैकगा किक उसेव ए-2 ट दवारा िकखा हदया गया हैय।

4.  बिाचाव मे ए-2  ट दवारा अपिाया गया रुख भी कमकबिवश वहैली था।

हैालोाँकिक,  उनहैलोंिव कहैा किक बबिलो लोगव हुैए श्रम कव आिार पर िहैलीं बिव्यकलक

किकए गए काय्ट कक मा आमंत्रिा कव आिार पर तययार किकए गए थव, व्यकजसेका उनहैलोंिव

कभी सेमथ्टि िहैलीं किकया।

ए-1 मे ककई भी श्रम लोगाया गया, किक खुदाई कक गई कुलो सेामग्री

35,516.70 घि मीटर थी, किकसेी भी मस्टर या एव्यक वटेसे रकलो कक रखिव

का ककई सेवालो हैली िहैलीं था  यलोंकिक काम मजदतरलों ट दवारा टुकड़ा-दर कव

आिार पर निषपाहदत किकया गया था और औसेत संेखया काय्ट कव निषपादि

कव सलोए पनत हदि काम करिव वालोव मजदतरलों कक संेखया लोगभग 700 थी।

5.  मुकदमव कव दमौराि ररकरड्ट पर रखव गए दस्ताववजी सेाकय सेव

दवट दवाि दवशवष नयायािीश िव पाया किक निमिसलोमाणखत तथय ससे्धि हैी:

(ए)  ए-1  कव निदएशलों कव तहैत काय्ट का निषपादि ए-2  ट दवारा बिाद

वालोव ट दवारा पस्तुत निदवदा सेव पहैलोव शुरू किकया गया था,  व्यकजसेव लोवव्यकफटिेट

ट दवारा अग्रवदषत किकया गया था। राजयपालो ट दवारा भारत सेरकार कक

अिुमकदि हैवतु स्वीकव त कर सलोया गया था।
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(बिी) हदिांक 16 मई, 1967 कव एक प आमंत्रि (पदश्टि पी-7) कव मामाधयम

सेव सेधाचव, आईएलोडी िव ए-1 कक जीएफिआर कव नियम 141 और 133 मे

नििा्टररत शतन कव अिुसेार दवभागीय रूप सेव काय्ट निषपाहदत करिव का

निदएश हदया और काय्ट पर लोागत दवसभनि दरलों पर लोकक निमा्टण दवभाग कक

सेहैमनत पापत करे। ऐसेी सेहैमनत वास्तव मे A-1 ट दवारा पापत कक गई थी

(अक्षर P-8 और P-9 कक पदसश्टत करतव हैी)।

(सेी) काय्ट ए-2 ट दवारा अपिव स्वयं कव श्रम सेव किकया जा रहैा था और

मस्टर रकलो पर ककई भी श्रसमक ए-1 ट दवारा नियकव्यकजत िहैलीं किकया गया था।

(डी) ए-2 िव काय्ट या सेारांश कव दववरण तययार किकए, व्यकजसेव उसेिव ए-1

कक पस्तुत किकया, जक किफिर उसेकक टाइप कक गई पनतयलों पर हैस्ताक्षर करवगा

और उसेव आईएलोडी कक मंजतरली कव सलोए अग्रवदषत करवगा। ऐसेी मंजतरली पापत

हैकिव पर ए-1  आकव्यकस्मक बबिलो तययार करवगा और पतयवक पर हैस्ताक्षर

करवगा। उिमे सेव एक पमाण प आमंत्रि कव सेाथ किक काय्ट संेलोगि सेारांश कव

अिुसेार जीएफिआर कव नियम 141 कव अिुसेार दवभागीय रूप सेव किकया जा

रहैा था। किफिर पतयवक बबिलो कक सेारांश कव सेाथ लोवखा दवभाग कक पस्तुत

किकया जाएगा व्यकजसेिव ए-1 कक संेबिंधित ाचवक जारली किकया था। ाचवक कक रासश

तबि A-1 ट दवारा वसेतलो कक गई और एक रसेीद कव तहैत A-2 कक भुगताि

कर हदया गया।
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(ई) 15-3-1966 सेव 6-4-1967 तक कक अवधि कव सलोए मस्टर रकलो

पदश्टिी पी-36 ए-1 कव काया्टलोय मे और उिकव निदएशलों कव तहैत काम पतरा

हैकिव कव बिाद और आिार पर तययार कक गई थी। पदश्टि पी-47 का व्यकजसेव ए-

2 िव बििाए रखा था। रव्यकजस्टर पदश्टिी पी-37 इसेी तरहै ए-2 ट दवारा पस्तुत

और नियकव्यकजत श्रसमकलों कव दववरण वालोव सलोमाणखत बियािलों कव आिार पर

तययार किकया गया था।

6. दवट दवाि दवशवष नयायािीश अपिव सेमक्ष पस्तुत ममौमाणखक सेाकय सेव

िीाचव हदए गए निषकष्ट पर पहंुैाचव:-

(i) ए-2 कक पतरली तरहै सेव पता था किक उसेकक निदवदा सेरकार ट दवारा

स्वीकार िहैलीं कक गई थी और ए-1 कक दवभागीय रूप सेव काय्ट करिव का

निदएश हदया गया था।

(ii) काय्ट कव निषपादि मे A-2 ट दवारा वास्तव मे खाच्ट कक गई रासश

रुपयव सेव अधिक िहैलीं थी। 32,287.75  व्यकजसेकव एवज मे उनहैलोंिव ए-1  कक

सेहैायता सेव रुपयव कक रासश पापत करिव का पयासे किकया। सेरकार सेव

4,73,537.50 रु.

(iii) किकसेी भी बबिलो कक लोवखा दवभाग ट दवारा भुगताि कव सलोए स्वीकव त

िहैलीं किकया जा सेकता था,  लोवकिकि उिमे सेव पतयवक कव सेाथ ए-1  ट दवारा

संेलोगि पमाण प आमंत्रि कव सलोए किक काय्ट जीएफिआर कव नियम 141 कव तहैत

दवभागीय रूप सेव किकया जा रहैा था।
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7.  उपरक त निषकषन सेव दवट दवाि दवशवष नयायािीश िव निषकष्ट

निकालोा किक दकिलों असभयु तलों िव काय्ट कव निषपादि कव मामलोव मे बिढव हुैए

बबिलो पवश करकव और वास्तव मे खाच्ट कक गई रासश सेव कहैलीं अधिक रासश

पापत करकव सेरकार कक िकखा दविव कक सेाव्यकजश राची थी। अंतत्रमशः बबिलोलों का

सेमथ्टि करिव कव सलोए तययार किकए गए मस्टर रकलो मे झतठव दावव शासमलो थव

और जालोली दस्ताववज थव, और ए-1 कक पतरली तरहै सेव पता था किक जीएफिआर

कव नियम 141 कव अिुसेार दवभागीय रूप सेव किकए जा रहैव काय्ट कव संेबिंि मे

पमाण प आमंत्रि पतयवक बबिलो कव सेाथ जकड़ा गया था। झतठा था.  यहै उिकक

संेतुव्यकषट कव सलोए सेाबबित हुैआ किक मस्टर रकलो पदश्टिी पी-36 और रव्यकजस्टर

पदश्टिी पी-37 झतठव बबिलोलों का सेमथ्टि करिव कव सलोए ए-1 ट दवारा बिवईमािी सेव

या िकखािड़ी सेव तययार किकए गए थव और यहै ए-2 कक सेहैायता सेव किकया

गया था। दवट दवाि दवशवष नयायािीश ट दवारा किकयव गयव काय्ट पर वास्तव मे

खाच्ट कक गई रासश कववलो रु. 32,287.75,  उनहैलोंिव मािा किक सेरकार कक

रुपयव कव अधिक भुगताि मे िकखा हदया गया था। 4,41,249.75.

इनहैलीं पररसेरलों मे दवट दवाि दवशवष नयायािीश िव दकिलों आरकदपयलों कक

दकषी ठहैराया और सेजा सेुिाई, जयसेा किक पहैलोव कहैा गया हैय।

8.  दवट दवाि नयानयक आयु त िव काय्ट कव निषपादि मे वास्तव मे

खाच्ट कक गई रासश सेव संेबिंधित तथय कक  छकड़कर दवट दवाि दवशवष नयायािीश

ट दवारा निकालोव गए तथयलों कव निषकष्ट कक बिरकरार रखा, जक उिकक राय मे,
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रुपयव था। 76,247.43 जयसेा किक पुस्तकलों कक पदवव्यकषटयलों सेव पता ाचलोा हैय,

पी-79 सेव पी-82 पदसश्टत हैी, जक ए-2 कव घर कक तलोाशी कव पररणामस्वरूप

बिरामद किकए गए थव। दवट दवाि दवशवष नयायािीश ट दवारा अपीलोकता्टओं कव

माणखलोाफि दज्ट दकषससेद्धि और उनहेै दली गई सेजा कक पुव्यकषट दवट दवाि नयानयक

आयु त ट दवारा कक गई।

9.  अपीलोकता्टओं कक ओर सेव उिकव दवट दवाि वककलो ट दवारा हैमारव

सेमक्ष जकरदार ढंग सेव यहै तक्ट हदया गया किक ए-2 ट दवारा पस्तुत निदवदा

वास्तव मे सेरकार ट दवारा स्वीकार कर लोली गई थी और उसेी आिार पर पतरा

काय्ट निषपाहदत किकया गया था। इसे तक्ट कव सेमथ्टि मे ररकरड्ट पर ककई

सेबितत िहैलीं हैय और इसेसलोए हैमे इसेव सेीिव खाररज करिव मे ककई

हहैाचकिकाचाहैट िहैलीं हैय। पदश्टि पी-7 मे ए-1 कक स्पषट सेताचिा हैय किक काय्ट

दवभागीय तमौर पर किकया जािा था और इसेसलोए उसेव काम कक दवसभनि मदलों

पर लोागत दरलों कव सलोए लोकक निमा्टण दवभाग कक सेहैमनत लोविी ाचाहहैए। इसे

व्यकस्थनत का सेामिा करतव हुैए ए-1 कव दवट दवाि वककलो िव पस्तुत किकया किक

जीएफिआर कव नियम 141 कव तहैत भी दवभागीय रूप सेव किकए जािव वालोव

किकसेी भी काय्ट कक एक ठवकवदार कक सेौंपा जा सेकता हैय और इसे कथि मे

वहै सेहैली हैय। हैालोाँकिक, इसेसेव उिका मामलोा आगव िहैलीं बिढता  यलोंकिक ठवकवदार

कव रूप मे काम करिव वालोव ए-2 कव मामाधयम सेव निषपाहदत किकए गए काय्ट

कव किकसेी भी हहैस्सेव कव आिार पर ककई बबिलो िहैलीं निकालोा गया था और ि
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हैली किकसेी भुगताि कव सलोए ककई मंजतरली दली गई थी। दतसेरली ओर उि बबिलोलों मे

काम कव सलोए लोगव मजदतरलों कक संेखया और दावा कक गई रासश स्वीकव त दरलों

पर उिकक मजदतरली सेव संेबिंधित थी। वास्तव मे किकसेी भी बबिलो मे इसे तथय

का उललोवख तक िहैलीं हैय किक ककई ठवकवदार काय्ट निषपाहदत कर रहैा था या

ए-2 तस्वीर मे कहैलीं भी था। इसेमे यहै तथय भी जकड़े किक A-2 िव A-1 या

ILD या, उसे मामलोव कव सलोए, लोवखा निदवशालोय कक ककई हैस्ताक्षररत बबिलो

या दववरण पस्तुत िहैलीं किकया। जहैां तक एक ओर ए-1 और दतसेरली ओर

सेरकारली दवभागलों कव बिीाच प आमंत्रिााचार का सेवालो हैय, ए-2 का िाम और काय्ट कव

निषपादि कव सेाथ उसेका संेबिंि उसेकक अिुपव्यकस्थनत सेव स्पषट रहैा, ससेवाय

उसेकव ट दवारा पस्तुत निदवदा कव। धाचंनतत था और वहै निदवदा,  जयसेा किक

पहैलोव हैली कहैा जा ाचुका हैय, सेरकार कव किकसेी भी दवभाग या काया्टलोय ट दवारा

इसेकक स्वीकव नत सेव कभी पभावी िहैलीं हुैई। इसेसलोए दकिलों अपीलोकता्टओं िव

उसे अवधि कव दमौराि बबििा किकसेी अनिव्यकश्ाचत शतन कव जक व्यकस्थनत अपिाई,

वहै यहै थी किक इसेव सेीिव दवभाग ट दवारा नियंब आमंत्रित किकया जा रहैा था, ि किक

किकसेी ठवकवदार कव मामाधयम सेव। इसेसलोए एक ठवकवदार कव रूप मे ए-2  कव

मामाधयम सेव इसेकव निषपादि पर आिाररत किकसेी भी याधाचका कक निरस्त

किकया जािा ाचाहहैए।

10. अपीलोलों कव सेमथ्टि मे एक अधिक गंभीर तक्ट यहै हदया गया किक

वास्तव मे निषपाहदत काय्ट का मतलय वास्तव मे ए-2 कक भुगताि कक गई
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रासश, यािी रुपयव सेव कम िहैलीं हदखाया गया था। 4,73,537.50. िीाचव दली

गई दक अदालोतलों ट दवारा निकालोव गए दवपरलीत निषकषन पर हैमलोव मे यहै

पस्तुत किकया गया हैय किक वव वास्तव मे सेबिततलों कव बिजाय कववलो अिुमािलों पर

आिाररत हैी। और ररकरड्ट पर ममौजतद सेामग्री पर दवाचार करिव पर,  यहै

हैमलोा हैमे अच छ्छी तरहै सेव स्थादपत पतीत हैकता हैय, जयसेा किक हैम वत्टमाि

मे हदखाएंगव।

11.  रुपयव कक रासश.  ए-1  कक 4  बबिलोलों कव एवज मे 4,73,537.50

रुपयव पापत हुैए, व्यकजिका दववरण िीाचव हदया गया हैय:

सेीररय

लो

संेखया

बबिलो पर एव्यक ज़बबिट धाचहि बबिलो कक रासश

1

2

3

4

पी-13  . . . .

पी-18  . . . .

पी-24  . . . .

पी-28 . . . . .

98,294.50

82,811.00

84,847.00

2,07,585.00

कुलो  . . .. . 4,73,537.50
जयसेा किक पहैलोव हैली कहैा गया हैय,  ऊपर उव्यकललोमाणखत पतयवक बबिलो कव

सेाथ नियकव्यकजत मजदतरलों कक संेखया का दववरण दविव वालोा एक दस्ताववज था।
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पतयवक मजदतर कक दवय मजदतरली का सलंोग और दर जयसेव अनय दववरण भी

दस्ताववज़ मे हदखाई हदए, व्यकजनहेै "सेारांश" कव रूप मे वमाणण्टत किकया गया हैय।

यहै सेभी हैाथलों सेव स्वीकार किकया गया हैय किक पतयवक बबिलो संेबिंधित "सेारांश"

कव अिुरूप हैय, लोवकिकि पस्तुत या पाररत हैकिव पर, किकसेी भी वाउाचर कव सेाथ

िहैलीं था। राजय कक ओर सेव पवश किकया गया मामलोा यहै हैय किक सेारांश मे

झतठ्छी पदवव्यकषटयाँ थीं, ताकिक काम कव निषपादि कव सलोए वास्तव मे नियकव्यकजत

मजदतरलों कक संेखया मे भारली ववद्धि हैक और यहै उसे खातव पर था किक

अपीलोकता्ट राजय सेव िि निकालोिव मे सेक्षम थव। काम कव निषपादि कव सलोए

वास्तव मे उिकव ट दवारा भुगताि किकए गए भुगताि सेव कहैलीं अधिक खजािा।

दतसेरली ओर, अपीलोकता्टओं कक ओर सेव दावा यहै हैय किक यहै इंधगत करिव कव

सलोए ककई सेबितत उपलोबि िहैलीं हैय किक सेारांश और बबिलोलों मे कक गई ककई भी

पदवव्यकषट तथयलों कव अिुरूप िहैलीं थी।

12.  दवट दवाि दवशवष नयायािीश िव पीडबलोत कव ममौमाणखक सेाकय का

दवश्लोवषण किकया। 1, 4, 7, 8, 13, 14, 17, 19 और 20 और दवखा गया

किक उि सेभी स्थलोलों पर काम करिव वालोव दवशी सशलप कव ाचालोक दलो सेहहैत

मजदतरलों कक संेखया, जहैां दवाचारािीि अवधि कव दमौराि डवव्यकजंग का काम ाचलो

रहैा था, अलोग-अलोग थी। उि गवाहैलों कक संेखया 80 सेव लोवकर 200 तक हैय।

उनहैलोंिव इसे तथय पर भी गमौर किकया किक दंड पकिक्रया संेहहैता कक िारा 342

कव तहैत दज्ट किकए गए बियाि मे भी ए-1 िव यहै रुख अपिाया था किक जबि

23



भी वहै िहैर पर काम करता हैय तक उसेव किकतिव मजदतर समलोतव हैी। सेाइट का

दमौरा किकया, 200  और 250  कव बिीाच सभनि-सभनि। किफिर वहै मजदतरलों कक

भुगताि कक जािव वालोली रासश रुपयव कक मा आमंत्रिा नििा्टररत करिव कव सलोए आगव

बिढव। निमिसलोमाणखत हटपपमाणणयलों कव सेाथ 32,287.75:

"असभयकजि पक्ष कव गवाहै संेखया 7, 8, 9, 10, 14, 15,

16, 17, 18, 19, 20 और 21 ट दवारा पस्तुत रसेीदलों सेव यहै

पता ाचलोता हैय किक A.2 ट दवारा मजदतरलों और दवश कक भुगताि

कक गई रासश सशलप मासलोकलों का बिकाया 32,287.75 रुपयव

हैय। ए.2 कव वककलो िव जांाच अधिकारली कक ऐसेा ककई सेुझाव

िहैलीं हदया किक ए.2  ट दवारा पस्तुत दस्ताववजलों कव अलोावा,

अनय रसेीदे भी थीं जक जांाच अधिकारली ट दवारा संेलोगि िहैलीं

कक गईं और पस्तुत कक गईं असभयकजि पक्ष ट दवारा। A.2

का एकमा आमंत्रि तक्ट यहै पतीत हैकता हैय किक, उपरक त पाव्यकपतयलों

सेव सेाबबित हुैई रासशयलों कव अलोावा, मजदतरलों कक भुगताि कक

गई अनय रासशयाँ भी थीं व्यकजिकव सलोए रसेीदे एक आमंत्रि िहैलीं कक

गईं। उपरक त सेभी असभयकजि गवाहैलों िव इसे सेुझाव का

खंडि किकया था A.2  किक,  उि रासशयलों कव अलोावा,  व्यकजिकव

सलोए उनहैलोंिव रसेीदे पासे कक हैी, उनहेै अनय रासशयाँ भी पापत

हुैई थी,ं व्यकजिकव सलोए उनहैलोंिव रसेीदे पासे िहैलीं कक थीं। कववलो
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पीडबलोत 14  और पीडबलोत 16  िव अपिी व्यकजरहै मे स्वीकार

किकया था किक उि रासशयलों कव अलोावा,  व्यकजिकव सलोए उनहैलोंिव

रसेीदे पासे िहैलीं कक थीं। उनहैलोंिव रसेीदे जारली कक थीं,  उनहेै

कु छ कायन कव सलोए ववति कव आिार पर भुगताि भी किकया

गया था व्यकजसेकव सलोए उनहेै रसेीदे जारली िहैलीं कक गई थीं।

हैालोाँकिक, मवरव अिुसेार, यव रासशयाँ हैजारलों रुपयव तक िहैलीं जा

सेकतीं। किकसेी भी तरहै, यहै सेाबबित करिा A.2 का काम था

किक उसेिव असभयकजि पक्ष ट दवारा सेाबबित कक गई रासश कव

अलोावा भी रकम खाच्ट कक थी,  व्यकजसेव करिव मे A.2 दवफिलो

रहैा था।"

अबि किकसेी आपराधिक आरकप कव संेबिंि मे सेबितत कक आवश्यकताओं

कव पनत यहै शायद हैली ककई उधाचत दृव्यकषटककण हैय। आरकप कव पतयवक घटक कव

अव्यकस्ततव कक सेाबबित करिव का दानयतव हैमवशा असभयकजि पक्ष पर रहैता हैय

और कभी भी स्थािांतररत िहैलीं हैकता हैय। इसेसलोए,  सेभी उधाचत संेदवहैलों सेव

परव,  यहै सेामिव लोािा राजय का कत्टर वय था किक काम कक पतरा करिव मे

वास्तव मे नियकव्यकजत मजदतरलों कक संेखया सेरकार ट दवारा भुगताि किकए गए

बबिलोलों कव सेाथ संेलोगि सेारांश मे बिताई गई संेखया सेव कम थी। यहै सेाच हैय

किक एक हदि मे काम करिव वालोव मजदतरलों कक कुलो संेखया असभयकजि पक्ष

कव गवाहैलों ट दवारा 200 या उसेसेव कम बिताई गई हैय, जबिकिक बबिलोलों मे संेलोगि
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सेारांश कव अिुसेार यहै औसेति 370 सेव 756 तक थी। सेमय-सेमय पर

नियकव्यकजत मजदतरलों कक वास्तदवक संेखया कव बिारव मे असभयकजि पक्ष कव

गवाहैलों कक िारणा पर भरकसेा करिा सेुररकक्षत हैय,  व्यकजनहैलोंिव काय्ट निषपाहदत

हैकिव कव काफिक सेमय बिाद गवाहैली दली थी? उततर स्पषट रूप सेव िकारातमक

हैकिा ाचाहहैए और इसे उततर का औधाचतय गवाहै सेव गवाहै तक नियकव्यकजत

श्रम कक संेखया मे सभनिता ट दवारा पस्तुत किकया गया हैय।

दवट दवाि दवशवष नयायािीश का हदमाग इसे निषकष्ट पर पहंुैाचा किक

किकए गए काय्ट का मतलय रुपयव सेव अधिक िहैलीं हैय। ऐसेा पतीत हैकता हैय किक

32,287.75  काय्ट कव निषपादि मे अपीलोकता्टओं ट दवारा कक गई घकर

अनियसमतताओं सेव पभादवत हैय,  दवशवष रूप सेव सेभी भुगतािलों सेव संेबिंधित

वाउाचर और उधाचत मस्टर रकलो तययार करिव मे उिकक दवफिलोता। इसेमे ककई

संेदवहै िहैलीं हैय किक यव अनियसमतताएं काय्ट कव निषपादि कव मामलोव मे

अपीलोकता्टओं कक पामामाणणकता कव संेबिंि मे एक मजबितत संेदवहै कक जनम

दवती हैी, लोवकिकि संेदवहै, ाचाहैव किकतिा भी मजबितत हैक, सेबितत का दवकलप िहैलीं

हैक सेकता। और आरकप लोगािव वालोव र वयव्यक त पर बिवगुिाहैली सेाबबित करिव का

बिकझ डालोिा निव्यकश्ाचत रूप सेव स्वीकाय्ट िहैलीं हैय-

एक आपराधिक आरकप का संेस्करण.  हैालोाकिक,  ऐसेा पतीत हैकता हैय

किक दवशवष नयायािीश िव ठ्छीक यहैली किकया हैय, यहै दवखतव हुैए किक "यहै सेाबबित
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करिा ए.2 का काम था किक उसेिव असभयकजि ट दवारा सेाबबित कक गई रासश

कव अलोावा भी रासश खाच्ट कक थी, व्यकजसेव करिव मे ए.2 दवफिलो रहैा था।"

13. इसे बबिंद ुपर दवट दवाि नयानयक आयु त का निषकष्ट एक सेमाि दकष सेव

ग्रस्त हैय। इसेकव संेबिंि मे ममौमाणखक सेाकयलों का परलीक्षण करिव कव बिाद उनहैलोंिव

कहैा:

"इि गवाहैलों कव सेाकय िव स्पषट रूप सेव संेकवत हदया किक

पनतहदि िहैर मे काम करिव वालोव मजदतरलों कक औसेत कुलो

संेखया 100 सेव 160 थी। पनत हदि औसेति 123 मजदतर

लोवतव हैी, व्यकजिमे सेव ए.2 ट दवारा पस्तुत बियािलों कव आिार पर

12000 सेव कम पुरुष 4.50 रुपयव कक दर सेव और 13000 सेव

कु छ अधिक महहैलोाएं 3.50  रुपयव कक दर सेव,  हैमारव पासे

श्रम पर लोगभग 80,000/-  रुपयव कक कुलो रासश खाच्ट हैकती

हैय। यहै कमकबिवश यहैली हैय वाउाचर मे उव्यकललोमाणखत रासश कव

सेाथ। ए.2 कक ओर सेव श्री एसेवी िाइक िव इि गवाहैलों कक

व्यकजरहै मे सुेझाव हदया हैय किक पनतहदि िहैर मे काम करिव

वालोव श्रसमकलों कक औसेत संेखया 350 सेव 400 थी। भलोव हैली

हैम इसे आंकड़व कक स्वीकार कर लेो। नियकव्यकजत श्रसमकलों कव

खातव मे दवय कुलो रासश 3,00,000.00  रुपयव हैकगी,  लोवकिकि

आरकदपयलों िव 4,73,537.50 रुपयव कक रासश एक आमंत्रि कक हैय।"
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वास्तव मे किकए गए काय्ट कव मतलय कव मुमुदव पर उिका दवट दवाि दवशवष

नयायािीश सेव मतभवद था और इसे संेबिंि मे उनहैलोंिव निण्टय कव दतसेरव भाग

मे इसे पकार तक्ट हदया हैय:

"आकव्यकस्मक बबिलोलों और उनहेै पापत रासश कव दावलों कव सेमथ्टि

मे ए.1 या ए.2 ट दवारा सेरकार कक ककई खाता बिहैली या रसेीदे

पस्तुत िहैलीं कक गईं। उिमे सेव किकसेी िव भी ककई खाता बिहैली

पस्तुत िहैलीं कक या हदखाई िहैलीं दली। यहै A.2  का मामलोा

यहै िहैलीं हैय किक उसेव मजदतरलों कक किकए गए भुगताि कक रसेीदे

िहैलीं समलोलीं, ि हैली उसेका मामलोा यहै हैय किक उसेकव पासे काम

कव संेबिंि मे ककई खाता-बिहैली िहैलीं थी। वास्तव मे,  यहै

अदवश्वसेिीय हैकगा किक एक र वयवसेायी या एक श्रम-आपतनत्ट

ठवकवदार कक खाता बिहैली िहैलीं रखिी ाचाहहैए या किकए गए

भुगताि कव सलोए रसेीदे पापत िहैलीं करिी ाचाहहैए। यहै A.2

या A.1 का मामलोा िहैलीं हैय किक उनहैलोंिव खाता बिहैली या रसेीदे

खक दली हैी। जबि एक खकज कक गई तक ए.2 का निवासे, रसेीद

किकताबेि ए सेएाच.  पी.  79  और पी.  82  और काम सेव

संेबिंधित कु छ किकताबेि जबत कर लोली गईं। जबि आपराधिक

पकिक्रया संेहहैता, 1973 कक िारा 313 कव तहैत ए. 2 सेव एक

पश्ि पत छा गया, तक इसेकव संेबिंि मे यहै सेाकय, उिका उततर
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था किक ि तक रसेीद पुस्तके और ि हैली पुस्तके खाता पुस्तके

थीं। किकताबिलों मे रसेीदे क्रम संेखया 101  सेव 700  तक हैी।

पहैलोली खकज मे 14-4-66  सेव 25-1-68  तक कक अवधि कव

सलोए क्रम संेखया 151 सेव 200 वालोली रसेीदे गायबि थीं। यव

सेभी रसेीदे एक हैली किकताबि मे थी,ं व्यकजसेका िाम था, ए सेहै।

पव.82. पतव्ट। बिाद कक तलोाशी मे पी.82 कक जबत कर सलोया

गया। एक अनय पुस्तक पतव्ट.  बिाद कक खकज मे पी.82 भी

समलोा। इसे पुस्तक मे ककई क्रमांक िहैलीं हैय। इि तीिलों

पुस्तकलों मे काय्ट सेव संेबिंधित रसेीदे शासमलो हैी। काय्ट सेव

संेबिंधित रसेीदलों मे अंकिकत कुलो रासश रु. 76,248.43. A.2

िव यहै िहैलीं बिताया हैय किक उसेकव पासे भुगताि किकए गए

किकसेी अनय पयसेव कव सलोए वाउाचर थव और ि हैली उसेिव ऐसेा

ककई वाउाचर पस्तुत किकया हैय। पी.डबलयत िंबिर 7 सेव 10 और

14 सेव 21, कुलो समलोाकर बिारहै, व्यकजनहैलोंिव िहैर मे खुदाई का

काम किकया था, िव कहैा हैय किक उनहैलोंिव उनहेै पापत सेभी िि

कक रसेीदे दलीं। जबि उिमे सेव कु छ कक सेुझाव हदया गया किक

उनहेै कु छ भुगताि बबििा रसेीद कव किकए गए थव, तक उनहैलोंिव

इसे तथय सेव इिकार कर हदया। जबत कक गई अनय पुस्तके,

अथा्टत थ,  पतव्ट। पी. 81  सेामतहहैक रूप सेव,  ए.2  कव अिुसेार,
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रककड़ बिहहैयाँ थीं। हैालोाँकिक, क्रम संेखया 23/II आइटम संेखया

35, जक पतव्ट का हहैस्सेा था। पी. 81 निव्यकश्ाचत रूप सेव एक

खाता बिहैली हैय ि किक रककड़ बिहैली। किकसेी भी घटिा मे, A.2

इिमे सेव किकसेी भी पुस्तक पर भरकसेा िहैलीं करता हैय और ि

हैली उसेिव यहै हदखािव कव सलोए कु छ कहैा हैय किक उसेमे ककई

भुगताि दज्ट किकया गया था,  जक किक Ex  मे हदखाए गए

भुगतािलों कव अलोावा हैय। पी.79, 80 और 82. ए.2 िव िहैर

मे काम करिव वालोव किकसेी भी श्रसमक कक जांाच िहैलीं कक और

उिकव अिुसेार,  व्यकजनहैलोंिव ककई भुगताि पापत किकया था,

व्यकजसेकव सलोए रसेीद िहैलीं दली गई थी। Ex.P.79 सेव P.82 तक

यहै सेाकय हैय किक काय्ट मे र वयय किकयव गयव कु छ िि कक

पाव्यकपत हुैई तथा उसेका हहैसेाबि-किकताबि किकया गया। इि सेभी

तथयलों कक माधयाि मे रखतव हुैए, इसे सेवालो कक खाररज किकया

जा सेकता हैय किक ए.2 िव बबििा रसेीद पापत किकए किकसेी भी

रासश का भुगताि किकया हैकगा। पतव्ट। पी.79 सेव पी.82 ररकरड्ट

पर ममौजतद अनय सेबिततलों कव सेाथ असभयकजि पक्ष कव

संेस्करण का सेमथ्टि करतव हैी किक आरकपी ट दवारा किकए गए

काम कक कुलो रासश रुपयव सेव अधिक िहैलीं थी। 76,248.43।"
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हैम तुरंत कहै सेकतव हैी किक ररकरड्ट पर ऐसेा ककई सेबितत िहैलीं हैय जक

यहै दशा्टता हैक किक ए.2 कव पररसेर सेव जबत कक गई किकताबिलों मे काम कव

निषपादि कव सलोए नियकव्यकजत श्रसमकलों कक उसेकव ट दवारा किकए गए सेभी

भुगतािलों कव बिारव मे पदवव्यकषटयां थीं और यहै एक तथय हैय। व्यकजसेकक सेतयता

हैमे माििव का ककई कारण िजर िहैलीं आता। िीाचव दली गई दक अदालोतलों

ट दवारा बििाई गई पकार कक िारणाओं कव खतरव कक उि आंकड़लों मे

असेमािता सेव उजागर किकया गया हैय जक वव ऊपर उव्यकललोमाणखत मतलय कक मा आमंत्रिा

कव संेबिंि मे पहंुैाचव थव। पतयवक का इसेव दवखिव का अपिा तरलीका था; लोवकिकि

किफिर वव व्यकजसे गंभीर गलोती मे फिंसे गए, वहै यहै थी किक उनहैलोंिव सेकाचा किक

यहै आरकदपयलों का काम हैय किक वव यहै हदखाएं किक नियकव्यकजत मजदतरलों कक

संेखया बबिलोलों सेव जुड़व सेारांश मे पतयवक हदि कव सलोए हदखाई गई संेखया कव

अिुरूप हैय। और यहै एक ऐसेा दृव्यकषटककण हैय व्यकजसेव कािति ट दवारा अिुमकहदत

िहैलीं किकया गया हैय।

14. दवाचारािीि निषकष्ट पर पहंुैाचिव मे दवट दवाि नयानयक आयु त िव

लोासेलोली रूपट्ट डकिरड (पीडबलोत-6)  कव बियाि पर भी दवाचार किकया,  व्यकजनहैलोंिव

ससेतंबिर, 1965 मे और किफिर मई, 1969 मे िहैर का सेवएक्षण किकया था,

यािी पहैलोव और बिाद मे दकिलों। काय्ट निषपाहदत किकया गया था और उसे

संेबिंि मे दक दस्ताववज़ तययार किकए गए थव, अथा्टत थ, पदश्टि पी-55 और पी-

66, व्यकजसेमे क्रमश्रमशः दक अवसेरलों पर उिकक हटपपमाणणयलों का दववरण हदया गया

31



था। गवाहै कव अिुसेार "डवटम सेव 10 फिकट कक गहैराई तक खकदव जािव वालोव

ठकसे पदाथन कक मा आमंत्रिा 5858 घि मीटर कव बिराबिर हैकती हैय"। यहै आंकड़ा

लोगभग 28,324.70  यतबबिक मीटर का पांाचवां हहैस्सेा हैय, जक अपीलोकता्टओं

ट दवारा कधथत तमौर पर काम कव निषपादि कव दमौराि हैटाई गई और भुगताि

कक गई कुलो सेामग्री कक मा आमंत्रिा हैय। राजय कक ओर सेव तक्ट हदया गया किक

दकिलों आंकड़लों मे असेमािता हैली दशा्टती हैय किक अपीलोकता्टओं का दावा झतठा

हैय,  हैालोांकिक यहै दवखिव मे आकष्टक हैय,  लोवकिकि गहैराई सेव दवाचार करिव पर

यहै हैमे स्वीकाय्ट िहैलीं हैय। पीडबलोत-6 कव अिुसेार, दकिलों अवसेरलों पर लोली गई

माधवनियाँ लोगभग सेमाि थीं, व्यकजसेसेव यहै निषकष्ट निकालोिव कक ककसशश कक

गई किक र वयावहैाररक रूप सेव ककई काम िहैलीं किकया गया था, जक किक किकसेी

भी पक्ष का मामलोा िहैलीं हैय। इसेसेव पता ाचलोता हैय किक या तक दकिलों

दस्ताववज़लों कक सेामग्री उि हटपपमाणणयलों का पनतनिधितव करती हैय जक तथयलों

कव अिुरूप िहैलीं थीं या व्यकजनहेै,  किकसेी भी मामलोव मे,  किकए गए काय्ट कव

निषपादि कव दमौराि नियकव्यकजत श्रसमकलों कक वास्तदवक संेखया कक गणिा कव

सलोए एक सेुररकक्षत माग्टदसश्टका कव रूप मे िहैलीं सलोया जा सेकता था। दक

सेवएक्षणलों कव बिीाच सेव बिाहैर। इसेकव अलोावा,  राजय कव दवट दवाि वककलो िव

हैमारा माधयाि ऐसेव किकसेी सेाकय कक ओर आकदष्टत िहैलीं किकया हैय, व्यकजसेसेव यहै

अिुमाि लोगाया जा सेकव किक िहैर कव वव हहैस्सेव जहैां पीडबलोत-6  ट दवारा

आवाजे लोली गई थीं,  उिकक ाचमौड़ाई कव संेबिंि मे िहैर कक पतरली लंोबिाई का
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पनतनिधितव करतव हैी और गहैराई। किफिर,  गाद निकालोिव कक पकिक्रया,  जक

निरंतर ाचलोती रहैती हैय,  कक िज़रअंदाज़ िहैलीं किकया जा सेकता। 1965 मे

जबि पीडबलोत-6 ट दवारा पहैलोा सेवएक्षण किकया गया था और उसे अवधि कव अंत

कव बिीाच,  व्यकजसेकव दमौराि काम निषपाहदत किकया गया था,  बिहुैत सेारली गाद

िहैर कव तलो पर जमा हैक गई हैकगी और बिाहैर निकलो गई हैकगी जक

निव्यकश्ाचत रूप सेव हैकगी इसेका मतलोबि हैय किक उिकव अिुमाि कव

पररणामस्वरूप 5858 घि मीटर कव आंकड़व पर वास्तव मे किकए गए काम

मे काफिक ववद्धि हुैई हैय। इसेकव अलोावा गाद जमा हैक सेकती हैय और, जयसेा किक

ककई जािता हैय, काफिक हैद तक, काम कव पतरा हैकिव और उसे सेमय कव बिीाच

जबि पीडबलोत-6 िव 1969 मे आवाज़ उठाई थी। जवार कक व्यकस्थनत कव सलोए भी

भतता दविा हैकगा जबि सेवएक्षण किकया गया. जयसेा किक स्वयं गवाहै िव बिताया,

1969 कक माधवनियाँ निमितम जवार पर िहैलीं लोली गई थीं। वयसेव भी, गवाहै

कक निमिसलोमाणखत स्वीकारकव्यक त करिी पड़ी जबि उसेसेव पत छा गया किक  या

वहै अपिव दक सेवएक्षणलों कव आिार पर बिता सेकता हैय किक  या बिीाच मे ककई

डवव्यकजंग कक गई थी:

"यहद िहैर मे वष्ट 66 और 67 कव दमौराि कु छ डवव्यकजंग कक

गई हैय और 1969 मे सेाउंन डडंग लोली गई हैय,  तक यहै लोगभग

1965 कक सेाउंन डडंग कव सेमाि हैय,  मी यहै िहैलीं कहै पाऊंगा

किक िहैर मे डवव्यकजंग कक गई थी या िहैलीं...."
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हैम इसेव बिहुैत असेुररकक्षत माितव हैी, सेबिततलों कक इसे व्यकस्थनत मे दवट दवाि

नयानयक आयु त सेव सेहैमत हैकिा किक पीडबलोत-6 ट दवारा निकालोव गए अिुमाि

और निकालोली गई सेामग्री कक मा आमंत्रिा कव बिीाच असेमािता यहै सेाबबित करती हैय

किक "व्यकजि दस्ताववजलों पर पयसेा लोगाया गया था आरकदपयलों ट दवारा एक आमंत्रि किकए

गए आंकड़व झतठव हैी।'' हैमे ऐसेा पतीत हैकता हैय किक इसे निषकष्ट पर पहंुैाचिव

मे,  वहै उि कारकलों सेव भी पभादवत थव व्यकजनहैलोंिव अपीलोकता्टओं कव माणखलोाफि

मजबितत संेदवहै पयदा किकया।

15.  राजय कव सलोए दवट दवाि वककलो उि सेाकयलों का सेमथ्टि करे

व्यकजिकक ाचाचा्ट हैमिव दवट दवाि दवशवष नयायािीश ट दवारा दज्ट किकए गए

निषकषन कव सेाथ कक हैय और पयराग्राफि 5  मे आइटम (ए)  सेव (ई)  और

आइटम (i) और (iii) कव रूप मे दवस्तवत हैी। इसे फियसेलोव का पयराग्राफि 6. उि

निषकषन कक दवट दवाि नयानयक आयु त ट दवारा तययार किकया गया था और

हैमारली स्पषट राय हैय,  व्यकजि कारणलों सेव यहैां दकबिारा बितािव कक आवश्यकता

िहैलीं हैय, वव सेहैली ढंग सेव निकालोव गए थव। लोवकिकि उि निषकषन सेव कववलो यहै

पता ाचलोता हैय किक अपीलोकता्टओं िव जीएफिआर कव पासंेधगक नियमलों और

यहैां तक किक सेरकार ट दवारा किकए गए कायन कव निषपादि कव मामलोव मे

सेरकारली अधिकाररयलों और ठवकवदारलों कव पकिक्रयातमक र वयवहैार कव सेामानय

मािदंडलों कक घकर अवहैवलोिा करतव हुैए काम कक अंजाम हदया। हैालोाकिक, इसे

तरहै कक उपवक्षा हैमे किकसेी भी अपराि कव बिराबिर िहैलीं हदखाई गई हैय व्यकजसेकव
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सलोए अपीलोकता्टओं कक दकषी ठहैराया गया हैय। इसेमे ककई संेदवहै िहैलीं हैय किक

उ त निषकष्ट उसे संेदवहै कक और भी मजबितत बििातव हैी व्यकजसेकव बिारव मे हैमिव

ऊपर बिताया हैय, लोवकिकि मामलोा यहैलीं तक सेीसमत हैय और यहै िहैलीं कहैा जा

सेकता हैय किक आरकप कव किकसेी भी ततव कक गलोत ठहैराया गया हैय।

इसे पयराग्राफि मे पहैलोव उव्यकललोमाणखत निषकषन और सेाकयलों कव अलोावा,

राजय कक ओर सेव ककई भी सेामग्री हैमारव माधयाि मे िहैलीं लोाई गई हैय, व्यकजसेसेव

यहै संेकवत समलोता हैक किक दवाचारािीि बबिलो या सेारांश किकसेी भी दवशवष रूप

सेव झतठव थव।

16. हैालोाँकिक ऐसेा पतीत हैकता हैय किक काय्ट कव निषपादि कव संेबिंि मे

अपीलोकता्टओं ट दवारा या उिकव कहैिव पर तययार किकए गए कई दस्ताववज़ तबि

अव्यकस्ततव मे िहैलीं आए जबि काय्ट पगनत पर था, बिव्यकलक बिाद मे जबि उिकव

सलोए मांग कक गई। लोवखा दवभाग ट दवारा किकए गए, आरकप कक इसेकव किकसेी

भी पमुख कव संेबिंि मे बिरकरार िहैलीं रखा जा सेकता हैय, उि दस्ताववजलों मे

कक गई किकसेी भी पदवव्यकषट कव गलोत हैकिव का ककई सेबितत िहैलीं हैय।

पररणामस्वरूप,  इसेसलोए,  हैम दकिलों अपीलोलों कक स्वीकार करतव हैी,  पतयवक

अपीलोकता्ट कव माणखलोाफि दज्ट दकषससेद्धि और लोगाए गए वा यलों कक रमुद करतव

हैी और उनहेै संेपतण्ट आरकप सेव बिरली करतव हैी।

एिवीकव अपीलो कक अिुमनत दली गई।
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यहै अिुवाद आहट्टकिफिसशयलो इंटवसलोजेसे टतलो 'सुेवासे'  कक सेहैायता सेव

अिुवादक नयानयक अधिकारली रवश गोवनद्र कद म्लार (आर.जव.एसे.) ट दवारा किकया गया

हैय। 

अस्वीकरण:  यहै निण्टय पक्षकार कक उसेकक भाषा मे सेमझािव कव सेीसमत

उपयकग कव सलोए स्थािीय भाषा मे अिुवाहदत किक या गया हैय और किकसेी

अनय उमुदवश्य कव सलोए इसेका उपयकग िहैलीं किक या जासेकता हैय। सेभी

र वयावहैाररक और आधिकाररक उमुदवश्यलों कव सलोए, निण्टय का अंग्रवजी संेस्करण

हैली पामामाणणक हैकगा और निषपादि और काया्टनवयि कव उमुदवश्य सेव भी अंग्रवजी

संेस्करण हैली मानय हैकगा ।

***
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