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बॉमबे भभ-राजसव सपांहहताताः अनुसभचूचित जनजाचत-धाररत भभचम-ववक्रय के

चलये समझमझौता। सपांक्रमण के चलये अनुमचत। सक्षम ्षम पाचधकारी कधिकारी की शवरी की शक्ति और

करकर्त्तत्तवय-इस आधार पर अनुमचत देने से इ अनकार हक सि सौंपी गई भभचम कम

बेूचिाने कधिकारी की अनुमचत नहीपां दी जा सकती और न ही इसे गैर-कृवि मे

पररवचतकर्त्तत हकया जा सकता है। उपयमग कम वैध और सपांववधान के भाग 4

कधिकारी की यमजना के अनुरूप माना गया। 

अनुबपांध अचधचनयम, 1872- धारा 23, जनजातीय द्ारा धाररत भभचम-

ववक्रय के चलये समझमझौता- अमा अनय है और सावकर्त्तजचनक नीचत के ववपरीत है।

सपांपवर हसता अनतरण अचधचनयम, 1882- धारा 53 ए।

जनजातीय द्ारा धाररत भभचम गैर-जनजाचतयं के साथ जनजाचतयं

द्ारा धाररत भभचम ववक्रय के चलये समझमझौता व कव कबजा हदया गया। ्षम पाचधकरण

द्ारा कव कबजा कम गैर कानभनी ठहराया गया। धारा 53-ए लागभ नहीपां हकया
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गया। भारत का सपांववधान, 1950-  अनुच्ेद 21, 38, 39(ख)  और 46,

सामाजजक  अनयाय कमजमर वगै अनुसभचूचित जाचत और अनुसभचूचित जनजाचत-

सामाजजक अ अनयाय से सपांरक्षण- राजय का करकर्त्तत्तवय। 

1. ्षम पतयथ्, एक आहदवासी, कम राजय सरकार द्ारा 11 एकड़ और 4

गुपांठा भभचम आवपांहटित कधिकारी की गई थी। अपीलाथ् ने एक समझमझौता हकया जजसके

तहत उसके द्ारा उरी की शक्ति भभचम कधिकारी की खरीद के चलये, बाॅम्मबे राजसव सपांहहता के

तहत कलेकटिर से अलगाव कधिकारी की अनुमचत मापांगी। कलेकटिर और आयुरी की शक्ति दमनं

ने इस आधार पर अनुमचत देने से इ अनकार कर हदया हक उरी की शक्ति भभचम कम

बेूचिने या गैर-कृवि उपयमग मे बदलने कधिकारी की अनुमचत नहीपां दी जा सकती है।

पीजिडत, अपीलाथ् ने उचूचि  अनयायालय मे एक ररटि याचूचिका दायर कधिकारी की जजसे

सपांक्षेप मे खाररज कर हदया गया। 

इस  अनयायालय मे अपील मे अपीलाथ् द्ारा यह तककर्त्त हदया गया था

हक (1) ्षम पतयथ् द्ारा भभचम पर खेती करने मे असमथकर्त्त हमने के कारण एक

समझमझौता हकया गया था। मभलयवान ्षम पचतफल के चलये ववक्रय कधिकारी की अनुमचतताः

इसचलये अचधकाररयं कम हसता अनतरण कधिकारी की अनुमचत देने से इ अनकार करना

उचूचित नहीपां था।(2)  अपीलाथ् कम समझमझौते के अनुसार भभचम का कव कबजा

सुपुदकर्त्त हकया गया था, वह सपांपवर हसता अनतरण अचधचनयम कधिकारी की धारा 53-ए के

तहत उसे रखने का हकदार है,  और (3)  अपीलाथ् भभचम पर हकये गये

सुधारं के चलये मुआवजे का हकदार है। 



 अनयायालय ने अपील कम खाररज करते हुय,े अचभचनधाकर्त्तररत हकया

सपांववधान का अनुच्ेद 46 राजय कम आदेश देता है हक राजय कम

शैजक्षक और आचथकर्त्तक हहतं कम ब बढावा देना ूचिाहहये व कमजमर वगोर वर्गों के लमगं

और ववशेि रूप से अनुसभचूचित जाचतयं और अनुसभचूचित जनजाचतयं कम

सामाजजक अ अनयाय और सभी ्षम पकार के शमिण से बूचिाया जाना ूचिाहहये। 

2.  भभचम के हसता अनतरण के चलये पभवकर्त्त अनुमचत एक शतकर्त्त थी।

अनुमचत देने से पहले, सपांववधान के अनुच्ेद 46 के तहत सक्षम ्षम पाचधकारी

कम यह जापांूचि करने का आदेश हदया गया है हक कया ऐसा अलगाव कानभन

के तहत शभ अनय है या सपांववधान के ्षम पावधानं का उललपांघन करता है और कया

अनुमचत वैध रूप से दी जा सकती है। इस सपांबपांध मे, सक्षम ्षम पाचधकारी कम

सपांपवर कधिकारी की ्षम पकृचत, ्षम पसताववत हसता अनतरण कधिकारी की वविय-वसतु और उसके तहत

आने वाले पहले से ममझौजभद अचधकारं कम देखने का आदेश हदया गया है

और कया इस तरह के अलगाव या बाधाएपां सपांववधान या कानभन के ्षम पावधानं

का उललपांघन करती है। यहद उरर सकारातमक है, तम वबना हकसी अचतरररी की शक्ति

पभपां्तापां् के अनुमचत सीधे खाररज कर दी जाएगी। यहद अनुमचत दी भी

जाती है, तम इसका चनणकर्त्तय सपांववधान और कानभन के ्षम पासपांचगक ्षम पावधानं के

आधार पर हकया जाएगा। इस मामले मे, अचधकाररयं ने,  हालापांहक मामले

के पहलभ पर ध्यान नहीपां हदया था,  लेहकन ममटेि तमझौर पर इस आधार पर

अनुमचत देने से इ अनकार कर हदया हक आवपांहटित भभचम कम बेूचिने या गैर-कृवि
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उपयमग मे पररवचतकर्त्तत करने कधिकारी की अनुमचत नहीपां दी जा सकती है। इसचलये,

अनुमचत देने से इ अनकार करने कधिकारी की कायकर्त्तवाही चनदेशक चसदापांतं के भाग 4 मे

सपांवैधाचनक यमजना के अनुरूप है। इसचलये, अनुबपांध अचधचनयम कधिकारी की धारा 23

के तहत यह समझमझौता डीटिीसी बनाम डीटिीसी मजदभर कापांगेस,  1990

(सपली.) 1  एससीआर, 192  मे फैसले के अनुसार सावकर्त्तजचनक नीचत के

ववपरीत, शभ अनय है। 

3.  अपीलाथ् का कव कबजा अवैध बना हुआ है। धारा 53 ए सपांपवर

हसता अनतरण अचधचनयम ऐसी जसथचत मे आकविकर्त्तत नहीपां हमती है। अपीलाथ्

उरी की शक्ति भभचम पर हकये गये सुधार का मुआवजा पाने का भी हकदार नहीपां है। 

4.  गरीबं,  दचलतं और जनजाचतयं का आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरणताः

सामाजजक-आचथकर्त्तक लमकतपांत्र कधिकारी की एक अचभ अनन सपांवैधाचनक यमजना और

राजनीचतक लमकतपांत्र कधिकारी की जीवन शैली है। इसचलये, आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण एक

बुचनयादी मानव अचधकार और गरीबं,  कमजमर वगोर वर्गों,  दचलतं और

जनजाचतयं के चलये जीने, समानता और जसथचत और सममान के अचधकार

के हहससे के रूप मे एक ममझौचलक अचधकार है। राजय ने अपनी ववधायी और

कायकर्त्तकारी कायकर्त्तवाही द्ारा दचलतं और जनजाचतयं और अ अनय कमजमर वगोर वर्गों

कम उनके आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण के चलये भभचम आवपांहटित करने कधिकारी की नीचत

ववकचसत कधिकारी की है। सरकार ने गरीबं कम आचथकर्त्तक  अनयाय ्षम पदान करने के चलये

दम आयामी आचथकर्त्तक नीचतयापां ववकचसत कधिकारी की। यमजना आयमग ने समाज के



कमजमर वगोर वर्गों के आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण के चलये डीआरडीएल जैसी नीचतयापां

ववकचसत कधिकारी की। ववशेिकर दचलत और जनजाचतयं के चलये। तातकाचलक

भरण-पमिण के चलये अलपकाचलक नीचत और जसथर एवपां सथायी आचथकर्त्तक

सशवरी की शक्तिकरण के चलये दीघकर्त्तकाचलक नीचत हमनी ूचिाहहये। सभी राजय सरकारं

ने अपनी भभचम या सीचलपांग कानभनं के तहत अजजकर्त्तत भभचम का आवपांटिन भी

उ अनहे सि सौंप हदया। चनयमजजत यमजनााओपां के तहत चनहदकर्त्तष्ट भभचम या सपांपवर के

हसता अनतरण कम रमकने के चलये उचूचित ववधायी अचधचनयमं कम कानभन कधिकारी की

पुसतकं मे लाया जाता है, और हसता अनतरण के तहत चनिेध लगाया जाता

है और इसके उललपांघन मे हकसी भी हसता अनतरण कम शभ अनय या अवैध और

चनज्क्रय घमवित करते हुये राजय या समनुदेचशती कम बाध्य नहीपां करने के

चलये अलगाव पर ्षम पचतबपांध लगाया जाता है। यहद समनुदेचशती अयमगय

घमवित कर हदया गया था या उपलव कबध नहीपां था, तम ऐसी भभचम कम हफर से

शुरू करने पर अचधकाररयं कम सपांपवर हफर से शुरू करने और नीचत के

सपांदभकर्त्त मे दचलतं और जनजाचतयं या कमजमर वगोर वर्गों के बीूचि उरराचधकारी या

अ अनय पात्र कम सि सौंपने का आदेश हदया जाता है। यह चनिेध सपांववधान कधिकारी की

्षम पसतावना के साथ प ेबढ गये अनुच्ेद 14, 21, 38, 39 और 46 के तहत

आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण कधिकारी की सपांवैधाचनक नीचत कम ्षम पभावी बनाने के चलये है।

5.  कानभन के शासन के माध्यम से सामाजजक क्रापांचत के चलये

सपांववधान कधिकारी की ्षम पचतबदता का मभल, मभल अचधकारं और चनदबर्डेशक चसदापांतं कम
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एक-दभसरे के पभरक ाओर पभरक के रूप मे लागभ करना है। ्षम पसतावना, ममझौचलक

अचधकार और चनदबर्डेशक चसदात वत्रमभचतकर्त्तताः सपांववधान कधिकारी की अपांतरातमा है।

राजनीचतक लमकतपांत्र कम जसथत हमना हमगा। सामाजजक-आचथकर्त्तक लमकतपांत्र कम

मजबभत जड़े जमानी ूचिाहहये और इसे जीवन का एक तरीका बनाना ूचिाहहये।

इसचलये,  राजय का दाचयतव है हक वह समाज के गरीबं,  कमजमर वगोर वर्गों,

दचलतं और जनजाचतं कम आजीववका के पयाकर्त्तप्त साधन ्षम पदान करे और

समुदाय के भमझौचतक सपांसाधनं कम सामा अनय कलयाण आहद के चलये ववतररत

करे।

देवती बालासुब्रहमणयम बनाम जजला कलेकटिर नेललमर, 1986(2) एएलटिी 1

डीटिीसी बनाम डीटिीसी मजदभर कापांगेस (1990)  सपली.1 एससीआर 192,

सपांदचभकर्त्तत-

महातमा गापांधी,  समशचलजम ऑफ माय क अनसैपशन,  बी.क.ेरॉय,

समचशयम-पॉचलहटिकल त्तवयभज ऑफ वववेकान अनद,  राव कबसन,  वेलफेयर सटेिटि एपांड

वेलफेयर समसाईटिी,  एम.पी.हाॅम्ल,  द समशल सववकर्त्तसेज ऑफ मॉडनकर्त्त इपांगलैंड,

एस.जी.सटिम्,  इ अनकम एपांड इकमनॉचमकस वेलफेयर,  एनसाईकलमपीहडया

वब्रटिाचनका, कमझौहटिलय, अथकर्त्तशास, वपटिर चसपांगर, पेर्जकटिकल एचथकस, गेनववले

ऑजसटिन, द इपांहडयन कासटिीटयभशन सीमलेस वेब, इचलयटि डमड्स, चलबटिर्टी एपांड

वेलफेयर,  रमबटिकर्त्त एल,  साईमन,  ट्रबलड वाटिसकर्त्त कलमबल जजसटिस एपांड ाओशन

ररसमसबर्डेज,  डायस,  जयभररसपुडे अनस,  जजसटिस गजे अनन्द्र गडकर,  द कंजसटिटयभशन



ऑफ इपांहडया इटिस हफलमसफधिकारी की एपांड पमसटुिलेटस। 

दीवानी अपील क्षेत्राचधकार- 1977 दीवानी अपील नपांबर-952

बॉमबे उचूचि  अनयायालय के एस.सी.ए.  नपांबर 4618/1976  मे पाररत

चनणकर्त्तय एवपां आदेश हदनापांक 24.09.1976 से 

वी.एन.गनपुले व ए.एम. खानवीलकर अपीलाथ् कधिकारी की और से। 

ए.एस. भासमे ्षम पतयथ् कधिकारी की ाओर से। 

 अनयायालय द्ारा यह आदेश हदया गया था। 

अहमदनगर जजले के सपांगमनेर बदकुकर्त्त गापांव मे सवबर्डेक्षण सपांण संखया 265

कधिकारी की  भभचम 11 एकड़ 4 गुपांठा, जम राजय सरकार कधिकारी की थी, जभन, 1960 मे पहले

्षम पतयथ् जम एक आहदवासी है,  कम आवपांहटित कधिकारी की गई थी। अपीलकताकर्त्त ने

हदनापांक 27, जभन 1968 कम आहदवासी आवपांटिी के साथ शुरूआत मे 5 एकड़

जमीन और बाद मे पभरी जमीन खरीदने के चलये एक समझमझौता हकया और

कलेकटिर से हसता अनतरण कधिकारी की अनुमचत मापांगी। कलेकटिर और कचमश्नर दमनं

द्ारा ही उ अनहे अनुमचत देने से इ अनकार कर हदया था। अपीलकताकर्त्त ने ररटि

याचूचिका के माध्यम से उचूचि  अनयायालय का दरवाजा खटिखटिाया। उचूचि

 अनयायालय द्ारा ररटि याचूचिका कम सरसरी तमझौर पर खाररज कर हदया। इस

्षम पकार यह अपील ववशेि अनुमचत द्ारा। 
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अपीलकताकर्त्त के ववद्ान वररष्ठ अचधवरी की शक्तिा क्ता शी गणपुले ने तककर्त्त हदया हक

पहले ्षम पतयथ् आहदवासी हमने के कारण भभचम पर खेती करने मे असमथकर्त्त था

ाओर इसचलये कलेकटिर कधिकारी की अनुमचत के अधीन मभलयवान ्षम पचतफल के चलये

भभचम बेूचिने के चलये कानभनी रूप से समझमझौता हकया। जजला कलेकटिर ने

हसता अनतरण कधिकारी की अनुमचत देने से इ अनकार करके तु्रहटि कधिकारी की थी कयंहक बाॅम्मबे

राजसव सपांहहता ऐसी शवरी की शक्ति देती है। अपीलकताकर्त्त कम समझमझौते के अनुसार

भभचम कम कव कबजे मे शाचमल कर चलया गया और वह कव कबजे मे रहा और धारा

53 सपांपवर अपांतरण अचधचनयम के तहत इसे बरकरार रखने का हकदार है।

अचधकृत अचधकाररयं द्ारा हसता अनतरण कधिकारी की अनुमचत देने से इ अनकार करना

उचूचित नहीपां था। अपीलकताकर्त्त ने भभचम सुधार हकया था और इसचलये वह

अपने द्ारा हकये गये सुधारं के चलये मुआवजे का हकदार है। इस ्षम पश्न मे

त्तवयापक सपांवैधाचनक आयाम शाचमल हैं। राष्ट्रवपता महातमा गापांधी जी ने

समशचलजम ऑफ  माय क अनसेपशन मे पषृ्ठ ‘‘ ’’ 82-83 पर कहा है हकताः-

‘‘हर इपांसान कम जीने का अचधकार है और इसचलये, खुद कम

जखलाने के चलये साधन ढभ पांढने का और, जहाँ आवशयकता हम,

खुद कम कपड़े और  घर बनाने का अचधकार है। एक

सुत्तवयवजसथत समाज मे हकसी भी आजीववका कधिकारी की सुरक्षा हमनी

ूचिाहहय,े  और पाया गया है यह सबसे आसान बात है।

वासतव मे  हकसी देश मे सुत्तवयवसथा कधिकारी की कसमझौटिी उसके पास



करमड़पचतयं कधिकारी की सपांण संखया नहीपां है, बजलक उसकधिकारी की जनता के बीूचि

भुखमरी का अभाव है। आचथकर्त्तक समानता के चलये काम करने

का मतलब पभपांजी और क्ता शम के बीूचि के शाश्वत सपांघिकर्त्त कम

खतम करना है। इसका अथकर्त्त है एक ाओर उन ूचिपांद अमीरं कम

समतल करना जजनके हाथं मे देश कधिकारी की अचधकापांश सपांपवर

केज अनन्द्रत है,  और दभसरी ाओर अदकर्त्त भभखे,  नगन लाखं लमगं

कासतर ब बढाना। एक हहपांसक और खभनी क्रापांचत एक है,  एक

हदन चनज्चित है, जब तक हक धन और धन से चमलने वाली

शवरी की शक्ति का सवेच्ा से पररतयाग न हकया जाए और उसे आम

भलाई के चलये साझा न हकया जाए।’’ 

रवव अनन्द्र नाथ टैिगमर ने एक गरीब हकसान कधिकारी की ददुकर्त्तशा कम

कात्तवयातमक रूप से इस ्षम पकार चूचिवत्रत हकया है-

‘‘सहदयं के भार से झुका हुआ वह झुकता है, अपनी कुदाल

पर और जमीन पर देखता है,  उसके ूचिेहरे पर युगं का

खालीपन है, और उसकधिकारी की पीठ पर दचुनया का बमझ है’’

जैसा हक बी.क.ेराय ने अपने ‘‘ -पॉचलहटिकल त्तवयभज ऑफ

वववेकान अनद मे उदतृ हकया है’’  ,  52  साल के सवामी वववेकान अनद ने

सामाजजक और आध्याजतमक  अनयाय पर बमलते हुये कहा है,  ‘‘मैं ऐसे

भगवान मे ववश्वास नहीपां करता जम मुझे यहाॅम्ॅमपां रमटिी नहीपां दे सकता, गरीबं
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कम सवगकर्त्त मे शाश्वत आन अनद दे सकता है। पुनताः भारत का उतथान करना है’’ ,

गरीबं कम खाना जखलाना है, चशक्षा का ्षम पसार करना है, और पुरमहहती कधिकारी की

बुराई कम दभर करना ह.ै.. अचधक रमटिी, हर त्तवयवरी की शक्ति के चलये अचधक अवसर। 

याद रखे गरीबं के बारे मे वववेकान अनद ने कया कहा थाताः

‘‘महसभस करम,  मेरे बचूचिं,  महसभस करम,  गरीबं,  अजाचनयं,

वपांचूचितं के चलये,  तब तक महसभस करम जब तक हृदय कधिकारी की

गचत थम न जाए, मजसत्क ूचिकरा  न जाए और तुमहे लगे

हक तुम पागल हम जााओगे एक अनुसभचूचित जाचत के माता… -

वपता का ववलाप उनके बेटेि कम उनकधिकारी की ददुकर्त्तशा के बारे मे इस

्षम पकार माचमकर्त्तक रूप से याद हदलाता हैताः-

‘‘ूचिुप रहम, मेरे बचूचि,े मत रमाओ, मेरे खजान,े रमना त्तवयथकर्त्त है,

कयंहक दशुमन कभी तुमहारा ददकर्त्त नहीपां समझेगा। कयंहक

समुन्द्र कधिकारी की अपनी सीमाएपां हैं,  जेलं कधिकारी की अपनी दीवारे है,

लेहकन हमारी पीड़ा और यातना कधिकारी की कमई सीमा नहीपां है। 

इसचलये पॉप पायस ने कहा है हक सपांपवर कधिकारी की त्तवयवसथा

सामाजजक त्तवयवसथा का एक आदशकर्त्त’’ , पुरूिं कधिकारी की पहल के चलये एक

आवशयक पभवकर्त्तधारण, जीवन के लमझौहकक और परलमझौहकक दमनं ्मरं

कम सुरजक्षत करने के चलये काम करने के चलये एक ्षम पेरणा हमनी



ूचिाहहये। इसचलये मनु्य कधिकारी की गररमा ाओर सवतपांत्रता। सपांपवर का’’  

अचधकार एक बुचनयादी नागररक अचधकार है जजसे लपांबे समय से

मा अनयता दी गई है। 

भारतीय राष्ट्रीय कापांगेस ने 1931 मे अपने ्षम पसताव मे घमिणा कधिकारी की हक

जनता के शमिण कम समाप्त करने के चलये‘‘ , राजनीचतक सवतपांत्रता मे भभखे

लाखं लमगं कधिकारी की वासतववक आचथकर्त्तक सवतपांत्रता शाचमल हमनी ूचिाहहये,  और

आचथकर्त्तक जीवन के सपांगठन कम  अनयाय के चसदापांतं के अनुरूप हमना ूचिाहहये।’’

इसचलये सपांववधान के सपांसथापकं ने लमगं कधिकारी की ाओर से सपांववधान बनाते समय,

्षम पसतावना मे हम भारत के लमग के माध्यम से घमिणा कधिकारी की‘‘ ’’ , जम सपांववधान

का हहससा है, ्षम पतयेक नागररक कम सामाजजक, आचथकर्त्तक और  अनयाय सुचनज्चित

करने के चलये राजनीचतक,  जसथचत कधिकारी की समानता और सवतपांत्रता के साथ

अवसर कधिकारी की समानता,  एकजुटि और एकधिकारी कीकृत भारत मे उनके बीूचि भाईूचिारे

और त्तवयवरी की शक्ति कधिकारी की गररमा कम ब बढावा देने के चलये,  ममझौचलक अचधकारं के

अध्याय 3  और चनदेशक चसदापांतं के अध्याय 4  कम नाजनीचतक  अनयाय

हाचसल करते हुये सामाजजक, आचथकर्त्तक  अनयाय ्षम पदान करने के चलये ववकचसत

हकया गया है और इन अध्यायं मे सपां्षम पभु लमकतापांवत्रक गणराजय मे

समतावादी सामाजजक त्तवयवसथा ्षम पाप्त करने कधिकारी की नीपांव रखी गई है जजसे बाद

मे सपांववधान 42 वे (सपांशमधन)द्ारा सपां्षम पभु समाजवादी धमकर्त्तचनरपेक्ष लमकतापांवत्रक

गणराजय के रूप मे कायकर्त्त करना सपांशमचधत हकया गया था।
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राॅम्व कबसन ने अपने वेलफेयर सटेिटि एपांड वेलफेयर समसाईटिी मे पेज ‘‘ ’’  11  मे

कहा है-

‘‘कलयाणकारी राजय के अपांतचनकर्त्तहहत ववूचिार कई अलग-

अलग समतं से ्षम पाप्त हुये हैं।  हैं। फापांसीसी क्रापांचत से सवतपांत्रता,

समानता और बपांधुतव कधिकारी की धारणाएपां आई। बेथम और उनके

चश्यं के उपयमचगतावादी दशकर्त्तन से सबसे बड़ी सपांण संखया का

ववूचिार आया। ववसमाककर्त्त और बेवररज से सबसे बड़ी सपांण संखया

का ववूचिार आया। सामाजजक बीमा और सामाजजक सुरक्षा कधिकारी की

अवधारणाएपां। फैवबयन समाजवाहदयं से बुचनयादी उउदमगं और

आवशयक सेवााओपां के सावकर्त्तजचनक सवाचमतव के चसदापांत आए।

टिावनी से समानता पर नए चसरे से जमर हदया गया और

सामाजजक गचतववचध के मुण संखय समत के रूप मे लमभ कधिकारी की

असवीकृचत हुई। वेव कबस से ्षम पसताव आए गरीबी के कारणं कम

खतम करने और समाज के आधार कम साफ करने के

चलये।’’

राॅम्व कबसन ने पेज 192 पर कहा। कलयाणकारी राजय का मभल उदेशय‘‘

सामाजजक, आचथकर्त्तक और राजनीचतक समानता कधिकारी की पयाकर्त्तप्त हडगी ्षम पाप्त करना

और एक नागररक के रूप मे अपने काम मे आतम-अचभत्तवयवरी की शक्ति,  अवकाश

और सामाजजक  अनयाय ्षम पाप्त करना है।’’



राॅम्व कबसन द्ारा उदतृ जाॅम्जकर्त्त वॉटिसन के अनुसार, कलयाणकारी राजय

का तातपयकर्त्त पुनववकर्त्ततरण से है-  सभी के चलये बुचनयादी जीवन सतर कधिकारी की

उपलजव कबध के चलये आय का चनधाकर्त्तरण। एमपी हाॅम्ल ने अपने द शमिल‘‘

सववकर्त्तसेज आॅम्फ माॅम्डनकर्त्त इपांगलैंड मे ’’ 1952 सपांसकरण के पृष्ठ 303 मे कहा है

हक कलयाणकारी राजय कधिकारी की ववचशष्ठ ववशेिता यह है हक राजय के माध्यम‘‘

से कायकर्त्त करने वाले समुदाय द्ारा ऐसे साधन ्षम पदान करने कधिकारी की जजममेदारी कधिकारी की

कलपना कधिकारी की जाती है जजससे उसके सभी सदसय सवासवय, आचथकर्त्तक सुरक्षा

और सभय जीवन के  अनयभनतम मानक तक पह्ु पांूचि सके और उसके अनुसार

साझा कर सके इसकधिकारी की सामाजजक और सापांसकृचतक ववरासत मे उनकधिकारी की

क्षमता। एसजी सटिम् ने अपने आय और आचथकर्त्तक कलयाण मे पेज ‘‘ ‘‘ ‘‘ 142

पर कहा है हक कलयाणकारी राजय कम बडे़ पैमाने पर समुदाय कम अपने‘‘

कमजमर सदसयं के ्षम पचत सामुहहक जजममेदारी चनभाने मे मदद करने के

चलये सकारातमक कदम उठाने ूचिाहहये और उनकधिकारी की सहायता के चलये

सकारातमक कदम उठाने ूचिाहहये। 

एनसाईकलमपीहडया वब्रटिाचनका,  खपांड 23  पृष्ठ 389  मे,  सामाजजक

कलयाण कम कानभनं और सपांसथानं कधिकारी की ्षम पणाली के रूप मे पररभावित हकया‘‘

गया है जजसके माध्यम से एक सरकार अपने नागररकं के आचथकर्त्तक ाओर

सामाजजक कलयाण कधिकारी की रक्षा और ब बढावा देने के ्षम पयास करती है जम

आमतमझौर पर ववचभ अनन रूपं पर आधाररत हमती है। बेरमजगारी’’  ,  दघुकर्त्तटिना,
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बीमारी और बु बढापे के जखलाफ सामाजजक बीमा। कलयाणकारी राजय’’  

भारतीय भभचम से अलग नहीपां है। कमझौहटिलय के अथकर्त्तशास मे, यह ववशेि रूप

से ्षम पदान हकया गया था हक ्षम पजा कधिकारी की खुशी मे राजा कधिकारी की खुशी चनहहत है।‘‘

जम लमगं के चलये अच्ा है वह (राजा के चलये) अच्ा है। जम राजा के

चलये सुखद है वह उसके चलये अच्ा नहीपां है। जम अकेले लमगं के चलये‘‘ 

अच्ा है वह उसके चलये अच्ा है। वेदं और महाकात्तवयं मे राजा के’’  

करकर्त्तत्तवयं का ववववध रूप से उललेख हकया गया है हक राजा वपतृसरातमक

और वपतृसरातमक दृवष्टकमण से अचधक कायकर्त्त करता है। राजा अशमक, ममझौयकर्त्त,

अकबर, क्ता शीकृ्ण देवराय और काकतीय आहद ने लमगं के कलयाण के चलये

काम हकया। ववश्व बैंक के अध्यक्ष राॅम्बटिकर्त्त मैकनामारा ने अपने ्ेषम पजकटिकल‘‘

एचथकस, 1979’’ मे पीटिर चसपांगर का हवाला देते हुये कहा हक समाज का

नैचतक दाचयतव है हक वह उन लमगं कम पभणकर्त्त गरीबी के सतर से उपर उठाए

जम पभणकर्त्त गरीबी मे हैं। 

मानव अचधकारं कधिकारी की सावकर्त्तभमझौम घमिणा, 1948, अनुच्ेद 1 आश्वासन

देती है हक सभी मनु्य सवतपांत्र पैदा हुये हैं और गररमा और अचधकारं मे‘‘

समान है। अनुच्ेद ’’  3  आश्वासन देता है हक ्षम पतयेक त्तवयवरी की शक्ति कम जीवन‘‘ ,

सवतपांत्रता ाओर त्तवयवरी की शक्ति कधिकारी की सुरक्षा का अचधकार है। अनुच्ेद ’’  17  घमवित

करता है हक ्षम पतयेक त्तवयवरी की शक्ति कम अकेले और दभसरं के साथ चमलकर सपांपवर‘‘

रखने का अचधकार है। अनुच्ेद ’’ 22 मे पररकलपना कधिकारी की गई है हक ्षम पतयेक‘‘



त्तवयवरी की शक्ति कम, समाज के सदसय के रूप मे, सामाजजक सुरक्षा का अचधकार है

आॅमैर वह राष्ट्रीय ्षम पयास और ्षम पतयेक राजय के सपांशाधनं के माध्यम से

आचथकर्त्तक, सामाजजक और ्षम पाचप्त का हकदार है। सापांसकृचतक अचधकार उसकधिकारी की’’ 

गररमा आॅमैर उसके त्तवयवरी की शक्तितव के मुरी की शक्ति ववकास के चलये अपररहायकर्त्त है।’’

अनुच्ेद 25  आश्वासन देता है हक ्षम पतयेक त्तवयवरी की शक्ति कम भमजन‘‘ ,  कपड़,े

आवास ाओर चूचिहकतसा देखभाल और आवशयक सामाजजक सेवााओपां सहहत

अपने और अपने पररवार के सवासवय और कलयाण के चलये पयाकर्त्तप्त जीवन

सतर का अचधकार है,  और बेरमजगारी कधिकारी की जसथचत मे सुरक्षा का अचधकार

है। बीमारी’’  ,  ववकलापांगता,  ववधवापन,  बु बढापा या उसके चनयपांत्रण से परे

पररजसथचतयं मे आजीववका कधिकारी की कमी। इसी तरह यभरमपीय क अनवेशन मे हदये’’ 

गये सामाजजक, नागररक, आचथकर्त्तक और सापांसकृचतक अचधकार भी हैं। 

ववकास के अचधकार पर घमिणा, जजस पर भारत एक हसताक्षरकताकर्त्त

है,  यह मा अनयता देता है हक ववकास एक त्तवयापक आचथकर्त्तक,  सामाजजक,

सापांसकृचतक और राजनीचतक ्षम पहक्रया है,  जजसका उदेशय पभरी आबादी और

सभी कधिकारी की भलाई मे चनर अनतर सुधार करना है। त्तवयवरी की शक्तियं कम ववकास मे उनकधिकारी की

सहक्रय, सवतपांत्र और साथकर्त्तक भागीदारी और उसके पररणामसवरूप हमने वाले

लाभं के उचूचित ववतरण के आधार पर। अनुच्ेद-1 आश्वासन देता है हक

ववकास का अचधकार एक अववभाजय मानव अचधकार है जजसके आधार पर‘‘

्षम पतयेक मानव त्तवयवरी की शक्ति और सभी लमग आचथकर्त्तक, सामाजजक, सापांसकृचतक और
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राजनीचतक ववकास मे भाग लेने, यमगदान करने और आनपांद लेने के हकदार

हैं,  जजसमे सभी मानव अचधकार और मनमरपांजन शाचमल हैं। ममझौचलक

सवतपांत्रता कम पभरी तरह से महसभस हकया जा सकता है। अनुच्ेद’’ -2 उसके

ववकास के अचधकार मे सहक्रय भागीदारी और लाभ का अचधकार सुचनज्चित

करता है। अनच्ेद-3 राजय कम उचूचित राष्ट्रीय ववकास नीचतयाॅम्ॅमपां बनाने का

करकर्त्तत्तवय बताता है जजसका उदेशय ववकास मे उनकधिकारी की सहक्रय,  सवतपांत्र और

साथकर्त्तक भागीदारी के आधार पर पभरी आबादी और सभी त्तवयवरी की शक्तियं कधिकारी की भलाई

मे चनर अनतर सुधार करना है। वहाँ से ्षम पाप्त हमने वाले लाभं का उचूचित

ववतरण। अनुच्ेद 3(1) मे कहा गया है हक ववकास के अचधकार कधिकारी की ्षम पाचप्त

के चलये अनुकभल पररजसथचतयं का चनमाकर्त्तण करना राजय कधिकारी की ्षम पाथचमक

जजममेदारी है। ववशेि रूप से, अनुच्ेद 4(1) राजय कम अपने करकर्त्तत्तवय के रूप

मे चनदबर्डेश देता है हक वह ववकास के अचधकार कधिकारी की पभणकर्त्त ्षम पाचप्त के चलये

सुववधाएपां ्षम पदान करने के चलये त्तवयवरी की शक्तिगत और सामुहहक रूप से कदम उठाए।

अनुच्ेद 8(1) मे कहा गया है हक राजय कम ववकास के अचधकार कधिकारी की ्षम पाचप्त

के चलये आवशयक उपाय करने ूचिाहहये। अनुच्ेद 10 मे कहा गया है हक

ववकास के अचधकार का पभणकर्त्त अभयास और ्षम पगचतशील वृवद कम सुचनज्चित

करने के चलये कदम उठाए जाने ूचिाहहये,  जजसमे ववधायी और कायकर्त्तकारी

उपायं के चलये नीचत, ववधायी और अ अनय उपायं का चनमाकर्त्तण, अपनाना और

कायाकर्त्त अनवयन शाचमल है। 



भारत मे सपांववधान के अनुच्ेद 38 मे ्षम पावधान है हक राजय एक‘‘

ऐसी सामाजजक त्तवयवसथा कम सुरजक्षत आॅमैर सपांरजक्षत करके लमगं के

कलयाण कम ब बढावा देने का ्षम पयास करेगा जजसमे  अनयाय, सामाजजक, आचथकर्त्तक

और राजनीचतक,  सभी सपांसथानं कम सभचूचित हकया जाएगा। राष्ट्रीय जीवन’’  

का, ववशेि रूप से आय मे असमानतााओपां कम कम करने का ्षम पयास करे और

न केवल त्तवयवरी की शक्तियं के बीूचि, बजलक ववचभ अनन क्षेत्रं मे रहने वाले या ववचभ अनन

त्तवयवसायं मे लगे लमगं के समभहं के बीूचि जसथचत, सुववधााओपां और अवसरं

मे असमानतााओपां कम खतम करने का ्षम पयास करे। अनच्ेद 39(बी) राजय

कम चनदबर्डेश देता है हक समुदाय के भमझौचतक सपांसाधनं कम सवाचमतव और‘‘

चनयपांत्रण इस ्षम पकार ववतररत हकया जाए जजसमे आम भलाई के चलये

सव्रम हम। सभी मानवाचधकार मनु्य कधिकारी की गररमा और मभलय से उतप अनन’’ 

हमते हैं। लमकतपांत्र त्तवयवरी की शक्ति कम उतकृष्टता ्षम पाप्त करने कधिकारी की पभणकर्त्त सवतपांत्रता ्षम पदान

करता है। सभी भारतीय नागररकं के चलये जीवन के अचधकार कम साथकर्त्तक

बनाने के चलये चनदेशक चसदापांतं मे सामाजजक-आचथकर्त्तक सामगी त्तवयापक है। 

गेनववले आजसटिन ने अपने द इपांहडयन कासटिीटयभशन सीमलेस वेब‘‘ ’’,

राजीव गापांधी इपांसटिीटयभटि फाॅम्र कपांटेिम्षम पेरी सटिडीज मे त्तवयाण संखयान मे कहा हक

सपांववधान के सपांसथापकं ने सपांववधान मे भारत के चलये तीन महान ललकय

उठायेताः (1)-इसके माध्यम से एक अचधक समतापभणकर्त्त समाज ्षम पाप्त करना।

एक पररवतकर्त्तन जजसे उ अनहंने सामाजजक क्रापांचत कहा। (2)-राष्ट्रीय एकता और
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अखपांडता कम बनाए रखना और ब बढाना-  और (3)-लमकतपांत्र कधिकारी की भावना के

साथ-साथ सपांसथानं कधिकारी की सथापना करना। भारत तब तक सही मायने मे

लमकतापांवत्रक नहीपां हम सकता जब तक हक सामाजजक क्रापांचत ने  अनयायपभणकर्त्त

समाज कधिकारी की सथापना नहीपां कधिकारी की। राष्ट्रीय एकता के वबना,  सामाजजक और

आचथकर्त्तक सुधार या लमकतपांत्र कधिकारी की हदशा मे बहुत कम ्षम पगचत कधिकारी की जा सकती है।

समान रूप से, लमकतपांत्र और सुधार के वबना, भारत कधिकारी की अपनी एकता कम

बनाए रखने या ब बढाने कधिकारी की सपांभावना नहीपां थी।  अनयाचयक त्तवयवसथा कधिकारी की ववशेि

महतवपभणकर्त्त भभचमका है। एक कलयाणकारी राजय मे वत्रमभचतकर्त्त के रूप मे

सवतपांत्रता,  समानता,  बपांधुतव और सामाजजक कलयाण घचनष्ठ साथी हैं। वे

आतम-अचभत्तवयवरी की शक्ति और सपांतुचलत ववकास के चलये पररजसथचतयाॅम्ॅमपां बनाने के

चलये एक-दभसरे के पभरक और अनुपभरक साधन हैं ताहक ्षम पतयेक नागररक

जजममेदार बने और पुनताः लमकतपांत्र कधिकारी की सफलता के चलये उररदायी हम। 

इचलयटि डमड्स ने अपने चलबटिर्टी एपांड वेलफेयर‘‘ ‘‘, 1957 सपांसकरण के

पेज नपांबर 17 मे कहा है हक कलयाण वासतव मे सवतपांत्रता का एक रूप है‘‘

कयंहक यह पुरूिं कम उन सामाजजक पररजसथचतयं से मुरी की शक्ति करता है जम

उनकधिकारी की पपांसद कम सीचमत करती है और उनके आतम ववकास कम उजजवल

करती है। सपांववधान का अनुच्ेद 46 राजय कम ववशेि देखभाल के साथ‘‘

शैजक्षक और आचथकर्त्तक हहतं कम ब बढावा देने का आदेश देता है। लमगं के‘‘  

कमजमर वगोर वर्गों कधिकारी की और ववशेि रूप से अनुसभचूचित जाचत और अनुसभचूचित



जनजाचत कधिकारी की और उ अनहे सामाजजक अ अनयाय और सभी ्षम पकार के शमिण से

बूचिाएगा। डा‘‘ 0 बी. आर. अपांबेडकर, सपांववधान के मसमझौदे पर बहस कम समाप्त

करते हुये सपांववधान सभा के पटिल पर कहा गया हक सपांववधान मे नीचत-

चनदबर्डेशक चसदापांतं कम शाचमल करने का वासतववक कारण और औचूचितय यह

है हक सरा मे रहने वाली पाटिर्टी अपनी राजनीचतक ववूचिार धारााओपां कधिकारी की उपेक्षा

करते हुये अपने वैूचिाररक ्षम पभाव से दभर नहीपां जाएगी, लेहकन हमना ूचिाहहये’’

आचथकर्त्तक लमकतपांत्र के आदशकर्त्त का सममान करे जम सपांववधान कधिकारी की नीपांव और

आपांकाक्षा है। जम कमई भी सरकारी सरा पर कव कबजा कर सकता है वह सरा’’ 

का ्षम पयमग करने के चलये सवतपांत्र नहीपां हमगा, जम वह करना ूचिाहता है। वह

उ अनहे नजरअपांदाज नहीपां कर सकते, हम सकता है हक उ अनहे कानभन के उललपांघन

के चलये अदालत मे जवाब न देना पड़े, लेहकन अगला ूचिुनाव आने पर उ अनहे

चनज्चित रूप से मतदातााओपां के सामने जवाब देना हमगा। डा’’ 0 अपांबेडकर ने

आगे कहा हक -

‘‘हमे अपने राजनीचतक लमकतपांत्र कम एक सामाजजक

लमकतपांत्र भी बनाना ूचिाहहये। राजनीचतक लमकतपांत्र तब तक

हटिक सकता है जब तक इसके आधार पर सामाजजक

लमकतपांत्र न हम। सामाजजक लमकतपांत्र का कया मतलब है?

इसका मतलब जीवन का एक तरीका है जम सवतपांत्रता,

समानता और भाईूचिारे कम पहूचिानता है, जीवन के चसदापांत।
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सवतपांत्रता समानता और बपांधुतव के इन चसदापांतं कम वत्रमभचतकर्त्त

मे अलग-अलग वसतुाओपां के रूप मे नहीपां माना जाना ूचिाहहये।

वे इस अथकर्त्त मे वत्रमभचतकर्त्त का एक सपांघ बनाते हैं हक एक कम

दभसरे से अलग करना लमकतपांत्र के मभल उदेशय कम ववफल

करना है। ....राजनीचत मे हम एक त्तवयवरी की शक्ति एक वमटि और एक

वमटि एक मभलय के चसदापांतं कम मा अनयता देगे। अपने

सामाजजक और आचथकर्त्तक जीवन मे हम अपनी सामाजजक और

आचथकर्त्तक सपांरूचिना के कारण इसे जारी रखेगे। एक वमटि एक

मभलय के चसदापांत कम नकारे। ....  यहद हम इसे लपांबे समय

तक नकारते रहे,  तम इस ववरमधाभास कम जलद से जलद

खतम करना हमगा या अ अनयथा जम लमग असामानता से

पीजिडत हैं वे राजनीचतक लमकतपांत्र कधिकारी की सपांरूचिना कम नष्ट कर

देगे जजसे इस ववधानसभा ने इतनी मेहनत से बनाया है।’’

सपांववधान का अनुच्ेद 21 जीवन के अचधकार का आश्वासन देता है।

जीवन के अचधकार कम साथकर्त्तक और ्षम पभावी बनाने के चलये इस  अनयायालय

ने मपांहगी त्तवयाण संखया कधिकारी की और चशक्षा, सवासवय, तवररत सुनवाई, समान काम

के चलये समान वेतन कम ममझौचलक अचधकारं के रूप मे अपने दायरे मे लाया

गया है। अनुच्ेद 14,  15  और 16  भेदभाव पर रमक लगाते हैं और

समानता ्षम पदान करते हैं। एक समाजवादी गणराजय के रूप मे सपांववधान कधिकारी की



्षम पसतावना आचथकर्त्तक असामनतााओपां कम दभर करने और सभय जीवन सतर के

चलये सुववधाएपां और अवसर ्षम पदान करने और समाज के कमजमर वगोर वर्गों,

ववशेि रूप से अनुसभचूचित जाचतयं यानी दचलतं और अनुसभचूचित जाचतयं के

आचथकर्त्तक हहतं कधिकारी की रक्षा करने कधिकारी की कलपना करती है। ट्राईव कबस यानी‘‘  

जनजाचतयापां और उ अनहे सभी ्षम पकार के शमिय से बूचिाना। 26 जनवरी, 1950

के बाद न जाने हकतने हदन आये ाओर गये लेहकन गरीबं के जीवन मे

कमई परा नहीपां बदला और अमीरी-गरीबी के बीूचि कधिकारी की खाई धीरे-धीरे ब बढती

ही गई और पाटिने के कगार पर पहुपांूचि गई। 

राॅम्बटिकर्त्त एल, साईमन ने अपनी ट्रबलड वाटिसकर्त्त‘ ‘ - गलमबल जजसटिस एपांड

ाओशन ररसमसबर्डेज (1980) मे कहा है हक बडे पैमाने पर असमान अवसरं‘‘

कधिकारी की दचुनया मे, जहाँ कु् सापेक्ष समृवद मे पैदा हमते हैं और अ अनय चनवाकर्त्तह

अथकर्त्तत्तवयवसथा या इससे भी बदतर जसथचत मे देखने के चलये पैदा हमते हैं,

सपांसाधनं कम सवतपांत्रतावादी के रूप मे उन लमगं कधिकारी की ववशेि सपांपवर के रूप मे

देखते हैं जम उनका शमिण करना या अ अनयथा उ अनहे वैध तरीके से हाचसल

करना ्षम पारपांचभक असमानतााओपां कम कायम रखता है या ब बढाता है। पषृ्ठ ’’ 198

पर उ अनहंने उललेख हकया है हक जीवन का अचधकार एक सकारातमक

अचधकार है। उनका कहना है हक जीवन के अचधकार कम एक सकारातमक‘‘

अचधकार माना जाता है यहद इसके चलये न केवल यह आवशयक है हक हम

अचधकारं कम बमुजशकल मारने से बूचिे, बजलक यह भी हक हम उसे बुचनयादी
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आवशयकताएपां ्षम पदान करे जहाँ वह सवयपां ऐसा करने मे असमथकर्त्त हैं। डायस’’ 

द्ारा अपने  अनयाय शास मे 5 वे सपांसकरण के पृष्ठ सपांण संखया 85 मे कहा गया है

हक लमकतपांत्र तब तक त्तवयावहाररक है जब तक लमगं के बीूचि साझा मभलयं

और आकापांक्षााओपां का एक बड़ा क्षेत्र ममझौजभद है और जहाँ उनमे मतभेदं से

उपर उठने कधिकारी की पररपकवता है।’’

सभी नागररकं के चलये आजीववका के पयाकर्त्तप्त साधन उपलव कबध कराना

और समुदाय के भमझौचतक सपांसाधनं का सामा अनय कलयाण के चलये ववतरण

करना, गरीबं, दचलतं और जनजाचतयं कम बुचनयाद जरूरतं कम पभरा करने

मे सक्षम बनाना ताहक भारतीय सपांरूचिना मे मभलभभत पररवतकर्त्तन लाया जा

सके। समाज कम जाचत,  उपजाचत,  पपांथ,  धमकर्त्त,  नसल,  भािा और चलपांग के

आधार पर लमगं के बीूचि अलगाव कधिकारी की अभेउद दीवारे खड़ी करके ववभाजजत

हकया गया था। इस ्षम पकार आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण जसथचत कधिकारी की समानता,

त्तवयवरी की शक्ति कधिकारी की गररमा और समान अवसर कम सतय बनाने कधिकारी की नीपांव है। कानभन

के शासन के माध्ययम से सामाजजक क्रापांचत के चलये सपांववधान कधिकारी की ्षम पचतबदता

का मभल, मभल अचधकारं और चनदबर्डेशक चसदापांतं कम एक-दभसरे के पभरक और

पभरक के रूप मे लागभ करना है। ्षम पसतावना, ममझौचलक अचधकारं और चनदेशक

चसदापांत- वत्रमभचतकर्त्त सपांववधान कधिकारी की अपांतरातमा है। राजनीचतक लमकतपांत्र कम जसथर

हमना हमगा। सामाजजक-आचथकर्त्तक लमकतपांत्र कधिकारी की मजबभत जड़े जमानी ूचिाहहये

और यह जीवन का एक तरीका बनना ूचिाहहये। इसचलये राजय का दाचयतव



है हक वह समाज के गरीबं,  कमजमर वगोर वर्गों,  दचलतं और जनजाचतयं कम

आजीववका के पयाकर्त्तप्त साधन ्षम पदान करे और समुदाय के भमझौचतक सपांसाधनं

कम सामा अनय कलयाण आहद के चलये ववतररत करे। 

इस  अनयायालय के पभवकर्त्त मुण संखय  अनयायाधीश डॉ  अनयायमभचतकर्त्त गजे अनन्द्र

गडकर ने अपने हद कंजसटिटयभशन ऑफ इपांहडया‘ ,  इटस हफलमसफधिकारी की एपांड

पमसटुिलेटस’  1969 के पृष्ठ सपांण संखया 18 मे कहा है हक चनदबर्डेशक चसदापांतं का‘‘

अपांचतम उदेशय भारतीय जनता कम सकारातमक अथोर वर्गों मे मुरी की शक्ति करना है ताहक

उ अनहे सहदयं कधिकारी की जबरदसती,  समाज और ्षम पकृचत द्ारा और अजानता से

खतरे मे पड़ी चनज्क्रयता से और उन घृजणत जसथचतयं से मुरी की शक्ति हकया जा

सके जम उ अनहे अपने ललकय कम पभरा करने से रमकती थी। सव्रम सवयपां’’  ,

इसचलये मानवीय गररमा कधिकारी की रक्षा और सपांरक्षण के चलये त्तवयवरी की शक्ति कम नागररक,

राजनीचतक,  सामाजजक,  आचथकर्त्तक और सापांसकृचतक अचधकार आवशयक हैं,

गरीबं, दबे-कुूचिले और वपांचूचितं, दचलतं और जनजाचतयं कम राष्ट्रीय सतर पर

आतमसात करने के चलये सामाजजक और आचथकर्त्तक अचधकार अचनवायकर्त्त रूप से

अपररहायकर्त्त हैं। एकधिकारी कीकृत भारत मे लमगं के बीूचि एकता, भाईूचिारा पैदा करने

के चलये परम समतापभणकर्त्त समाज और लमकतापांवत्रक जीवन शैली कधिकारी की मुण संखय

धारा है। 

ऐसा न हम हक अध्याय 3 मे ममझौचलक अचधकार समाज के गरीबं,

वपांचूचितं और वपांचूचित वगोर वर्गों के चलये भ्रम बनकर रह जाएपां, वपांचूचित लमग अपने
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ममझौचलक अचधकारं का ्षम पभावी ढपांग से ्षम पयमग नहीपां कर सके इसचलये समाज

कम उ अनहे ममझौचलक अचधकारं के अध्याय 3 मे दी गई सवतपांत्रता का आन अनद

लेने मे मदद करनी ूचिाहहये।

इस  अनयायालय के पभवकर्त्त  अनयायाधीश  अनयायमभचतकर्त्त के.क.ेमैवयभ ने अपने

लमकतपांत्र समानता और सवतपांत्रता के पृष्ठ 37  मे कहा है हक सपांपवर एक‘‘

कानभनी सपांसथा है जजसका सार धन मे कु् चनजी अचधकारं का चनमाकर्त्तण

और सपांरक्षण है। सपांसथा कई अलग-अलग कायकर्त्त करती है। इनमे से एक कायकर्त्त

्षम पतयेक चनजी त्तवयवरी की शक्ति या सपांगठन कधिकारी की गचतववचधयं के ूचिारं ाओर एक दायरा

बनाना है। उस दायरे  के भीतर, सरकार कम बाहर कधिकारी की तुलना मे अचधक

सवतपांत्रता ्षम पाप्त है। पषृ्ठ ’’  38  पर ववद्ान  अनयायाधीश ने कहा हक चमचक्ता शत‘‘

अथकर्त्तत्तवयवसथा वाले समाज मे,  कमझौन आश्वसत हम सकता है हक सपांपवर के

सपांबपांध मे सवतपांत्रता कम त्तवयवरी की शक्तिगत सवतपांत्रता का एक पहलभ नहीपां माना जा

सकता है,  सपांपवर के वबना लमगं मे गुलाब बनने कधिकारी की ्षम पवृवर हमती है। वे

दभसरं कधिकारी की सपांपवर बन जाते हैं कयंहक उनके पास सवपांय कमई सपांपवर नहीपां है।

वे कहने लगेगेताः हमे गुलाम बनााओ‘‘ ,  लेहकन हमे जखलााओ। सवतपांत्रता’’  

सवाचभमान कधिकारी की जड़े सपांपवर मे है। सपांपवर कधिकारी की सपांसथा कम बदनाम करने का

मतलब ववशाल बहुमत के लमगं कधिकारी की सहज ्षम पवृवर और अनुसरण कधिकारी की जसथर

वसतु द्ारा दी गई कठमर वासतववकता के सबभतं से अपनी आपांखे बपांद करना

है। उचूचित पररजसथचतयं मे सपांपवर के हहतं कधिकारी की सुरक्षा कम काफधिकारी की हद तक



सवतपांत्रता का एक पहलभ माना जा सकता है। पषृ्ठ ’’ 39 पर उ अनहंने आगे कहा

हक पुरूिं कम सवतपांत्र हमने का साहस देने का इससे बेहतर कमई तरीका‘‘

नहीपां है हक उ अनहे एक यमगयता सुचनज्चित कधिकारी की जाए जजस पर वे भरमसा कर

सके। यही कारण है हक सपांववधान चनमाकर्त्तता ूचिाहते थे हक सामगी का

सवाचमतव हम समुदाय के सपांसाधनं कम इस ्षम पकार ववतररत हकया जाना

ूचिाहहये हक आम हहत कधिकारी की पभचतकर्त्त हम सके। लमग ररशते और जसथचत के आधार

पर एक समाज बनता है। पषृ्ठ ’’ 56 पर उ अनहंने कहा हक आचथकर्त्तक अचधकार’’

मनु्य कम भय से मुवरी की शक्ति और अभाव से मुवरी की शक्ति ्षम पदान करते हैं, और वे मभलयं

के पैमाने पर, यहद अचधक नहीपां तम उतने ही महतवपभणकर्त्त हैं।’’

्षम पमफेसर हापांहकपां ग ने वववेकपभवकर्त्तक कहा है समकालीन ूेचितना के चलये‘‘

एक चसदापांत बन गया है हक ्षम पावधान के वबना कमई सवतपांत्रता नहीपां हम

सकती। मानव जाचत के एक बड़े हहससे के चलये सवतपांत्रता का मुण संखय कायकर्त्त

आचथकर्त्तक सतर पर है। लेहकन यह सूचि है हक ्षम पावधान, काम और अवकाश

पयाकर्त्तप्त नहीपां है, सबसे ्षम पूचिुर ्षम पावधान मानव सवतपांत्रता नहीपां है जब तक हक

कमई त्तवयवरी की शक्ति अपने ववूचिार और कायकर्त्त कधिकारी की शवरी की शक्तियं का अबाचधत चनदेशक न

बना रहे’ 

नीपांव है। सुचनज्चित कव कबजा समृवद, त्तवयवरी की शक्ति कधिकारी की गररमा और उतकृष्टता कधिकारी की खमज

के चलये एक सथायी जड़ है।  अनयाय मानव आूचिरण का एक गुण है और

कानभन का शासन सामाजजक-आचथकर्त्तक  अनयाय सथावपत करने के चलये
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अपररहायकर्त्त आधार है। राजनीचतक अथकर्त्तत्तवयवसथा के चसदापांत मे जनता कधिकारी की

भलाई कधिकारी की त्तवयाण संखया शाचमल हमनी ूचिाहहये जम  अनयाय पर आधाररत हम जम

लमगं का मागकर्त्तदशकर्त्तन करेगी जब आचथकर्त्तक और सामाजजक नीचत के ्षम पश्न

ववूचिाराधीन हं। 

राॅम्लस ने अपने  अनयाय के चसदापांत मे पषृ्ठ ’’ ’’ 259 पर कहा है हक-

’’शुरू से ही मैंने इस बात पर जमर हदया है हक

चन्पक्षता के रूप मे  अनयाय समाज कधिकारी की बुचनयादी सपांरूचिना पर

लागभ हमता है। यह बपांद ्षम पणाचलयं के रूप मे देखे जाने वाले

सामाजजक रूपं कधिकारी की रैहकपांग के चलये एक अवधारणा है। इन

पृष्ठभभचम त्तवयवसथााओपां से सपांबपांचधत कु् चनणकर्त्तय ममझौचलक हैं और

इ अनहे टिाला नहीपां जा सकता है। वासतव मे, सपांूचियी सामाजजक

और आचथकर्त्तक कानभन का ्षम पभाव बुचनयादी सपांरूचिना कम चनहदकर्त्तष्ट

करना है। इसके अलावा, सामाजजक त्तवयवसथा अपने नागररकं

कधिकारी की ईच्ााओपां और आकापांक्षााओपां कम आकार देती है। यह कु्

हद तक यह चनधाकर्त्तररत करती है हक वे हकस ्षम पकार के त्तवयवरी की शक्ति

बनना ूचिाहते हैं। इस ्षम पकार एक आचथकर्त्तक ्षम पणाली न केवल

ममझौजभदा ूचिाहतं और जरूरतं कम पभरा करने के चलये एक

सपांसथागत उपकरण है,  बजलक भवव्य मे जरूरतं कम पैदा

करने और उ अनहे तैयार करने का एक तरीका भी है। लमग



अपनी वतकर्त्तमान ईच्ााओपां कम पभरा करने के चलये अब एक

साथ कैसे काम करते हैं,  यह बाद मे उनकधिकारी की ईच्ााओपां कम

्षम पभाववत करता है, वे हकस तरह के त्तवयवरी की शक्ति हंगे। बेशक, ये

मामले पभरी तरह से सपष्ट है और इ अनहे हमेशा मा अनयता दी

गई है। माशकर्त्तल और माकस जैसे अलग-अलग अथकर्त्तशाजसयं ने

इन पर जमर हदया था। ूचि्भपांहक आचथकर्त्तक त्तवयवसथााओपां के ये

्षम पभाव हमते हैं,  और वासतव मे ऐसा हमना भी ूचिाहहए,

इसचलये इन सपांसथानं के ूचिुनाव मे मानव भलाई के कु्

दृवष्टकमण और इसे साकार करने के चलये सपांसथान के

हडजाइन शाचमल हमते हैं। इसचलये यह ूचिुनाव नैचतक और

राजनीचतक के साथ-साथ आचथकर्त्तक आधार पर भी हकया जाना

ूचिाहहये।’’

देवती बालासुब्रहमणयम बनाम जजला कलेकटिर नेललमर,

1986(2)एएलटिी 1 मे आपांध्र्षम पदेश उचूचि  अनयायालय ने इस सवाल पर ववूचिार

हकया हक कया हकसी जजले मे 20 ्षम पचतशत उचूचित मभलय कधिकारी की दकुाने दचलतं

और जनजाचतयं कम आवपांहटित करने के सरकारी आदेश कधिकारी की सपांवैधाचनकता है

व सपांववधान के अनुच्ेद 14 और 19(1)(जी) का उललपांघन करता है, जजसमे

कहा गया है हक अवसर कधिकारी की समानता केवल कानभनी समानता नहीपां है,

इसका अजसततव केवल सपांभावनााओपां कधिकारी की अनुपजसथचत पर नहीपां बजलक
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क्षमतााओपां कधिकारी की उपजसथचत पर चनभकर्त्तर करता है। जम लमग ममझौजभदा सामाजजक

पररजसथचतयं से वपांचूचित हैं, उ अनहे ववतरण के तरीकं मे बदलाव करके अचधक

लाभ हदया जाना ूचिाहहए। ववतरणातमक  अनयाय आनुपाचतक मानवता कम पभरा

करता है। लमगं के समभहं कम आनुपाचतक पुरसकार लमगं के समभहं कम देश

कधिकारी की जनसपांण संखया मे उनकधिकारी की सदसयता के अनुपात मे उनकधिकारी की आय और आचथकर्त्तक

जसथचत कम ब बढाने मे सक्षम बनाएगा। दचलतं और जनजाचतयं का आचथकर्त्तक

सशवरी की शक्तिकरण सपांववधान के अनुच्ेद 46 के तहत पररकजलपत आचथकर्त्तक  अनयाय

के चसदापांतं मे से एक है। जजले मे उचूचित मभलय कधिकारी की दकुानं के ववतरण मे

दचलतं और जनजाचतयं कम 20 ्षम पचतशत आरक्षण ्षम पदान करके अवसर कधिकारी की

समानता कम वैध माना गया और यह सपांववधान के अनुच्ेद 14 और 19

का उललपांघन नहीपां करता है। 

गरीबं,  दचलतं और जनजाचतयं का आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण,

सामाजजक-आचथकर्त्तक लमकतपांत्र कधिकारी की एक अचभ अनन सपांवैधाचनक यमजना और

राजनीचतक लमकतपांत्र कधिकारी की जीवन शैली है। इसचलये, आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण एक

बुचनयादी मानव अचधकार और गरीबं,  कमजमर वगोर वर्गों,  दचलतं और

जनजाचतयं के चलये जीने, समानता और जसथचत और सममान के अचधकार

के हहससे के रूप मे एक ममझौचलक अचधकार है। राजय ने अपनी ववधायी और

कायकर्त्तकारी कायकर्त्तवाही द्ारा दचलतं और जनजाचतयं और अ अनय कमजमर वगोर वर्गों

कम उनके आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण के चलये भभचम आवपांहटित करने कधिकारी की नीचत



ववकचसत कधिकारी की है। सरकार ने गरीबं कम आचथकर्त्तक  अनयाय ्षम पदान करने के चलये

दम आयामी आचथकर्त्तक नीचतयापां ववकचसत कधिकारी की। यमजना आयमग ने समाज के

कमजमर वगोर वर्गों के आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण के चलये डीआरडीएल जैसी नीचतयापां

ववकचसत कधिकारी की। ववशेिकर दचलत और जनजाचतयं के चलये। तातकाचलक

भरण-पमिण के चलये अलपकाचलक नीचत और जसथर एवपां सथायी आचथकर्त्तक

सशवरी की शक्तिकरण के चलये दीघकर्त्तकाचलक नीचत हमनी ूचिाहहये। सभी राजय सरकारं

ने अपनी भभचम या सीचलपांग कानभनं के तहत अजजकर्त्तत भभचम का आवपांटिन भी

उ अनहे सि सौंप हदया। चनयमजजत यमजनााओपां के तहत चनहदकर्त्तष्ट भभचम या सपांपवर के

हसता अनतरण कम रमकने के चलये उचूचित ववधायी अचधचनयमं कम कानभन कधिकारी की

पुसतकं मे लाया जाता है, और हसता अनतरण के तहत चनिेध लगाया जाता

है और इसके उललपांघन मे हकसी भी हसता अनतरण कम शभ अनय या अवैध और

चनज्क्रय घमवित करते हुये राजय या समनुदेचशती कम बाध्य नहीपां करने के

चलये अलगाव पर ्षम पचतबपांध लगाया जाता है। यहद समनुदेचशती अयमगय

घमवित कर हदया गया था या उपलव कबध नहीपां था, तम ऐसी भभचम कम हफर से

शुरू करने पर अचधकाररयं कम सपांपवर हफर से शुरू करने और नीचत के

सपांदभकर्त्त मे दचलतं और जनजाचतयं या कमजमर वगोर वर्गों के बीूचि उरराचधकारी या

अ अनय पात्र कम सि सौंपने का आदेश हदया जाता है। यह चनिेध सपांववधान कधिकारी की

्षम पसतावना के साथ प ेबढ गये अनुच्ेद 14, 21, 38, 39 और 46 के तहत

आचथकर्त्तक सशवरी की शक्तिकरण कधिकारी की सपांवैधाचनक नीचत कम ्षम पभावी बनाने के चलये है।

यहाॅम्ॅमपां तक हक जनजाचतयं से सपांबपांचधत भभचम कधिकारी की चनजी वबक्रधिकारी की के सपांबपांध मे
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भी कानभन सक्षम ्षम पाचधकारी कधिकारी की पभवकर्त्त मपांजभरी के वबना हसता अनतरण पर रमक

लगाता है। 

यह देखा गया है हक भभचम के हसता अनतरण के चलये पभवकर्त्त अनुमचत

एक शतकर्त्त थी। अनुमचत देने से पहले,  सपांववधान के अनुच्ेद 46 के तहत

सक्षम ्षम पाचधकारी कम यह जापांूचि करने का आदेश हदया गया है हक कया ऐसा

अलगाव कानभन के तहत शभ अनय है या सपांववधान के ्षम पावधानं का उललपांघन

करता है और कया अनुमचत वैध रूप से दी जा सकती है। इस सपांबपांध मे,

सक्षम ्षम पाचधकारी कम सपांपवर कधिकारी की ्षम पकृचत, ्षम पसताववत हसता अनतरण कधिकारी की वविय-

वसतु और उसके तहत आने वाले पहले से ममझौजभद अचधकारं कम देखने का

आदेश हदया गया है और कया इस तरह के अलगाव या बाधाएपां सपांववधान या

कानभन के ्षम पावधानं का उललपांघन करती है। यहद उरर सकारातमक है,  तम

वबना हकसी अचतरररी की शक्ति पभपां्तापां् के अनुमचत सीधे खाररज कर दी जाएगी।

यहद अनुमचत दी भी जाती है, तम इसका चनणकर्त्तय सपांववधान और कानभन के

्षम पासपांचगक ्षम पावधानं के आधार पर हकया जाएगा। इस मामले मे,

अचधकाररयं ने, हालापांहक मामले के पहलभ पर ध्यान नहीपां हदया था, लेहकन

ममटेि तमझौर पर इस आधार पर अनुमचत देने से इ अनकार कर हदया हक

आवपांहटित भभचम कम बेूचिने  या गैर-कृवि उपयमग मे पररवचतकर्त्तत करने कधिकारी की

अनुमचत नहीपां दी जा सकती है। इसचलये, अनुमचत देने से इ अनकार करने कधिकारी की

कायकर्त्तवाही चनदेशक चसदापांतं के भाग 4 मे सपांवैधाचनक यमजना के अनुरूप है।



इसचलये,  अनुबपांध अचधचनयम कधिकारी की धारा 23 के तहत यह समझमझौता डीटिीसी

बनाम डीटिीसी मजदभर कापांगेस, 1990 (सपली.) 1 एससीआर, 192 मे फैसले

के अनुसार सावकर्त्तजचनक नीचत के ववपरीत,  शभ अनय है,  हममे से एक

रामासवामी, जे.जे साथ सापांवत और रे, ज.ेजे. अलग-अलग लेहकन समवत्

चनणकर्त्तय से सहमत हुये और अलगाव के चलये अनुमचत देने से इ अनकार कर

हदया गया। कव कबजा गैर कानभनी है। सपांपवर हसता अनतरण अचधचनयम कधिकारी की धारा

53-ए लागभ नहीपां हमती है। अपीलकताकर्त्त का कव कबजा गैरकानभनी बना हुआ है

और वह भभचम पर हकये गये हकसी भी सुधार का मुआवजा पाने का हकदार

नहीपां है। कलेकटिर कम चनदबर्डेश हदया जाता है हक वह जमीनं कम तुरपांत हफर

से गहण करे और इसे पहले ्षम पचतवादी के कानभनी ्षम पचतचनचधयं,  यहद पात्र

पाया जाए,  या हकसी अ अनय पात्र आहदवासी कम सि सौंप दे। तदसुार,  अपील

वबना हकसी हजबर्डे के खाररज कधिकारी की जाती है। 

              अपील खाररज। 
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नमटिताः- यह अनुवाद आहटिकर्त्तहफचशयल इपांटेिचलजेस टिभल सुवास कधिकारी की सहायता से‘‘ ’’ 

अनुवादक  अनयाचयक अचधकारी क्ता शीमती मनदीप (आर.जे.एस.)  द्ारा हकया

गया है। 

असवीकरणताः यह चनणकर्त्तय पक्षकार कम उसकधिकारी की भािा मे समझाने के सीचमत

उपयमग के चलये सथानीय भािा मे अनुवाहदत हकया गया है और हकसी

अ अनय उदेशय के चलये इसका उपयमग नहीपां हकया जा सकता है। सभी

त्तवयावहाररक और आचधकाररक उदेशयं के चलये, चनणकर्त्तय का अपांगेजी सपांसकरण

ही ्षम पमाजणक हमगा और चन्पादन और कायाकर्त्त अनवयन के उदेशय से भी अपांगेजी

सपांसकरण ही मा अनय हमगा। 

   क्ता शीमती मनदीप


