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बनाम

भारत का संघ और एक अन य

नवंबर 15,1990

[के. जगननाथ शेटट् और ए.एम. अहमद्, न यायाधधिपधतगण]

ददललल ववकास अधधिधनयम 1947-धिारा 44-ददललल के धलए मासटर पलान-दकए

गए संशोधिन- 'आवासलय' से 'मनोरंजक' म ेप्रसताववत पररवतर्तन- सलचना की आवश्यकताएं

और प्रकाशन की आवश्यकता-अधनवायर्त।

प्रधतवाद् संखया 2,  ददललल ववकास प्राधधिकरण ने 5  जुलाई 1975  को एक

सावर्तजधनक नोदटस जार् दकया जजसम ेकहा गया था दक केद सरकार 'दरगाह शह्द

खाान' के नाम स ेजाने जाने वाले केत के संबंधि म े ददललल के धलए मासटर पलान मे

संशोधिन करने का प्रसताव रखातल है। यह अधधिसलधचत दकया गया था दक ववचाराधिलन केत

के भलधम उपयोग को 'आवासलय' स े'मनोरंजक' मे बदलने का प्रसताव है और प्रसताववत

संशोधिन पर कोई भल आपव् या सुझाव रखाने वाला कोई भल वयवक अपनल

आपव्यां/सुझाव ददललल ववकास प्राधधिकरण को उसकी तार्खा स ेतलस ददनो के भलतर

भेज सकता है। अपललकतार्तओ ं ने अपनल आपव् 18.10.1975  को भेजल,  जो आपव्यां

दायर करने की अंधतम धतधथ की समाध् की तार्खा के ढााई मह्ने बाद है। ऐसा लगता

है दक अधधिकाररयो ने उस आपव् पर ववचार नह्ं दकया है। इसके बाद अपललकतार्तओ ंने

सावर्तजधनक नोदटस की वैधिता को चुननौतल देते हुये उचच नयायालय मे एक ररट याधचका

दायर की, जजसम ेकहा गया दक सावर्तजधनक सलचना को ददललल ववकास अधधिधनयम 1957

की धिारा 44 के तहत धनधिार्तररत तर्के स ेप्रचार नह्ं दकया गया था; कयोदक यह न तो

उस इलाक ेके भलतर ववधशष ट स थान पर धचपकाया गया था, जहां भलधम जसथत है और न
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ह् ढाोल की थाप से इसकी घोषणा की गई थल। अपललाधथर्तयो के अनुसार धिारा 44 के

प्रावधिान अधनवायर्त हहैं। उचच नयायालय ने ररट याधचका खााररज कर द् गई, अपललकतार्तओं

ने ववशेष अनुमधत प्रा् करने के बाद यह अपलल दायर की है। अपललकतार्तओ दारा इस

न यायालय के समक भल वह् तकर्त दोहराये गये है। 

अपलल को अनुमधत देते हुए, इस नयायालय ने अधभधनधिार्तररत दकया:

वयाखया के मामलो म े दकसल एक शब द पर बहुत अधधिक ध्यान केददत नह्ं

करना चादहए और दलसरे शबदो पर बहुत कम ध्यान देना चादहए। कानलन म े कोई

प्रावधिान और अनुभाग मे कोई भल शब द अलग-अलग नह्ं समझा जा सकता है। प्रतयेक

प्रावधिान और प्रतयेक शबद को सामानय रूप स ेऔर उस संदभर्त मे देखाा जाना चादहए

जजसम ेइसका उपयोग दकया जाता है। [170 ई-एफ]

धिारा 44 के धलये आवश् यक है दक प्राधधिकरण के सधचव दारा हसताकररत नोदटस

को मासटर पलान म ेप्रसताववत संशोधिन स ेप्रभाववत होने वाले इलाक ेमे वयापक रूप से

जाना जाये। इसे ( )  i उक इलाके के भलतर ववधशष सावर्तजधनक सथानो पर नोदटस की

प्रधतयां धचपकाकर या ( ) ii उस ेड्रम के माध्यम से प्रकाधशत करके;  या ( )  iii सथानलय

समाचार पत मे वविजापन, दारा प्रकाधशत दकया जाएगा। [170 बल-सल]

तलन वैकजलपक ववधधियाँ धनधिार्तररत की गई हहैं। अधधिकाररयो को दोनो मे से कोई

एक तर्का अपनाना होगा, यह अधनवायर्त है। इस संबंधि म ेकोई वववेक नह्ं है। हालाँदक,

वववेक यह है दक दो से अधधिक तर्को का पालन दकया जाये। प्रकाशन के दकसल अन य

माध् यम का पालन करना भल वववेकाधिलन जजसे सधचव उधचत समझे। यह सधचव पर

छोड ददया जाता है। ऐसा प्रतलत होता है दक अनुभाग की समग संरचना दारा धलया

जाने वाला यह एकमात उधचत और वववेकपलणर्त दृवषकोण है। [170 जल-171 ए]
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वतर्तमान मामले म,े नोदटस केवल सथानलय समाचार पतो, अथार्तत दैधनक प्रताप, दहंदसु तान

टाईम स मे प्रकाधशत दकया गया है। यह धिारा 44 के तहत प्रदान दकए गए प्रकाशन के

तलन साधिनो म ेस ेकेवल एक है और यह सपष रूप स ेधिारा की अधनवायर्त आवश्यकताओं

से कम है। चलंदक धिारा 44  के प्रावधिानो का पालन नह्ं दकया गया है,  इसधलए

ववचाराधिलन नोदटस की कोई वैधिता नह्ं है और उसक ेअनुसार की गई कायर्तवाह् की भल

कोई वैधिता नह्ं है। [172 बल-सल]

खाुब चंद एवं अन य बनाम राजसथान राजय, [1967] 1 एससलआर 120; कलेकटर

(जजला मजजस्ेट)  इलाहाबाद एवं एक अन य बनाम वल.  राजा राम जैसवाल आदद,

[1985] 37 एस.सल.सल. 1, संदधभर्तत दकया गया।

धसववल अपलललय केताधधिकार : धसववल अपलल सं. 1906/1976।

धसववल ररट याधचका संखया 59/1976 मे ददल लल उच च न यायालय के धनणर्तय और

आदेश ददनांक 28/7/1976 से।

राजजंदर सचचर, बल.वल. देसाई और डी्.बल. काधलया, अपललाधथर्तयो के धलये।

वल.सल.  महाजन,  वल.बल.  सहाररया,  वल.एन.  गणपुले और सल.वल.  सुबबाराव,

प्रधतवाद्गणो के धलये।

नयायालय का धनणर्तय के.  जगननाथ शेटट्,  न यायाधधिपधत दारा दारा ददया गया

था।

ददललल ववकास प्राधधिकरण ने 5 जुलाई 1975 को सावर्तजधनक नोदटस जार् दकया

गया जजसम ेकहा गया था दक केद्य सरकार ददललल के धलये मास टर प लान मे संशोधिन

करने का प्रस ताव करतल है,  जजसका केतफल लगभग 3.66 हेकटेयर (9 एकड) है,  जो

दरगाह शह्द खाान के रूप म ेजाना जाता है, जो जोन डी्-5 (डी्.आई.जेडी केत) मे, उ्र

मे 45.72 मलटर (150 फीट) के केत मे आर/डीबलयल उत तर मे 45.72 मे पंचकुइन रोडी,
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पलवर्त मे मलटर (150 फीट) रामकृषण रोडी और दजकण -पज-पश्चिम मे आवासलय केत से धघरा

हुआ है। यह अधधि सलधचत दकया गया था दक इस केत के भलधम उपयोग को 'आवासलय' से

'मनोरंजक' (जजला पाकर्त और खाुलल जगह) मे बदलने का प्रसताव दकया गया था और

प्रस ताववत संशोधिनो के संबंधि मे दकसल भल वयवक को कोई आपव् या सुझाव हो तो वह

अपनल आपव्यां या सुझाव उसकी तार्खा से तलस ददनो के भलतर सधचव ददल लल ववकास

प्राधधिकरण को भेज सकता है।

पहला अपललकतार्त स वगवर्गीय हजरत सैयद हसन रसलद-नुमा की दरगाह होने के नाते

एक धिाधमर्तक और धिमार्तथर्त संप्रदाय होने का दावा करता है और दलसरा अपललकतार्त सज जादा

नशलन पहले अपललकतार्त का (आध्याजतमक ववचारक) है। पहला प्रधतवाद् भारत संघ है।

दलसरा प्रधतवाद् ददललल ववकास प्राधधिकरण  ("डी्डी्ए") है।

अपललाथवर्गीगण ने अनय बातो के साथ-साथ आरोप लगाया है दक भलधम उपयोग को

'आवासलय'  स े 'मनोरंजक'  मे पररवधतर्त करने की आवश् यकता अपललकतार्तओ को उनकी

भलधम के लाभ से वंधचत करने की एक चाल प्रतलत होतल है क योदक आसपास के केत मे

ऐसे कई मनोरंजक उदान और खाुले सथान है जो दक ददललल के मासटर पलान के भलधम

उपयोग मानधचत और ददललल गाइडी मानधचत, 1969 को देखाने मात से आसपास के केत

का पता चल जायेगा। उनहोने कुछ केद मे जसथत कुछ उदानो के नाम रखाे है जैसे बुद

जयंतल उदान, रवलंद रंगशाला और उसके जंगलो, तालकटोरा उदान और पंचकुइन रोडी के

पर एक और पाकर्त। 

अपललाधथर्तयो का मामला यह है दक उक नोदटस को ददललल ववकास अधधिधनयम,

1957 ("अधधिधनयम")  की धिारा 44  के तहत धनधिार्तररत तर्के से प्रचाररत नह्ं दकया

गया था। इसे उस इलाके के भलतर जहां भलधम जहां भलधम जसथत है, ववधशष सथानो पर

नह्ं धचपकाया गया था, और न ह् ढाोल बजाकर इसकी घोषणा की गई थल। इसधलए

उनह े नोदटस के बारे मे जानकार् नह्ं थल और वे धनददर्तष अवधधि के भलतर अपनल
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आपव्यां दजर्त नह्ं कर सके। यह भल तकर्त ददया जाता है दक धिारा 44  के प्रावधिान

अधनवायर्त हहैं और भलधम उपयोग के प्रसताववत पररवतर्तन के बारे म ेसलचना धिारा के तहत

धनधिार्तररत दो या दो स ेअधधिक माध्यमो से प्रकाधशत की जानल चादहए। हालाँदक,  जब

उनह ेअनय तर्को से नोदटस के बारे म ेपता चला, तो उनहोने देर से ह् सह्, अपनल

आपव्याँ भेजलं। आपव् 18 अकटलबर, 1975 को डी्.डी्.ए. के सधचव को भेजल गई थल।

ऐसा लगता है दक अधधिकाररयो ने उस आपव् पर ववचार नह्ं दकया है। इन और अनय

आरोपो के साथ अपललकतार्तओं ने सावर्तजधनक नोदटस की वैधिता को चुननौतल द्। उनहोने

संववधिान के अनुचछेद 226 के तहत राहत के धलए उचच नयायालय का रुखा दकया।

दावे पर संभवत: प्रारंधभक सुनवाई के माध् यम से उचच नयायालय की एक खांडी

पलठ दारा सुनवाई की गई। पककारो दारा दायर शपथपतो पर ववचार करने के बाद, उचच

नयायालय ने उपरोक त वजणर्तत तकतर्को पर धनमनधलजखात दटपपजणयो के साथ ररट याधचका

को खााररज कर ददयाः

"यह वववाददत नह्ं है दक याधचकाकतार्तओं ने वववाददत नोदटस के बाबत

आपव्यां दजर्त की थल हालांदक, देर् से। इसधलये, हमार् राय है दक भले

ह् यह मान धलया जाये दक अधधिधनयम की धिारा 44  के प्रावधिान

अधनवायर्त है और इसका अनुपालन नह्ं दकया गया है,  क योदक नोदटस

का प्रकाशन दो या दो से अधधिक धनधिार्तररत तर्को से नह्ं है,

याधचकाकतार्त का कोई पलवार्तगह नह्ं है और हमारे ररट केताधधिकार के

तहत हसतकेप का कोई कारण नह्ं है।" 

अपललाथवर्गीगण अब ववशेष अनुमधत दारा इस नयायालय मे अपलल करते हहैं।
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धनणर्तय के धलए दो प्रश हहैं: ( )  i कया अपललकतार्तओ दारा देर से दायर की गई

आपव् पर अधधिकाररयो दारा ववचार दकया गया है? और ( ) ii धिारा 44 की आवश्यकताएँ

कया हहैं; कया मनौजलदा मामले मे उनका अनुपालन दकया गया है?

उचच नयायालय का तकर्त आसानल स ेसमझ मे नह्ं आता है। धनणर्तय मे प्रश् नो मे

से दकसल भल एक पर कोई चचार्त नह्ं की गई है। हम बार्-बार् से प्रशो को उठा सकते

हहैं। पहले प्रश पर, प्रधतवाद्गणो ने ररट याधचका का ववरोधि करते हुए उच च न यायालय मे

अपने अपने शपथ पत दाजखाल दकये है। सधचव, डी्. डी्. ए. ने अपने शप थपत मे कहा है

दक अपललाधथर्तयो की आपव् ववचार के धलये केद सरकार को भेज द् गई थल। उनका

मामला था दक केवल केद सरकार ह् सावर्तजधनक नोदटस के जखालाफ इचछुक वयवकयो से

प्रा् आपव्यो पर ववचार करने मे सकम थल। श्ल के. वबसवास, उप सधचव, धनमार्तण और

आवास मंतालय, भारत सरकार ने अपने शपथपत मे अनय बातो के साथ कहा हैः

"...डी्.डी्.ए. दारा प्रकाधशत 5 जुलाई 1975  की सावर्तजधनक सलचना के

जवाब मे प्राप त सभल आपव्यो/सुझावो पर ववचार करने के धलेये

तत काललन सधचव की अध् यकता मे 25/10/1975  को एक बैठक की

गई थल। हालांदक,  याधचकाकतार्तओ की आपव्यो वाला पत ददनांक

18/10/1975 इस मंतालय मे 21/10/1975 को प्रापतहुआ था,  याधन

दक उपरोक त बैठक बुलाने के िजापन ददनांक 17/10/1975 के जार् होने

के बाद, उक त आपव्यो को बैठक के एजेडीे मे शाधमल नह्ं दकया जा

सका। हालांदक, उन आपव्यो मे से, जो देर् से (याधचकाकतार्तओं सदहत)

प्राप त की गई थल,  को बैठक मे पढा गया था और उन पर ववधधिवत

ववचार दकया गया था। चलंदक याधचकाकतार्तओं दारा उठाई गई आपव्यां

धनराधिार थल, इसधलये उन हे खााररज कर ददया गया। बैठक के कायर्तवृत

मे केवल उन ह् आपव्यो/सुझावो को स थान धमला जो एजेडीे मे शाधमल
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थे और जजनका कोई महत व था। इस प्रकार यह देखाा जायेगा दक

यदयवप याधचकाकतार्तओ ने आपव्यां दाजखाल करनेकी अंधतम धतधथ

समाप त होने के ढााई मह्ने बाद आपव्यां दायर की,  लेदकन 25

अकटलबर, 1975 को आयोजजत बैठक मे इस पर ववचार दकया गया।"

इन कथनो से यह सपष है दक प्राप त सभल आपव्यो पर ववचार के धलेये बुलाई

गई बैठक के एजेडीे मे अपललकतार्तओ की आपव्यो का वववरण सलचलबद नह्ं दकया गया

था। हालाँदक, यह दावा दकया गया है दक बैठक मे अपललाधथर्तयो की आपव् को पढा गया

और खााररज कर ददया गया। लेदकन यह इंधगत करने के धलए कोई ररकॉडीर्त नह्ं है दक

इस पर ववचार दकया गया था और असवलकार कर ददया गया था। दकसल भल कीमत पर,

यह बैठक की कायर्तवाह् स ेसामने नह्ं आता है। वस तुत: यह सवलकार दकया जाता है दक

ववचाराधिलन आपव् के धनपटारे के संबंधि म ेकोई अधभलेखा उपलब धि नह्ं है। ऐसा नह्ं है

दक बैठक की कायर्तवाह् को दजर्त और बनाए नह्ं रखाा गया है। यह बहुत कुछ है, लेदकन

यह केवल बैठक के एजेडी े मे सलचलबद वसतुओं तक ह् सलधमत है। जब बैठक की

कायर्तवाह् दजर्त की जातल है, तो कोई भल स वाभाववक रूप से उम मलद करेगा दक बैठक मे

जो कुछ भल हुआ उसे बैठक के कायर्तवृत मे जगह धमलनल चादहये। ऐसे दकसल भल

अधभलेखा के अभाव मे, हमे स वलकार करना मुजश्कल पाते है दक प्रधतवाद्गणो की आपव्

पर दकसल भल अन य आपव् की तरह अधधिकाररयो दारा ववचार दकया गया था। अतः

उचच नयायालय यह मानने म ेतुदट कर रहा है दक अपललकतार्तओ के प्रधत कोई पलवार्तगह

नह्ं था। हालाँदक,  हमारा कहने का मतलब यह नह्ं है दक अपललकतार्तओं को

अधधिकाररयो दारा देर से की गई अपनल आपव् पर ववचार करने का अधधिकार है। यदद

कानलन के तहत धनधिार्तररत सलचना का वैधि प्रकाशन था, तो उनह ेसलचना म ेधनददर्तष अवधधि

के भलतर आपव् दजर्त करानल चादहए थल। वे धनधिार्तररत अवधधि के बाद अपनल आपव् दजर्त

नह्ं कर सक ेऔर न ह् धशकायत कर सके। आपव् पर ववचार न करने से पलवार्तगह से
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गसत हो गया है। पलवार्तगह तभल माना जा सकता है जब धनधिार्तररत अवधधि के भलतर दायर

की गई आपव् पर सकम अधधिकाररयो दारा ववचार नह्ं दकया जाता है।

दलसरा प्रश अधधिधनयम की धिारा 44 की आवश्यकताओं और वतर्तमान मामले मे

इसके अनुपालन से संबंधधित है। यह ववचार के धलए प्राथधमक और सवर्त-महतवपलणर्त प्रश

है। धिारा 44 मे प्रावधिान है:

"44.  सावर्तजधनक सलचना को कैसे अवगत कराया जाए –

अधधिधनयम के तहत द् गई प्रतयेक सावर्तजधनक सलचना प्राधधिकरण के

सधचव के हस ताकर के साथ धलजखात रूप मे प्रसतुत की जायेगल और

उक त इलाके के भलतर ववधशष ट सावर्तजधनक स थानो पर इसकी प्रधतयां

धचपकाकर या ढाोल बजाकर या स थानलय समाचार पत मे वविजापन देकर

या इसे प्रकाधशत करके प्रभाववत होने वाले इलाके मे व यापक रूप से

प्रचाररत दकया जायेगा। इनमे से कोई भलल दो या अधधिक साधिन, और

दकसल भल अन य माध् यम से जो सधचव उधचत समझे।"

इसके धलए आवश्यक है दक प्राधधिकरण के सधचव दारा हस ताकररत नोदटस को

मास टर प लान मे प्रस ताववत संशोधिन से प्रभाववत होने वाले इलाके मे व यापक यप से

जाना जाये। इसे ( )  i उक इलाक ेके भलतर ववधशष सावर्तजधनक सथानो पर सलचना की

प्रधतयां धचपकाकर; या ( ) ii उस ेढाोल बजाकर प्रकाधशत करके; या ( ) iii सथानलय समाचार

पत म ेवविजापन, देकर प्रकाधशत दकया जाएगा। ये धिारा के तहत धनधिार्तररत प्रकाशन के

तलन वैकजलपक तर्के हहैं। यह धिारा इस बारे मे कहतल है: "या इनमे से दकसल भल दो या

अधधिक माध्यमो स,े और दकसल अनय माध्यम से जो सधचव उधचत समझे।" यह धिारा

का अंधतम भाग है जो पको के बलच वववाद का कारण है। इस ेआसानल स ेदो भागो मे

ववभाजजत दकया जा सकता है। पहला भाग मे धलखाा है "इनमे स े दकसल भल दो या
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अधधिक माध्यमो स"े और अगले भाग मे धलखाा है "और दकसल भल अनय माध्यम से

जजसे सधचव उधचत समझे।"

प्रधतवाद्गणो के वकील का तकर्त है दक धिारा का अंधतम भाग सलचना के प्रकाशन

की एक अनय वैकजलपक ववधधि प्रदान करता है और यदद धिारा मे प्रदान की गई दकसल

भल ववधधि म ेप्रकाशन होता है, तो यह वैधिाधनक आवश्यकता को पलरा करेगा। ऐसा प्रतलत

होता है दक तकर्त  केवल धिारा के अंधतम भाग से ठेक पहले प्रयुक त शब द या पर आगे‘ ’ 

बढाता है। लेदकन वयाखया के मामलो मे दकसल को एक शबद पर बहुत अधधिक ध्यान

केददत नह्ं करना चादहए और दलसरे शबदो पर बहुत कम ध्यान देना चादहए। कानलन मे

दकसल भल प्रावधिान और धिारा मे दकसल भल शबद को अलग अलग नह्ं समझा जा सकता

है। प्रतयेक प्रावधिान और प्रतयेक शबद को सामानय रूप स ेऔर उस संदभर्त मे देखाा जाना

चादहए जजसम ेइसका उपयोग दकया जाता है। इसम ेकोई संदेह नह्ं है दक धिारा 44 के

प्रावधिानो को खाुशल स ेनह्ं कहे गए है, लेदकन अगर हम धिारा की शत् को ध्यान से

पढते हहैं, तो अपललाधथर्तयो के धलए वकील की प्रस तुतल पलर् तरह से अजसथर प्रतलत होतल

है। धिारा क ेअंधतम भाग के दोनो अंगो म ेउपयोग दकए जाने वाले शबद महतवपलणर्त हहैं।

पहला 'इन साधिनो' को संदधभर्तत करता है और दलसरा ‘अन य साधिनो को संदधभर्तत करता’

है। ड्राफटसमैन दारा इन शबदो ‘इन साधिनो पर’  जोर ददया जाता है, जजसका सलधिा अथर्त

धिारा मे ददये गये दकन ह् दो या अधधिक साधिनो से है। यहां तलन वैकजलपक तर्के

धनधिार्तररत है। अधधिकाररयो को दोनो मे से दकसल भल एक तर्क ेका पालन करना होगा।

यह अधनवायर्त है। इस संबंधि म ेकोई वववेकाधधिकार नह्ं है। हालाँदक, दो तर्के से अधधिक

का पालन करने का वववेक है। प्रकाशन के दकसल अन य तर्के का पालन करना भल

वववेकाधिलन है, जजस ेसधचव उधचत समझे। यह सधचव पर छोड ददया गया है। यह धिारा

की समग संरचना दारा अपनाया जाने वाला एकमात उधचत और समझदार दृवषकोण

प्रतलत होता है। 
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अधधिधनयम की धिारा 11(ए) मास टर प लान और केतलय ववकास योजना मे संशोधिन

के धलये प्रदरक्रिया प्रदान करतल है। इसकी उप-धिारा (3) म ेयह प्रावधिान है दक दकसल भल

योजना म ेकोई भल संशोधिन करने स ेपहल,े प्राधधिकरण या, जैसा भल मामला हो, केद

सरकार प्रसताववत संशोधिन के संबंधि मे वयवकयो से आपव्यां और सुझाव आमंवतत

करते हुये सलचना मे धनददर्तष धतधथ स ेपहल ेएक सलचना जार् करेगल। इसका उददेश् य यह

उन वयवकयो को आपव् दजर्त करने और सुझाव दाजखाल करने का अवसर देना है जो

योजना के संशोधिन से प्रभाववत हो सकते है। वासतव म,े  इचछुक वयवकयो या जजन

वयवकयो के प्रभाववत होने की संभावना है। दरअसल,  असल,  इच छुक व यवकयो या

प्रभाववत होने की संभावना वाले व यवकयो को धनददर्तष समय के भलतर अपनल आपव्यां

और अभ्यावेदन दायर करने का अधधिकार है। उनह ेसकम अधधिकाररयो दारा आपव्यो

पर ववचार कराने का भल अधधिकार है। इन अधधिकारो को प्रभावल बनाने के धलए, व यवकयो

को कानलन मे धनददर्तष सपष सलचना देते हुए प्रकाशन के धनधिार्तररत साधिनो का ईमानदार्

से पालन दकया जाना चादहए। जजन वयवकयो के अधधिकारो या दहतो के कलण होने की

संभावना है,  उनह े ऐसल सलचना प्रदान करने वाले प्रावधिान को हमेशा अधनवायर्त माना

जाना चादहए। अनयथा,  यह प्रसताववत कारर्तवाई के जखालाफ आपव्यो और सुझाव

आमंवतत करने के धलये सावर्तजधनक सलचना देने के मलल उदेश्य को ववफल कर देगा।

हालांदक, अन य अधधिधनयमो के प्रावधिानो पर हमने इस न यायालय के धनणर्तयो से

जो दृवषकोण धलया है उसका एक व यापक आधिार है। भलधम अधधिगहण अधधिधनयम, 1894

की धिारा 4 (1) आधधिकाररक राजपत और उस इलाके मे प्रसाररत होने वाले दो दैधनक

समाचार पतो मे, जजनमे से कम से कम एक केतलय भाषा मे होगा। धिारा 4 (1) आगे

प्रावधिान करतल है दक कलेक टर उक त इलाके मे सुववधिाजनक स थानो पर ऐसल अधधिसलचना

के सार की सावर्तजधनक सलचना देगा। खाुब चंद और अन य बनाम राजसथान राजय,

[1967] 1 एस.सल.आर. 120, सुबबा राव, सल.जे., ने धिारा 4 (1) के उदेश्य और दायरे
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का अथर्त करते हुये इस ववचार को सपष दकया दक सावर्तजधनक सलचना की आवश्यकता

वालल धिारा के प्रावधिान अधनवायर्त हहैं और ववधिाधयका ने सोचा दक यह वबलकुल आवश्यक

था दक भलधम के माधलक को प्रसताववत अधधिगहण की सपष सलचना होनल चादहए। यह

कहा गया था दक यह तथ्य दक माधलक को दकसल अन य माध् यम से इजचछत अधधिगहण

के वववरण की सलचनाधमल सकतल है,  धिारा 4 के उदेश्य की पलधतर्त नह्ं करता है और

अधधिसलचना के प्रकाशन की ववधधि का पालन करने के दाधयत व से मुक नह्ं होता है। यह

भल देखाा गया दक अधनवायर्त धनदर्देश का पालन दकए वबना धिारा 4 (1)  के तहत जार्

अधधिसलचना अमानय होगल और उसके अनुसार की गई भलधम अधधिगहण की कायर्तवाह् भल

अमानय होगल। इस नयायालय के बाद के कई फैसलो म ेइस दृवषकोण को दोहराया गया

है। कलेकटर (जजला मजजस्ेट) इलाहाबाद और अन य बनाम राजाराम जयसवाल, आदद,

[1985] 3 एस.सल.सल. 1; मे पहले के अधधिकांश धनणर्तयो का उललेखा दकया गया है और

खाुब चंद मामल ेमे धलए गए दृवषकोण को दोहराया गया है।

वतर्तमान मामले म,े नोदटस केवल सथानलय समाचार पतो, अथार्तत ्दैधनक प्रताप,

दहंदसुतान टाइमस, द सटेटसमैन, द इंदडीयन एकसप्रेस और नवभारत टाइमस म ेप्रकाधशत

दकया गया है। यह धिारा 44 के तहत प्रदान दकए गए प्रकाशन के तलन साधिनो म ेसे

केवल एक है और यह सपष रूप स ेधिारा की अधनवायर्त आवश्यकताओं स ेकम है। चलंदक

धिारा 44 के प्रावधिानो का पालन नह्ं दकया गया है,  इसधलए ववचाराधिलन नोदटस की

कोई वैधिता नह्ं है और उसके अनुसार की गई कारर्तवाई की भल कोई वैधिता नह्ं है।

पररणामसवरूप, अपलल को स वलकार दकया जाता है,  उचच नयायालय का आदेश

अपास त दकया जाता है, वववाददत सावर्तजधनक सलचना को यहाँ और अधिलनस थ अदालत मे

लागत के साथ अपास त दकया जाता है।

अपलल स वलकार की गई।

वाई.लाल
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यह अनुवाद आदटर्तदफधशयल इंटेधलजेस टलल 'सुवास' के जररए अनुवादक की सहायता से

दकया गया है।

असवलकरण : यह धनणर्तय पककार को उसकी भाषा मे समझाने के सलधमत उपयोग के

धलए सथानलय भाषा मे अनुवाददत दकया गया है और दकसल अनय उदेश्य के धलए इसका

उपयोग नह्ं दकया जा सकता है। सभल वयावहाररक और आधधिकाररक उदेश्यो के धलए,

धनणर्तय का अंगेजल संसकरण ह् प्रामाजणक होगा और धनषपादन और कायार्तनवयन के

उदेश्य से भल अंगेजल संसकरण ह् मानय होगा।
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