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नारायण देबनाथ

बनाम 

  पश्चिम ब बंगाल राजय

   13 सित बंबर, 1974

   [पी. गगनमोहन रेड्डी और पी. क.े गोस्ामी, जे. ज.े]   

आ बंतररक िुरका का रखरखा् असअधिसनयम, 1971, अधिारा 3-हहराित को

चुनौती देने ्ाली यासचका में अदालत दारा जा बंच का दायरा-चलती टे्न में

िशस्त्र ्क्र डकैती- िा््वजसनक वय्सथा को प्रप्रभारभाव्त करता ह्र डकै। 

यासचकाकता्व को आ बंतररक िुरका का रखरखा् असअधिसनयम, 1971 की

अधिारा 3 के तहत हहराित में सलया गया था, एकमात्र इि आअधिार पर हक

रात लगप्रभग 10 बज,े उिने अपने िहयोसगयों के िाथ, ब बंदकूों और अनय

हसथयारों िे ल्र डकैि होकर, एक चलती टे्न के तीिरे दजदर्जे के ह्डिबबे में ्क्र डकैती

की। सनरोअधि आदेश को चुनौती देने ्ाली एक यासचका में शजला मशजसटे्ट

ने अपने ज्ाबी हलफनामे में कहा हक ्ह अपनी वयरभाव व्यक्तिपरक ि बंतुरभावक संतुष्टि को

के्ल सनरोअधि आदेश में उश लशखत आअधिार पर आअधिाररत करते हत, हाला बंहक

उनके िामने अनय तत् प्रभी रखे गए थे। इिसलए नयायालय ने हहराित में
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सलए गए वयरभाव व्यक्ति के असप्रभलेख और इसतहाि पत्र की जा बंच की और यासचका

खाररज करते हुए माना हक:

(1) शजि आअधिार पर सनरोअधि का आदेश हदया गया था, ्ह हहराित में लेने

्ाले प्रासअधिकारडी के मन में एक ्ासतरभाव्क ि बंतुरभावक संतुष्टि को जनम देगा हक ऐिी

घटनाओ बं के उिी तरडीके िे दोहराए जाने की ि बंप्रभा्ना थी और शजन लोगों

पर इि तरह की एक प्रभी घटना में प्रभाग लेने का आरोप लगाया गया था,

उनहें हहराित में लेना पपडा ताहक िा््वजसनक जी्न में शा बंसत का माहौल

खतरे में न पपडे। असप्रभलेख और हहसट्डी शीट की िा्अधिानीपू््वक जा बंच िे पता

चला हक ब बंदडी दारा हकए गए काय्व की ग बंप्रभीर प्रक प्रकृसत को को धयान में रखते

हुए, शजला मशजसटे्ट ्ासत् में ि बंतुक संतुष्टि थे हक उ व्यक्ति असअधिसनयम सनरोअधि आदेश

देने के सलए पया्वप्त था। [58 एफ-जी; 60 ए-बी]

(2)  इिका प्रसत्ाद तब तक नहडी बं हकया जा िकता जब तक हक

आअधिारों में बताए गए तथय नयायालय की ि बंतुरभावक संतुष्टि होने तक िारभावबत नहडी बं हो

जाते,  असअधिसनयम के तहत कोई कार्व्ाई नहडी बं की जा िकती ह्र डकै। ऐिा

इिसलए ह्र डकै कयोंहक सशकायत हकए गए काय्व को नयायालय में ि बंतोषजनक

रूप िे िारभावबत नहडी बं हकया जा िकता ह्र डकै या हक ग्ाह पहले िे हडी हकए गए

काय्व की वयापकता िे प्रभयप्रभीत होने के कारण आगे आने के सलए त्र डकैयार

नहडी बं हत, इिसलए िमान प्रक प्रकृसत के अपराअधिों के आगे होने को रोकने के सलए

असअधिसनयम के तहत कार्व्ाई की जानी चाहहए, [58 जी-एच]
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इिके अला्ा, इि तरह के मामले में जा बंच का दायरा बहुत िीसमत

ह्र डकै। नयायालय को आअधिारों को िहडी मानना होगा और आअधिारों में उश लशखत

आरोपों की िचचाई या अनयथा की जा बंच करना उिका काय्व नहडी बं ह्र डकै।

[58 एच]

(3) यह प्रभी तक्व नहडी बं हदया जा िकता ह्र डकै हक मामला के्ल कानून और

वय्सथा को प्रप्रभारभाव्त करता ह्र डकै, लेहकन िा््वजसनक वय्सथा को नहडी बं। जब

एक िशस्त्र ्क्र डकैती या ्क्र डकैती का आरोप लगाया जाता ह्र डकै जो यासचकाकता्व

दारा ब बंदकूों िे ल्र डकैि और अपने िहयोसगयों के िाथ एक चलती टे्न में

हकया गया ह्र डकै, तो यह अब िाअधिारण कानून और वय्सथा का रभाव्षय नहडी बं

रहता ह्र डकै कयोंहक बपडे प्र डकैमाने पर िमुदाय के जी्न का शा बंसतपूण्व माहौल प्रभी

प्रप्रभारभाव्त होती ह्र डकै। यह न के्ल रभाव्शेष रूप िे त प्रकृतीय शेणी के ह्डिबबे में

रभाव्सप्रभनन सथानों और िामाशजक प प्रकृष्ठपू्रभसम के यारभावत्रयों को ्राता ह्र डकै,  बश क

पूरडी टे्न और यहा बं तक हक अनय चलने ्ाली टे्नों के यारभावत्रयों को प्रभी

दहशत में ्ालता ह्र डकै। इि प्रकार िा््वजसनक वय्सथा और िमुदाय का

जी्न सपक संतुष्टि रूप िे बासअधित ह्र डकै और यह िा््वजसनक अवय्सथा के बराबर ह्र डकै

शजिे असअधिसनयम के तहत कार्व्ाई दारा रोका जाना था। [59 ए-्डी]

िुबल च बंद्र घोष बनाम पश्चिम ब बंगाल राजय,  ए.  आई.  आर. 1972

एि.  िी.  पी. 2146;  अरुण घोष बनाम पश्चिम ब बंगाल राजय (1970) 3
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एि. िी. आर. 288; राम मनोहर लोहहया का मामला (1966) 1 एि. िी.

आर. 709) पालन हकया।

सनण्वय:

मूल केत्रासअधिकार: ररट यासचका ि बंख्या 305/1974।

प्रभारत के ि बंरभाव्अधिान के अनुच्ेद 32 के तहत यासचका। 

यासचकाकता्व की ओर िे जी. नारायण रा्।

प्रसत्ादडी की ओर िे िुसमत्रा चक्र्तच, जीएि चटजच और एिके बिु।

नयायालय का सनण्वय गोस्ामी,  जे दारा िुनाया गया। यासचकाकता्व

को आ बंतररक िुरका रखरखा् असअधिसनयम, 1971 (ि बंकेप में असअधिसनयम) की

अधिारा 3 के तहत हहराित में सलया गया ह्र डकै (ताहक उिे िा््वजसनक वय्सथा

के रखरखा् के प्रसतकूल तरडीके िे काय्व करने िे रोका जा िके)। आदेश

शजला मशजसटे्ट,  नाहदया दारा 11-4-73 को पाररत हकया गया था। शजि

आअधिार पर आदेश हदया गया था ्ह इि प्रकार ह्र डकै: -

"1.  हक 16-2-73  को 10.08  बजे िे 10.14  बजे के बीच आपने अपने

अनय िहयोसगयों के िाथ ब बंदकू और अनय हसथयारों िे ल्र डकैि होकर राणाघाट

शा बंसतपुर िेकशन के हबीबपुर आरएि और लकीनारायणपुर ज बंकशन आरएि

के बीच चलती टे्न एि 110 ्ाउन के तीिरे शेणी के ह्डिबबे में लूटपाट की

और कलकता के शी आशुतोष पाल िे 30,0,00/ रुपये की नकदडी ्छीन
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ली, उिको गोसलयों िे घायल कर हदया और िप्रभी यारभावत्रयों को मौत का ्र

िताने लगा।

आपके क प्रकृतय िे ्हा बं भ्रम,  घबराहट और िा््वजसनक वय्सथा अशा बंत हो

गई।

इि प्रकार आपने िा््वजसनक वय्सथा के रखरखा् के प्रसतकूल

वय्हार हकया ह्र डकै।"

आदेश उि ब बंदडी को हदया गया शजिने अभया्ेदन हदया था, शजि पर

िरकार ने रभाव्चार हकया और खाररज कर हदया। हमें रभाव्सप्रभनन प्रासअधिकरणों

दारा पाररत रभाव्सप्रभनन आदेशों की िमय-िारणी के बारे में जानकारडी दडी गई

ह्र डकै और हमें इिमें कोई अ््र डकैअधिता नहडी बं समली ह्र डकै। ्ासत् में, यासचकाकता्व के

सलए नयाय समत्र के रूप में उपशसथत रभाव्दान असअधि् व्यक्तिा शी नारायण रा् ने

उि ि बंब बंअधि में अ््र डकैअधिता का कोई आअधिार नहडी बं उठाया ह्र डकै।

हालाँहक, शजला मशजसटे्ट ने अपने हलफनामे (प्र डकैरागाफ 6) में कहा ह्र डकै

हक उनकी वयरभाव व्यक्तिपरक ि बंतुरभावक संतुष्टि के्ल हहराित आदेश में उश लशखत आअधिार

पर आअधिाररत थी, हाला बंहक अनय तत् प्रभी उनके िामने रखे गए थे, हमने

हहराित में सलए गए ब बंदडी के मामले के इसतहाि के असप्रभलेख की जा बंच की।

ररक्््व और हहसट्डी शीट की िा्अधिानीपू््वक जा बंच के बाद, हम पाते हत हक

शजला मशजसटे्ट, ब बंदडी दारा हकए गए क प्रकृतय की ग बंप्रभीर प्रक प्रकृसत को को धयान में
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रखते हुए,  इि बात िे ि बंतुक संतुष्टि थे हक उ व्यक्ति क प्रकृतय नजरब बंदडी आदेश देने के

सलए पया्वप्त था। हालाँहक,  शी नारायण रा् का मानना ह्र डकै हक जब तक

आअधिारों में बताए गए तथयों िे यह नयायालय ि बंतुक संतुष्टि नहडी बं होता, तब तक

असअधिसनयम के तहत कोई कार्व्ाई नहडी बं की जा िकती। हम इि दलील को

स्ीकार करने में अिमथ्व हत। इिका कारण यह ह्र डकै हक शजि क प्रकृतय की

सशकायत की गई ह्र डकै,  उिे शायद अदालत में ि बंतोषजनक ढ बंग िे िारभावबत

नहडी बं हकया जा िकता ह्र डकै या ग्ाह पहले िे हडी हकए गए क प्रकृतय की

प्रभया्हता िे प्रभयप्रभीत होने के कारण आगे आने को त्र डकैयार नहडी बं हत, इिसलए

िमान प्रक प्रकृसत के अपराअधिों को रोकने के सलए कप्रभी-कप्रभी असअधिसनयम के

तहत कार्व्ाई करनी पपडती ह्र डकै। इिके अला्ा, आअधिार में उश लशखत आरोपों

की ितयता या अनयथा की जा बंच करना नयायालय का काय्व नहडी बं ह्र डकै।

नयायालय दारा इन आअधिारों को ितय माना गया ह्र डकै और यह अच्छी तरह

िे सथारभावपत ह्र डकै हक इि प्रक प्रकृसत के मामले में जा बंच का दायरा बहुत िीसमत

ह्र डकै।

रभाव्दान ्कील ने आगे तक्व हदया हक िबिे खराब शसथसत में यह

कानून और वय्सथा को प्रप्रभारभाव्त करने ्ाला मामला ह्र डकै, लेहकन िा््वजसनक

वय्सथा को प्रप्रभारभाव्त करने ्ाला नहडी बं ह्र डकै। हम इि दलील को स्ीकार

करने में अिमथ्व हत। जब यासचकाकता्व दारा ब बंदकूों िे ल्र डकैि अपने िासथयों

के िाथ चलती टे्न में इि तरह की िशस्त्र ्क्र डकैती या ्क्र डकैती करने का
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आरोप लगाया जाता ह्र डकै, तो िाअधिारण कानून और वय्सथा का मामला नहडी बं

रह जाता बश क बपडे प्र डकैमाने पर िमुदाय के जी्न में शा बंसतपूण्व माहौल पर

इिका अिर पपडता ह्र डकै। यह न के्ल रभाव्सप्रभनन सथानों और िामाशजक

प प्रकृष्ठपू्रभसम के यारभावत्रयों को रभाव्शेष रूप िे जो तीिरडी शेणी के ह्डिबबे में यात्रा

करने ्ालों को दहशत में ्ालता ह्र डकै बश क पूरडी टे्न के यात्री और यहा बं तक

हक दिूरडी चलती टे्नों के यारभावत्रयों को प्रभी दहशत में ्ालता हत। इििे

िा््वजसनक-वय्सथा और िमुदाय का जी्न सपक संतुष्टि रूप िे बासअधित हो गया

ह्र डकै। यह िा््वजसनक अवय्सथा के िमान ह्र डकै शजिे असअधिसनयम के तहत

कार्व्ाई दारा रोका जाना चाहहए। इिके अला्ा,  चलती टे्न में इि तरह

की दसुिाहसिक ्क्र डकैती की खबर िे यात्रा करने ्ाले लोगों को टे्न िे

आ्ागमन का लाप्रभ उठाने िे प्रभी रोक िकता ह्र डकै। ऐिे पररणाम और प्रप्रभा्

िा््वजसनक वय्सथा को सनश्चित रूप िे प्रप्रभारभाव्त करते हत जो िा््वजसनक

अवय्सथा के रभाव्परडीत ह्र डकै। यहद हकिी प्रासअधिकार की आ् आवशयकता ह्र डकै तो हमारे

पाि एक एआईआर 1972  एििी पी.  2146 (िुबल चनद्र घोष बनाम

पश्चिम ब बंगाल राजय) ह्र डकै, शजिमें हममें िे एक (जगनमोहन रेड्डी, जे.) ने

इि प्रकार कहा,

"  आअधिार ि बंख्या 1  में हदए गए तथय सपक संतुष्टि रूप िे हदखाते हत हक

उिके (ब बंदडी क)े  शखलाफ आरोरभावपत अपराअधि,  यारभावत्रयों की उपशसथसत में
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दसुिाहसिक तरडीके िे हकया गया,  जो बहुत हडी प्रभयप्रभीत करने ्ाला और

िा््वजसनक वय्सथा को रभावबगापडने ्ाला रहा होगा।"

अरुण घोष बनाम पश्चिम ब बंगाल राजय (1970-3 एि िी आर 288)

में प्रभी इि नयायालय ने िा््वजसनक वय्सथा के प्रश्न पर रभाव्चार करते हुए

सनमन प्रकार िे हटिपपणी की:-  

"यह प्रश्न हक कया हकिी वयरभाव व्यक्ति ने के्ल कानून और वय्सथा का

उ ल बंघन हकया ह्र डकै,  या इि तरह िे काय्व हकया ह्र डकै शजििे िा््वजसनक

वय्सथा में रभाव्विघन हो िकता ह्र डकै, िमाज पर असअधिसनयम की पहु बंच के ्ायरे

और िीमा का प्रश्न ह्र डकै। परडीकण यह ह्र डकै: कया इििे िमुदाय के जी्न की

िम गसत और अधिारा में रभाव्विघन होता ह्र डकै शजििे हक िा््वजसनक वय्सथा में

रभाव्विघन हो िकता ह्र डकै, या, कया यह िमाज की शा बंसत को प्रप्रभारभाव्त हकए रभावबना

के्ल एक वयरभाव व्यक्ति को प्रप्रभारभाव्त करता ह्र डकै।"

इि नयायालय के एक और फ्र डकैिले,  राम मनोहर लोहहया के मामले

(1966- 1  एििीआर 709) में हहदायतु ला,  ज.े  ने तब बहुमत के सलए

बोलते हुए िा््वजसनक वय्सथा की पूरडी अ्अधिारणा को एक िुरमय प्रभाषा में

सनमन रूप िे रखा था:

"इि प्रकार यह प्रतीत होगा हक शजि प्रकार इि नयायालय के

सनण्वयों में 'िा््वजसनक वय्सथा' को "राजय की िुरका" को प्रप्रभारभाव्त करने
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्ाले रभाव्कारों की तुलना में कम ग बंप्रभीरता के रभाव्कारों के रूप में िमसमझा गया

था, "कानून और वय्सथा" को "िा््वजसनक वय्सथा" को प्रप्रभारभाव्त करने

्ाले रभाव्कारों की तुलना में कम ग बंप्रभीरता के रूप में िमसमझा गया ह्र डकै। हमें

तीन ि बंकेंहद्रत ् प्रकृतों की क पना करनी होगी। कानून और वय्सथा िबिे

बपडे ् प्रकृत का प्रसतसनसअधित् करता ह्र डकै शजिके प्रभीतर अगला ् प्रकृत िा््वजसनक

वय्सथा का प्रसतसनसअधित् करता ह्र डकै और िबिे ्ोटा ् प्रकृत राजय की िुरका

का प्रसतसनसअधित् करता ह्र डकै। तब यह देखना आिान होगा हक-  एक

असअधिसनयम िा््वजसनक वय्सथा को प्रप्रभारभाव्त कर िकता ह्र डकै लेहकन राजय

की िुरका को नहडी बं।

हमारा सपक संतुष्टि मानना ह्र डकै हक इि मामले में शजि आअधिार पर हहराित का
आदेश हदया गया ह्र डकै, ्ह हहराित में लेने ्ाले प्रासअधिकारडी के मन में उसचत
ि बंतुरभावक संतुष्टि प्र डकैदा करेगा हक ऐिी घटनाए बं उिी तरडीके िे दोहराई जाने की
ि बंप्रभा्ना ह्र डकै और ्े शजन पर इि आकार की हकिी प्रभी एक घटना में
शासमल होने का आरोप ह्र डकै,  उनहें हहराित में लेना पपडा ताहक िा््वजसनक
जी्न में शा बंसत का माहौल खतरे में न पपडे। इिसलए, हमें यह मानने में
कोई हहचहकचाहट नहडी बं ह्र डकै हक आकेरभावपत आदेश में कोई दबु्वलता नहडी बं ह्र डकै।
यासचका रभाव्फल हो जाती ह्र डकै और खाररज कर दडी जाती ह्र डकै। सनयम का
सन््वहन हकया जाता ह्र डकै। 

्ी.पी.एि                                       यासचका खाररज

9



यह अनु्ाद आहट्वहफसशयल इ बंटेसलजेंि टूल 'िु्ाि'  की िहायता िे

अनु्ादक अशोक कुमार मीना दारा हकया गया ह्र डकै।

अस्ीकरण: यह सनण्वय पककार को उिकी प्रभाषा में िमसमझाने के िीसमत

उपयोग के सलए सथानीय प्रभाषा में अनु्ाहदत हकया गया ह्र डकै और हकिी

अनय उदे आवशय के सलए इिका उपयोग नहडी बं हकया जा िकता ह्र डकै। िप्रभी

वया्हाररक और आसअधिकाररक उदे आवशयों के सलए, सनण्वय का अ बंगेजी ि बंसकरण

हडी प्रामाशणक होगा और सनिषपादन और काया्वन्यन के उदे आवशय िे प्रभी अ बंगेजी

ि बंसकरण हडी मानय होगा।
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