
गुजरात राज्

बनाम

पटेल बावा करसन और अन्

22 फरवरी, 1980

[एस. मुत्तजा फजल अली, पी.एस. कैलासम और ए.डी. कौशल, ज.ेजे.]

 भारत का संववधान 1950,  अनुच्ेद 14  और 19  और गुजरात

नगरपाललका अलधलन्म

धारा 233  और 236-नगरपाललका पररसरो से बेदखली को सशक

बनाने वाला काननून -  बेदखल करन े क े आदेश क े खखलाफ सरकार को

अपील – संवैधालनक पावधानो  की वैधता।

गुजरात नगर पाललका अलधलन्म की धारा 233 नगर पाललका के

मुख् अलधकारी को व्वक्ो को नगर लनगम पररसर से बेदखल करने का

अलधकार देती है।

अपील में पलतवादी नंबर 1 को अलधलन्म की धारा 233(1)  के

पावधानो के अनुसरण में एक नोनोटटस स दारा भनूलम के एक टुक टुकडे का क का कबजा

इस आधार पर नगर पाललका को सौंपने की आवश्कता थी नोटक वह उस

पर अनलधकतत क का कबजा में था। पलतवादी ने संववधान के अनुच्ेद 226 के

तहत का््तवाही में नोनोटटस का ववरोध नोटक्ा, और वववाद का एकमात्र वबंद ु
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्ह था नोटक क्ा भारती् अलधलन्म की धारा 233 खजसके तहत बेदखली

की का््तवाही की गई थी, संवैधालनक रूप से वैध थी। उचच्च न्ा्ाल् ने

उस अदालत के वप्ले फैसले के मदेनजर माना नोटक धारा 233 संववधान के

अनुच्ेद 14 का उल्लंघन है जो अलधकारातीत है।

इस न्ा्ाल् में अपील में पलतवानोटद्ो की ओर से ्ह तक्त नोटद्ा

ग्ा था: (1)  नोटक अहमदाबाद नगर लनगम का मामला सही ढंग से त्

नहीं नोटक्ा ग्ा था क्ोनोटक हालांनोटक ्गनलाल मगनलाल के मामले में

लसववल कोट्त में अपील करने का अलधकार था और सााक् लेने का अलधकार

संबंलधत काननून स दारा नोटद्ा ग्ा था,  पनूव्त में,  पासंलगक काननून लननोटहत था

ऐसा कोई पावधान नहीं,  और (2)  नोटक गुजरात अलधलन्म के पावधान

संववधान के अनुच्ेद 19 का उल्लंघन थे।

      अपीलो को सवीकार करते हुए,

अभिनिर्धाररित ककिय् : (1) ( ) i उचच्च न्ा्ाल् के फैसले को अपासत

नोटक्ा जाता है और मुख् अलधकारी के आदेश नोटदनांक 9-3-66 की पुव्टि की

जाती है। [ 1090 जी]

( ) ii नॉद्तन्त इंनोटड्न कैटरल पाइवेट लललमटेड बनाम पंजाब राज् और

अन् के मामले में [1967] 3 एससीआर, 399,  इस न्ा्ाल् ने एक

काननून पर ववच्चार करते हुए खजसके पावधान लगभग गुजरात अलधलन्म

की धारा 233 के समान थे,  वही दृव्टिकोण अपना्ा। उचच्च न्ा्ाल् के
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रूप में और काननून को रद कर नोटद्ा। ्ह लनण्त् तब तक का्म रहा जब

तक नोटक इसे अंततः ्त्रलाल मगनलाल, [1975] 1 एससीआर 1 के मामले

में खाररज नहीं कर नोटद्ा ग्ा। अहमदाबाद नगर लनगम और अन् बनाम

रमन लाल गोववंद राम और अन् के बाद के फैसले में,  [1975]  3

एससीआर 935, ्ह न्ा्ाल् ्गनलाल के मामले का पालन करते हुए

मगनलाल ने बॉमबे पांती् नगर लनगम (गुजरात संशोधन)  अलधलन्म,

1963 के एक पावधान को बरकरार रखा, जो गुजरात अलधलन्म की धारा

233 के बराबर था। [1090 ए-सी] 

( )  iii एक बार सरकारी ्ा अध्त-सरकारी लनका्ो से संबंलधत संपवप

को एक ववशेष वग्त के अंतग्तत माना जाता है और इसललए एक उलच्चत

वग्गीकरण, च्चाहे नागररक उपच्चार नोटद्ा जाए ्ा नहीं, संववधान के अनुच्ेद

14 का उल्लंघन नहीं होगा, [10900 -एफ]

( )  iv धारा 236 के तहत,  उपरदाताओं को बेदखली के वववानोटदत

आदेश के खखलाफ सरकार के पास अपील दा्र करने का अलधकार है। इस

अनुभाग में एक ववलश्टि पावधान भी शालमल है खजसके तहत अपीली्

पालधकारी अथा्तत थ सरकार की संतुव्टि के ललए प्ा्तप्त कारण नोटदखाए जाने पर

देरी को माफ नोटक्ा जा सकता है। पववदानोटद्ो के ललए अपील दा्र करना

खुला होगा खजसका लनपटारा सरकार स दारा काननून के अनुसार नोटक्ा जाएगा।

[10900-एच्च, 1091 ए] 
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(2)  ्ह तक्त नोटक गुजरात अलधलन्म के पावधान उल्लंघनकारी थे

अहमदाबाद नगर लनगम और अन् बनाम रमनलाल गोववंदरन और अन्

मामले में संववधान के अनुच्ेद 19 पर सप्टि रूप से ववच्चार नोटक्ा ग्ा

और इसे असवीकार कर नोटद्ा ग्ा। [1090 ई-एफ]

        लसववल अपीली् केत्रालधकार: लसववल अपील संख्ा 1596 और

1224/1970 

        गुजरात उचच्च न्ा्ाल् स दारा एस.  सी.  ए.  सं.  438/66 में

पाररत लनण्त् और आदेश नोटदनांक 31-1-1970 से उतपनन। 

टी. ्नू. मेहता, डी. एन. लमशा और के. ज.े जॉन, अपीलाथ्गी की ओर

से सीए 1224/70 और आरआर 1596/70 में।

       एस. सी. पटेल और एम. एन. शॉफ अपीलाथ्गी की और से सी. ए.

सं. 1596/70 में ।

       एम. क.े राममनूलत्त और ववनीत कुमार, पलतवादी संख्ा 1 की और

से सीए सं. 1224/70 में।

       एस. सी. पटेल और एम. एन. शॉफ, पलतवादी संख्ा 2 के और से

सी. ए. सं.1224/70 में।

      न्ा्ाल् का लनण्त् इनके स दारा नोटद्ा ग्ा- 
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फजल अली,  नय्य्धरपनत.   पमाणपत्र स दारा ्ह अपील गुजरात

उचच्च न्ा्ाल् के 31-1-1970 के एक फैसले के खखलाफ लनद्देलशत है,

खजसमें राजकोट नगर पाललका को एक परमादेश जारी नोटक्ा ग्ा था,

खजसमें उसे पलतवादी नंबर 1 को गुजरात नगर पाललका अलधलन्म (बाद में

इसे गुजरात अलधलन्म के रूप में संदलभ्तत) की धारा 233(1) के पावधानो

के अनुसरण में जारी नोटक्े गए 9-3-1966 के नोनोटटस को लागनू करने से

रोकने का लनद्देश नोटद्ा ग्ा था। उससे इस आधार पर भनूलम के एक टुक टुकडे

का क का कबजा नगर पाललका को सौंपने की अपेका की गई नोटक उसने उस पर

अनलधकतत क का कबजा कर रखा है। उचच्च न्ा्ाल् के समक वववाद का

एकमात्र वबंद ु्ह था नोटक क्ा गुजरात अलधलन्म की धारा 233, खजसके

तहत पलतवादी नंबर 1 को बेदखल करने की का््तवाही की गई थी,

संवैधालनक रूप से वैध थी ्ा नहीं। उचच्च न्ा्ाल् ने उस न्ा्ाल् के

वप्ले फैसले के मदेनजर माना नोटक धारा 233 भारत के संववधान के

अनुच्ेद 14 का उल्लंघन है जो अलधकारातीत है। अपीलकता्तओं ने

अनुच्ेद 133(1)(सी) के तहत अपील करने की अनुमलत के ललए पमाण

पत्र के ललए आवेदन नोटक्ा था जो मंजनूर कर लल्ा ग्ा था; इसललए ्ह

अपील।

गुजरात अलधलन्म की धारा 233 इस पकार है:- 

''233.  नगरपाललका पररसर से कु् व्वक्ो को बेदखल

करने की शवक। (1) ्नोटद मुख् अलधकारी संतु्टि है- 
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(ए) नोटक नगरपाललका से संबंलधत नोटकसी भी पररसर

(इसके बाद ''नगरपाललका पररसर  ÑÑ के रूप में संदलभ्तत)

पर नोटकरा्ेदार के रूप में ्ा अन्था क का कबजा करने के ललए

अलधकतत व्वक के पास- 

( ) i ऐसे पररसर के संबंध में दो महीने से अलधक की

अवलध के ललए काननूनी रूप से दे् नोटकराए का भुगतान नहीं

नोटक्ा ग्ा है, ्ा 

( )  ii नगरपाललका की अनुमलत के वबना,  ऐसे पनूरे

पररसर ्ा उसके नोटकसी नोटहससे को उप-नोटकराए पर देना, ्ा 

( )  iii अन्था नोटकसी भी व्क ्ा लननोटहत शतत शर्तों का

उल्लंघन करते हुए का््त नोटक्ा है,  खजसके तहत वह ऐसे

पररसर पर क का कबजा करने के ललए अलधकतत है, ्ा 

(बी) नोटक कोई भी व्वक नोटकसी नगरपाललका पररसर पर

अनलधकत त क का कबजा कर रहा है।”

मुख् अलधकारी, ततकाल पभाव से नोटकसी भी काननून में लननोटहत नोटकसी

भी बात को समझते हुए, ( )  i डाक स दारा ्ा ( )  ii बाहरी दरवाजे ्ा ऐसे

पररसर के नोटकसी अन् ववलश्टि नोटहससे पर इसकी एक पलत लच्चपकाकर, ्ा

( ) iii राज् सरकार स दारा बनाए गए लन्मो में नोटदए गए ऐसे अन् तरीके से

आदेश दे सकता है नोटक व्वक के साथ-साथ कोई अन् व्वक जो पनूरे ्ा
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पररसर के नोटकसी भी नोटहससे पर क का कबजा कर सकता है, उनहें नोनोटटस की सेवा

की तारीख से एक महीने के भीतर खाली कर देगा।

(2) नोटकसी भी व्वक के खखलाफ उप-धारा (1) के तहत आदेश देने

से पहले मुख् अलधकारी उस व्वक को ललखखत रूप में नोनोटटस स दारा सनूलच्चत

करेगा नोटक उसने नोटकस आधार पर पसताववत आदेश नोटद्ा है और उसे

लनववदा देने का उलच्चत अवसर देगा। ऐसे नोनोटटस में लननोटद्त्टि अवलध के भीतर

सप्टिीकरण और सााक् पसतुत करना, ्नोटद कोई हो, और कारण बताना नोटक

ऐसा आदेश क्ो नहीं नोटद्ा जाना च्चानोटहए। ्नोटद ऐसा व्वक नोनोटटस में

लननोटद्त्टि अवलध के ववसतार के ललए मुख् अलधकारी को आवेदन करता है तो

मुख् अलधकारी नोनोटटस में दावा की गई रालश के भुगतान और वसनूली के

ललए ऐसी शतत शर्तों पर अनुमलत दे सकता है जैसा वह उलच्चत समझे। ऐसे

व्वक स दारा नोटद्ा ग्ा कोई भी ललखखत ब्ान और ऐसे नोनोटटस के

अनुसरण में पसतुत नोटकए गए दसतावेज़ मामले के ररकॉड्त के साथ दा्र

नोटकए जाएंगे और ऐसा व्वक वकील, वकील ्ा वकील के माध््म से इस

संबंध में का््तवाही करने वाले पालधकारी के समक उपखसथत होने का

हकदार होगा। ललखखत रूप में ऐसा नोनोटटस उप-धारा (1) के तहत नोनोटटस

की सेवा के ललए पदान नोटकए गए तरीके से नोटद्ा जाएगा।

ऐसा पतीत होता है नोटक नॉद्तन्त इंनोटड्ा कैटरस्त पाइवेट लललमटेड और

अन् बनाम पंजाब राज् और अन् (1) के मामले में ्ह न्ा्ाल् एक

ऐसे काननून का अथ्त लगाते हुए,  खजसके पावधान लगभग 233 गुजरात
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अलधलन्म की धारा 233 के पावधानो के समान थे,  उचच्च न्ा्ाल् के

समान दृव्टिकोण अपना्ा और काननून को लनरसत कर नोटद्ा। इस लनण्त् ने

तब तक संभाला जब तक नोटक इसे अंततः ्गनलाल मगनलाल (2)  के

मामले में खाररज नहीं कर नोटद्ा ग्ा।

अहमदाबाद नगर लनगम और अन् बनाम रमनलाल गोववंदराम और

अन् (3) के बाद के फैसले में, इस न्ा्ाल् ने ्गनलाल मगनलाल के

मामले का पालन करते हुए बॉमबे पांती् नगर लनगम (गुजरात संशोधन)

अलधलन्म, 1963 के एक पावधान को बरकरार रखा,  जो धारा 233 के

अनुरूप था। गुजरात अलधलन्म.  पलतवानोटद्ो की ओर से उपखसथत शी

एम.के.राममनूलत्त ने कहा नोटक अहमदाबाद नगर लनगम के मामले (सुपा) का

लनण्त् सही ढंग से नहीं नोटक्ा ग्ा था क्ोनोटक हालांनोटक ्गनलाल

मगनलाल के मामले (सुपा) में लसववल कोट्त में अपील करने का अलधकार

था और सााक् लेने का अलधकार नोटद्ा ग्ा था। संबंलधत काननून, पनूव्त में,

पासंलगक काननून में ऐसा कोई पावधान नहीं था। ्ह तक्त उलच्चत पतीत नहीं

होता है क्ोनोटक एक बार सरकारी ्ा अध्त-सरकारी लनका्ो से संबंलधत

संपवप को एक ववशेष वग्त के अंतग्तत माना जाता है और इसललए एक

उलच्चत वग्गीकरण,  च्चाहे नागररक उपच्चार नोटद्ा जाए ्ा नहीं,  ्गनलाल

मगनलाल के मामले में लनधा्तररत व्ापक लसिदांत पर संववधान के अनुच्ेद

14 का उल्लंघन नहीं होगा। 
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्ह भी तक्त नोटद्ा ग्ा नोटक गुजरात अलधलन्म के पावधान भारत के

संववधान के अनुच्ेद 19 का उल्लंघन थे। इस वववाद पर अहमदाबाद नगर

लनगम एवं अन् बनाम रमनलाल गोववंदराम एवं अन् (सुपा) मामले में

इस न्ा्ाल् स दारा सप्टि रूप से ववच्चार नोटक्ा ग्ा और इसे असवीकार कर

नोटद्ा ग्ा,  खजससे हम खुद को पनूरी तरह सहमत पाते हैं। इसललए, हम

इन अपीलो को सवीकार करते हैं,  उचच्च न्ा्ाल् के फैसले को अपासत

करते हैं और मुख् अलधकारी के आदेश नोटदनांक 9-3-1966 की पुव्टि करते

हैं।

हालाँनोटक,  हम ्ह देख सकते हैं नोटक गुजरात अलधलन्म की धारा

236  के तहत,  पलतवानोटद्ो को बेदखली के वववानोटदत आदेश के खखलाफ

सरकार के पास अपील दा्र करने का अलधकार है। इस अनुभाग में एक

ववलश्टि पावधान भी शालमल है खजसके तहत अपीली् पालधकारी अथा्तत थ

सरकार की संतुव्टि के ललए प्ा्तप्त कारण नोटदखाए जाने पर देरी को माफ

नोटक्ा जा सकता है। इन पररखसथलत्ो में,  पलतवानोटद्ो के ललए ्ह खुला

होगा नोटक वे मुख् अलधकारी स दारा पाररत बेदखली के आदेश के खखलाफ

सरकार के पास अपील दा्र करें खजसका सरकार स दारा काननून के अनुसार

लनसतारण नोटक्ा जाएगा।

लागत क ेबार ेमें कोई आदेश नही ंहोगा।
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एन.के. ए.

अपीलें सवीकार की गई।

(1) [1967] 3 एससीआर 399

(2) [1975] 1 एससीआर 1

(3) [1975] 3 एससीआर 935
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्ह अनुवाद आनोटट्तनोटफ़िश्ल इंटेललजेंस टनूल "सुवास" की सहा्ता से अनुवादक
शी ववना्क कुमार जोशी, अलधवका स दारा नोटक्ा ग्ा है ।

अस्वीकिरिण-  इस लनण्त् पककार को उसकी भाषा में समझाने के सीलमत
उप्ोग के ललए सथानी् भाषा में अनुवानोटदत नोटक्ा ग्ा है और नोटकसी
अन् उदेश् के ललए इसका उप्ोग नहीं नोटक्ा जा सकता है। सभी
व्वहाररक और आलधकाररक उदेश्ो के ललए,  लनण्त् का अंगेजी संसकरण
ही पमाखणक होगा और लनिषपादन और का्ा्तनव्न के उदेश् से भी अंगेजी
संसकरण ही मान् होगा।

*****
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