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[एस.ए्. ससकरी, ्ुखा ना राा राधाधिपतप, ए. एन. ग्रोवर, ए. एन. र,े ड्मी. ज्मी.

प रालेकर और ए्. एर. बेग, ना राा राधाधिपतप]

भारतीय संविधान, 1950  का अनुच्छेद 254,  जैससा किक 1962  मे

जैमम्मू कशमीर पर  लााग्मू  हू होता  हस कछे दायरछे मे।

जैमम्मू और कशमीर सरकारारी कमकर्ममचारारी भ्रभ्रषामचार कटाचार की रू होकी रोकथाम (कमीशन)

एक्, 1962 -यकिद अखि ल भारतीय सछेिा अधधधनयम, 1951  और उसकछे

त हत बनाए ागए धनयमों कछे प्रधतक्मू ल  हस-तू हो इसकछे ध लए परारीक्षण।

प्रतयी रोकथ्, जैू हो किक भारतीय पुध लस सछेिा का एक सदसय  हस, कू हो जैमम्मू

और कशमीर कसडर धाररत किकया ागया ी रोकथा। जैमम्मू और कशमीर सरकारारी

कमकर्ममचारारी भ्रभ्रषामचार रू होकी रोकथाम अधधधनयम, 1962 कछे त हत ागकिित आयू होाग दारा

प्रतयी रोकथ् कछे विरूद्ध आयू होाग कू हो प्राप्त  ुहई धशकायत मे जैांमच करनछे  हछेतु

धनद्देधशत किकया ागया। प्रतयी रोकथ् दारा आयू होाग कछे क्षछेग के क्षेताधधकार कू हो मचुनाधिकार को चुनौती दारी

ागई एिं उचमच नयाया लय दारा उसकटाचार की याधमचका सिीकार कटाचार की जैाकर

अधभधनधाकर्मररत किकया ागया किक किकसी राजय मे सछेिारत अखि ल भारतीय सछेिा

1



कछे सदसय अखि ल भारतीय सछेिा अधधधनयम, 1951 और उसकछे त हत बनाए

ागए धनयमों दारा शाधसत  हू होतछे  हे हैं और कमीशन एक् उन पर  लााग्मू न हारीं

 हू होता  हस।

इस नयाया लय कू हो कटाचार की ागई अपी ल िाररजै करतछे  ुहयछे, 

अधभधनधाकर्मररत: य ह मानतछे  ुहयछे किक कमीशन एक्, इसकटाचार की म्मू ल प्रक्रकृधत

एिं सिभाि मे, सरकारारी कमकर्ममचाररयों कछे भ्रभ्रषामचार कछे संबंधी एक कान्मून  हस,

जैू हो अखि ल भारतीय सछेिा अधधधनयम एिं अखि ल भारतीय सछेिा (अनुशासन

और अपी ल) धनयम, 1955 कछे प्रािधानों कछे प्रधतक्मू ल  हस और मच्मूंकिक अनुच्छेद

254,  कमीशन एक् (16 जैु लाई, 1962)  लााग्मू  हू होनछे कछे समय प्रभािी ी रोकथा,

इसध लए कमीशन एक् कू हो अखि ल भारतीय सछेिा अधधधनयम और उसकछे

त हत बनाए ागए धनयमों कू हो रासता दछेना मचाकि हए। [एस. एम. धसकरारी, 883

सी-डारी, 887 बी-सी; 897 एफ]

(क) कमीशन एक् कछे  लााग्मू  हू होनछे िक्त खसी रोकथधत य ह ी रोकथी किक संसद, संघ

 लू होक सछेिाओं,  अखि ल भारतीय सछेिाओं एिं संघ  लू होक सछेिा आयू होाग सछे

संबंधधत प्री रोकथम स्मूमची कटाचार की मद संखया 70 और अनुच्छेद 254,  जैससा जैमम्मू

और कशमीर पर  लााग्मू  हू होता  हस, कछे संबंध मे कान्मून बना सकती ी रोकथी, बशत्दे

किक यकिद किकसी राजय कछे विधानमंड ल दारा बनाए ागए कान्मून का कू होई

प्रािधान संसद दारा बनाए ागए कान्मून कछे किकसी भी प्रािधान कछे प्रधतक्मू ल  हस,

तू हो संसद उसकछे दारा बनायछे ागयछे कान्मून कू हो अधभधनयधमत करनछे कछे ध लयछे 
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एिं राजय विधानमंड ल कछे कान्मून कछे प्रधतक्मू ल प्रािधानों कू हो श्मूनय करनछे  हछेतु

सक्षम  हस, मचा हछे ि ह कान्मून राजय कछे विधानमंड ल दारा बनायछे ागयछे कान्मून सछे

प ह लछे या बाद मे पाररत किकया ागया  हू हो। इस प्रकार मत लब य ह  हस किक यकिद

कमीशन एक् का कू होई प्रािधान अनुशासन और अपी ल धनयम, 1955 कछे

किकसी प्रािधान कछे प्रधतक्मू ल  हस तू हो, जैमम्मू और कशमीर सरकार दारा बनाया

ागया कान्मून उक्त धनयमों कछे प्रािधानानुसार  हू होना मचाकि हए। [884 एमच-885

एफ]

ए. एस. क्रकृषणा बनाम मदास राजै र [1957], . . . 399; S C R दारीप मचनद

बनाम उत्तर प्रदछेश राजय, [1959] . 2 . . . 8 Supp S C R और प्रछेम नाी रोकथ काधिकार को चुनौ ल

बनाम जैमम्मू एिं कशमीर राजय [1959] . 2 . . . 270, Supp S C R य ह सपभ्रष

करतछे  हे हैं किक - 

(ि)  प्रधतक्मू लता तब उतपनन  हू होती  हस जैब ( )  i संसद दारा

अधधधनयधमत कान्मून कटाचार की शतशर्तों कटाचार की िासतविक खसी रोकथधत एिं वििाकिदत राजय

अधधधनयम मे विसंागधत  हू होती  हस, अी रोकथिा ( ) ii संसद का उदछेशय किकसी कान्मून

कू हो एक प्मूणकर्म और विसत्रकृत संकि हता कछे रूप मे अधधधनयधमत करना  हू हो, अी रोकथिा

( ) iii संसद दारा अधधधनयधमत कान्मून का उदछेशय सपभ्रष रूप सछे समप्मूणकर्म क्षछेग के क्षेत

पर  लााग्मू करनछे  हछेतु  लखक्षत  हू हो। [887 एफ-एमच]

मचाधिकार को चुनौ. ्ारीका राम जैी बनाम उत्तर प्रदछेश राजय, [1956] . . . 393, S C R नछे

सपभ्रष किकया। 
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दारीप मचनद बनाम उत्तर प्रदछेश राजय, [1959] . 2 . . . 8; Supp S C R नछे

य ह संदधभकर्मत किकया किक - 

(ाग) य ह क हा जैा सकता  हस किक संसद दारा अधधधनयधमत कान्मून का

उदछेशय समप्मूणकर्म क्षछेग के क्षेत कू हो समछेकिकत करना ी रोकथा, जै हां अस ल मुदछे कटाचार की विषयिसतु,

उसछे समझनछे कछे तरारीकों एिं सुझायछे ागयछे धनयमों कटाचार की प्रक्रकृधत एिं ब ुह लता कछे

कारण संसद नछे एक यू होजैना अी रोकथिा युवक्त अपनाई,  जैू हो उक्त विषय कटाचार की

विषयिसतु पर किकसी अनय प्राधधकरण दारा कू होई अधतररक्त धनयम धनधाकर्मररत

किकयछे जैानछे पर अिरूद्ध एिं बाधधत  हू होती  हस। [888 - ]D F

ओ सुध लिान बनाम नाधिकार को चुनौर ल्मूंागा मी् ध ल’ .  [1957]  . .  1;  A C अ्ॉन्

जैनर ल,  कनाडा बनाम अ्ॉन्-जैनर ल,  वरिकि्श कू हो ंलवबया, [1930] . .A C

111; सुरि हमणयन मचछेकि्यार बनाम मुती रोकथुसिामी ागाधिकार को चुनौणडन, [1940] . . . 188F C R

एिं उिा कू होल हा बनाम मदास राजय, . . . 1963 .  1531, A I R S C नछे संदधभकर्मत

किकया। 

मछेघ राजै बनाम अल ला ह रखिया, [1947] . .  77; F C R प्रफुल ल कुमार

मुिजै् बनाम बे हैंक ऑफ कॉमसकर्म, [1947] . . . 28F C R एिं क लकत्ता ागसस

कंपनी बनाम पखचिम बंागा ल राजय,  [1962]  .  3  . . .  1;  Supp S C R नछे

वयाखया कटाचार की। 

िाइनस नछे, ऑससछेध लया मे विधायी, कायकर्मकारारी और नयाधयक शवक्तयां,

कछे मचाधिकार को चुनौी रोकथछे संसकरण मे पछेजै 101 पर संदधभकर्मत किकया। 
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(घ)  अखि ल भारतीय सछेिा (अनुशासन और अपी ल)  धनयम, 1955

एिं जैमम्मू और कशमीर सरकारारी कमकर्ममचारारी भ्रभ्रषामचार कटाचार की रू होकी रोकथाम (कमीशन)

अधधधनयम, 1962 नामक दू हो िसधाधनक कान्मूनों कछे प्रािधानों कछे अि लू होकन

सछे इस धनषकषकर्म कू हो अनदछेिा करना असंभि  हस किक य ह दू होनों कान्मून एक

साी रोकथ न हारीं मच ल सकतछे  हे हैं। वििाकिदत अधधधनयम मे अधतररक्त दणडों  हछेतु

प्रािधान किदयछे ागयछे  हे हैं, जैू हो अनुशासन एिं अपी ल धनयमों मे न हारीं किदयछे ागयछे  हे हैं

और मच्मूंकिक जै हां तक कमीशन एक् अनुशासनातमक दणड कछे रूप मे सें सज़ा

दछेनछे सछे संबंधधत  हस, य ह अनुशासन एिं अपी ल धनयमों कछे प्रधतक्मू ल  हस। संसद

दारा इस समप्मूणकर्म विषय पर पकड़ करतछे  ुहयछे य ह सपभ्रष संकछेत किदया ागया किक

अखि ल भारतीय सछेिा कछे सदसयों कछे विरूद्ध अनुशासनातमक कायकर्मिा हारी धसफकर्म

अखि ल भारतीय सछेिा (अनुशासन और अपी ल) धनयमों कछे त हत  हारी कटाचार की जैा

सकती  हस। [897 - ]B D

जै हां तक कमीशन एक् का संबंध  हस,  अधभयू होजैन प्रारमभ करनछे कछे

उदछेशयों  हछेतु आिशयक प्रारंधभक जैांमच जैमम्मू और कशमीर राजय कटाचार की विधधक

क्षमता कछे दायरछे मे  हू होनी मचाकि हए ती रोकथा अनुशासन एिं अपी ल धनयमों कछे

प्रधतक्मू ल न हारीं  हू होनी मचाकि हए। परनतु,  मच्मूंकिक संभावित आपराधधक अधभयू होजैन

कटाचार की जैांमच संबंधी प्रािधान,  अनुशासनातमक दणड दछेनछे संबंधी प्रािधानों सछे

अ ््मू् रूप सछे जैुड़छे  ुहयछे  हे हैं,  इसध लयछे प्मूरछे अधधधनयम कू हो इस प्रकार सछे पपढ़ा

जैाना मचाकि हए किक अखि ल भारतीय सछेिाओं कछे सदसयों कू हो इसकछे दायरछे सछे

बा हर रिा जैा सकछे। [897 - ]D F
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धसवि ल अपी लीय नयायधनणकर्मय: सी.ए क्रमांक 1572/1968

जैमम्मू और कशमीर उचमच नयाया लय दारा रर् याधमचका संखया

130/1966 मे किदनांक 31 अक ््मूबर, 1966 कू हो जैारारी धनणकर्मय एिं आदछेश कछे

संबंध मे अपी ल। 

एम.  कछे-  रामाम्मूधतकर्म,  राम पंजैिानी एिं आर.  एन.  समची रोकथछे,  अपी लाी रोकथ्

कटाचार की ओर सछे। 

जैी. ए ल. सांघी, प्रतयधी रोकथकर्मयों कटाचार की ओर सछे। 

नयाया लय का धनणकर्मय शीमान र धसकरारी, मुखय नयायाधीश, दारा सुनाया

ागया - 

य ह अपी ल भारतीय पुध लस सछेिा कछे एम. एस. फारूकटाचार की, याधमचकाकताकर्म-

प्रतयी रोकथ्,  दारा दायर रर् याधमचका कू हो जैमम्मू और कशमीर उचमच नयाया लय

दारा धनणकर्मय किदनां 31  अक ््मूबर, 1966  कछे ें सज़ररयछे सिीकार किकयछे जैानछे एिं

 हमारछे समक्ष अपी लाी रोकथ्,  जैमम्मू और कशमीर राजय कू हो प्रतयी रोकथ् कछे विरूद्ध

जैमम्मू और कशमीर सरकारारी कमकर्ममचारारी भ्रभ्रषामचार कटाचार की रू होकी रोकथाम (कमीशन)

अधधधनयम,  1962  -आागछे कमीशन एक् कछे त हत संबू होधधत-  कछे त हत

कायकर्मिा हारी करनछे सछे रू होकछे जैानछे पर, उचमच नयाया लय दारा जैारारी प्रमाण पग के क्षेत कछे

जैररयछे कटाचार की ागई  हस। उचमच नयाया लय नछे य ह अधभधनधाकर्मररत किकया किक राजय मे

सछेिारत अखि ल भारतीय सछेिा कछे सदसय अखि ल भारतीय सछेिा अधधधनयम,

1951 एिं उसकछे त हत बनायछे ागयछे धनयमों सछे शाधसत  हू होतछे  हे हैं एिं कमीशन 
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एक् उन पर  लााग्मू न हारीं  हू होता। उचमच नयाया लय नछे आागछे य ह भी

अधभधनधाकर्मररत किकया किक कमीशन एक् संविधान कछे अनुच्छेद 14  सछे इस

प्रकार प्रभावित  हू होता  हस किक राजय मे पदसी रोकथ अखि ल भारतीय सछेिाओं कछे“

सदसयों एिं उसी सछेिा कछे अनयग के क्षेत पदसी रोकथ सदसयों कछे मं के मधय सपभ्रष रूप सछे

इतना भछेदभाि  हस किक अनयग के क्षेत पदसी रोकथ सदसय कछे विरूद्ध भ्रभ्रषामचार कछे क्रकृतयों कछे

ध लयछे कायकर्मिा हारी कछेनदारीय अधधधनयम एिं उसकछे त हत बनायछे ागयछे धनयमों कछे

आधार पर  हू होागी जैबकिक,  राजय मे पदसी रोकथ सदसय कछे विरूद्ध भ्रभ्रषामचार कछे

उन हारीं क्रकृतयों कछे ध लयछे कायकर्मिा हारी कमीशन एक् कछे त हत  हू होागी,  खजैसकछे

प्रािधान कछेनदारीय अधधधनयम एिं उसकछे त हत बनायछे ागयछे धनयमों कटाचार की तु लना

मे अधधक किू होर  हे हैं।”

 हम संक्षछेप मे उन प्रासंधागक तक तथयों का उल लछेि कर सकतछे  हे हैं, खजैनकछे

कारण रर् याधमचक दायर करनछे कटाचार की आिशयकता  ुहई।  हमारछे समक्ष प्रतयी रोकथ्,

एम. एस. फारूकटाचार की, आागछे याधमचकाकताकर्म कछे रूप मे संबू होधधत, भारतीय पुध लस

सछेिा कछे एक सदसय  हे हैं जैू हो अखि ल भारतीय सछेिा मे आती  हस। उन हे जैमम्मू

और कशमीर कसडर मे भाररत किकया ागया। किदनांक 12  मामचकर्म,  1964  कू हो

कमीशन एक् कछे त हत बनायछे ागयछे कमीशन कू हो एक ागुमनाम धशकायत

प्राप्त  ुहई। किदनांक 20  मामचकर्म,  1964  कू हो कमीशन दारा उप म हाधनरारीक्षक

पुध लस सछे ररपू हो क्र्म मांागी ागई। उप म हाधनरारीक्षक पुध लस (भ्रभ्रषामचार रू होधी

संागिन) दारा आयू होाग कछे क्षछेग के क्षेताधधकार पर सिा ल उिाया ागया। खजैस पर 
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कमीशन दारा य ह माना ागया किक कमीशन एक् अखि ल भारतीय सछेिाओं कछे

जैमम्मू और कशमीर कसडर कछे राजैकटाचार कीय कमकर्ममचाररयों पर प्मूरारी तर ह सछे  लााग्मू

 हू होता  हस। इस प्रकार जैांमच एजैेसी दारा उिाई ागई आपवत्त कू हो िाररजै कर

किदया ागया। जैांमच एजैेसी कू हो प्रकरण मे अनुसंधान जैारारी रितछे  ुहयछे ररपू हो क्र्म

प्रसतुत करनछे  हछेतु धनद्देधशत किकया ागया। इसकछे बाद याधमचकाकताकर्म नछे आयू होाग

कछे क्षछेग के क्षेताधधकार कू हो मचुनाधिकार को चुनौती दछेतछे  ुहयछे उचमच नयाया लय मे रर् याधमचक दायर

कटाचार की। जैससा किक प्मूिकर्म मे क हा ागया  हस, उचमच नयाया लय नछे याधमचका कू हो सिीकार

कर ध लया परनतु बाद मे किफ्नछेस प्रमाण पग के क्षेत जैारारी कर किदया और अब

जैमम्मू और कशमीर राजय कटाचार की ओर सछे दाय ल अपी ल  हमारछे सामनछे  हस। 

राजय कछे विदान अधधिक्ता का तककर्म  हस किक - 

(1) कमीशन एक् म्मू ल रूप मे जैमम्मू और कशमीर राजय कछे सरकारारी

कमकर्ममचाररयों कछे भ्रभ्रषामचार सछे संबंधधत कान्मून  हस और कछेि ल संयू होाग सछे अखि ल

भारतीय सछेिाओं कछे सदसयों सछे संबंधधत  हस, इस प्रकार सछे य ह प्मूणकर्मत्णतः िसध  हस

(2) यकिद ऐसा कू होई कान्मून िसध  हस, तू हो य ह एक् भछेदभािप्मूणकर्म न हारीं  हस

कयोंकिक जैमम्मू और कशमीर सरकार कछे सभी कमकर्ममचाररयों कछे साी रोकथ एक समान

रूप सछे वयि हार किकया जैाता  हस और य हारी प्रकिक्रया भ्रभ्रषामचार कछे आरू होपों मे

जैांमच कछे ध लयछे भी अपनाई ागई।

(3) क्षछेग के क्षेत कछे आधार पर िसध रूप सछे िाग्करण किकया ागया  हस, एिं
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(4)  किकसी भी खसी रोकथधत मे,  कमीशन एक् कछे त हत प्रकिक्रया,  अखि ल

भारतीय सछेिा अधधधनयम एिं इसकछे त हत बनायछे ागयछे धनयमों कटाचार की प्रकिक्रया सछे

जयादा पक्षपातप्मूणकर्म अी रोकथिा  हाधनकारक न हारीं  हस।

विदान अधधिक्ता दारा उिाया ागया प्री रोकथम वबनद ुजैमम्मू और कशमीर मे

सछेिारत भारतीय पुध लस सछेिा कछे सदसयों पर कमीशन एक्  लााग्मू  हू होनछे कटाचार की

िासतविक आपवत्त कू हो प्मूरा न हारीं करता  हस। जैू हो आपवत्त य ह  हस किक, य ह मानतछे

 ुहयछे किक कमीशन एक् म्मू ल रूप मे सरकारारी कमकर्ममचाररयों कछे भ्रभ्रषामचार सछे

संबंधधत कान्मून  हस,  जैू हो किक अखि ल भारतीय सछेिा अधधधनयम, 1951,  एिं

अखि ल भारतीय सछेिा (अनुशासन और अपी ल)  धनयम,  1955-आागछे

अनुशासन एिं अपी ल धनयम कछे रूप मे संबू होधधत, कछे प्रािधानों कछे प्रधतक्मू ल

 हस और इसछे आिशयक रूप सछे िसधाधनक प्रािधानों कू हो रासता दछेना मचाकि हए। 

 हमे ऐसा  लागता  हस किक याधमचकाकताकर्म कटाचार की ओर सछे उिाई ागई आपवत्त मे

ब ल  हस एिं इस दृवभ्रषकू होण सछे विदान अधधिक्ता दारा उिायछे ागयछे मचार वबनदओुं

मे धनणकर्मय किकया जैाना आिशयक न हारीं  हस। 

 हमे य हां भारत का संविधान, जैससा प्रासंधागक समय पर जैमम्मू और

कशमीर राजय पर  लााग्मू  हू होता  हस,  सछे मत लब  हस। भारत कछे संविधान का

अनुच्छेद 370, अनय बातों कछे साी रोकथ-साी रोकथ, य ह प्रािधान करता  हस किक राजय“

(जैमम्मू और कशमीर) कछे ध लयछे कान्मून बनानछे कटाचार की संसद कटाचार की शवक्तयां संघ स्मूमची

और समित् स्मूमची कछे उन माम लों तक सीधमत  होंागी, जैू हो राजय सरकार कछे 
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परामशकर्म सछे राष्ट्रपधत दारा भारत अधधराजय मे राजय कछे वि लय कू हो धनयंवग के क्षेतत

करनछे िा लछे वि लय कछे दसतािछेजै मे धनकिदकर्मभ्रष माम लों कछे अनुरूप घू होवषत किकयछे

जैातछे  हे हैं, खजैसकछे आधार पर अधधराजय कटाचार की विधाधयका राजय कछे ध लयछे कान्मून

बना सकती  हस, और (पप) उक्त स्मूधमचयों मे ऐसछे अनय माम लछे, राजय सरकार

स हमधत कछे  साी रोकथ राष्ट्रपधत जैससछे किक आदछेश दारा धनकिदकर्मभ्रष करे।”

अनुच्छेद 370 कटाचार की धारा (1)  मे प्रदत्त शवक्तयों का प्रयू होाग करतछे  ुहयछे

राष्ट्रपधत नछे जैमम्मू और कशमीर कटाचार की राजय सरकार कटाचार की स हमधत सछे संविधान

आदछेश, 1954  जैारारी किकया। इस माम लछे मे  हम इस खसी रोकथधत कछे बारछे मे

धमचंधतत  हे हैं किक य ह आदछेश किदनांक 16  जैु लाई, 1962  कू हो माधिकार को चुनौजै्मूद ी रोकथा,  जैब

कमीशन एक् कू हो सदर-ए-ररयासत कटाचार की मंजै्मूरारी धम ली ी रोकथी। खसी रोकथधत य ह ी रोकथी

किक संसद प्री रोकथम स्मूमची कटाचार की प्रविवभ्रष संखया 70 पर कान्मून बना सकती ी रोकथी,

खजैसमे संघ  लू होक सछेिाये“ , अखि ल भारतीय सछेिाये, संघ  लू होक सछेिा आयू होाग“

ध लिा  ुहआ  हस। 

संविधान का अनुच्छेद 246,  जैससा किक तब जैमम्मू और कशमीर पर

 लााग्मू ी रोकथा, तब य ह क हता ी रोकथा किक -

246(1), “ संसद कछे पास सातिीं अनुस्मूमची मे स्मूमची 1 पर

किकसी भी िसतु कछे संबंध मे कान्मून बनानछे कटाचार की 
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अननय शवक्त  हस (इस संविधान मे संघ स्मूमची सछे संबू होधधत“ “ )।“

अनुच्छेद 248 एिं 249 कू हो जैमम्मू और कशमीर राजय पर  लााग्मू न हारीं

किकया ागया ी रोकथा और इसध लए सभी अिधशभ्रष शवक्तयां जैमम्मू और कशमीर

राजय कछे पास र हारी। प्री रोकथम स्मूमची कटाचार की अिधशभ्रष शवक्तयों सछे संबंधधत प्रविवभ्रष 97

कू हो भी  ह्ा किदया ागया। 

अनुच्छेद 254, जैससा किक प्रासंधागक समय पर जैमम्मू और कशमीर पर

 लााग्मू  हू होता  हस, कछे अनुसार:

254,  “ यकिद किकसी राजय कछे विधानमंड ल दारा बनाए

ागए कान्मून का कू होई प्रािधान संसद दारा बनाए ागए कान्मून

कछे किकसी भी प्रािधान कछे प्रधतक्मू ल  हस, तू हो संसद उसकछे दारा

बनायछे ागयछे कान्मून कू हो अधभधनयधमत करनछे कछे ध लयछे एिं

राजय विधानमंड ल कछे कान्मून कछे प्रधतक्मू ल प्रािधानों कू हो श्मूनय

करनछे  हछेतु सक्षम  हस,  मचा हछे ि ह कान्मून राजय कछे विधानमंड ल

दारा बनायछे ागयछे कान्मून सछे प ह लछे या बाद मे पाररत किकया

ागया  हू हो“
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प्रासंधागक समय पर समित् स्मूमची न हारीं ी रोकथी। सिकर्मप्री रोकथम समित् स्मूमची

मे कु् प्रविवभ्रषयां आदछेश संखया सीओ 66/1963 किदनांक 25 धसतंबर, 1963

कछे दारा किकया जैाता दधशकर्मत  हू होता  हस। 

इस संिसधाधनक यू होजैना सछे य ह दधशकर्मत  हू होता  हस किक यकिद कमीशन एक्

का कू होई प्रािधान, अनुशासन एिं अपी ल धनयम, 1955 कछे किकसी प्रािधान

कछे प्रधतक्मू ल  हस, तू हो जैमम्मू और कशमीर राजय दारा बनाया ागया कान्मून उक्त

धनयमों कछे प्रािधानानुसार  हू होना मचाकि हए। 

संविधान का अनुच्छेद 254,  जैससा किक उपर  लााग्मू किकया ागया  हस,

ऑससछेध लयन संविधान कटाचार की धारा 109 कछे समान  हस, जैू हो य ह प्रदान करता  हस

किक जैब राजय का कू होई कान्मून राष्ट्रमंड ल कछे  किकसी कान्मून कछे  साी रोकथ असंागत“

 हू हो,  तू हो राष्ट्रमंड ल दारा बनाया ागया कान्मून  हारी प्रब ल र हछेागा एिं राजय का

कान्मून असंागतता कटाचार की  हद तक अप्रभािी र हछेागा।“

राजय कछे विदान अधधिक्ता नछे अनुच्छेद 254,  जैससा किक भारतीय

संविधान मे माधिकार को चुनौजै्मूद  हस,  कटाचार की वयाखया करतछे  ुहयछे इस नयाया लय कछे विधभनन

धनणकर्मयों का  हिा ला किदया। 

ए.  एस.  क्रकृषणा बनाम मदास राजय मे,  भारत सरकार अधधधनयम,

1935  कटाचार की धारा 107,  जैू हो किक संविधान कटाचार की धारा 254(1)  कछे समान  हस,

िेक्रामा अययर, नयायाधधपधत, नछे क हा किक: 

12



“इस धारा कू हो  लााग्मू करनछे कछे ध लयछे दू हो शत्तें प्मूरारी  हू होनी

मचाकि हए, (1) प्रांतीय कान्मून एिं कछेनदारीय विधानमंड ल दू होनों कछे

प्रािधान समित् स्मूमची मे स्मूमचीबद्ध किकसी माम लछे कछे  हू होनछे

मचाकि हए, (2) िछे एक-द्मूसरछे सछे प्रधतक्मू ल  हू होनछे मचाकि हए। य ह दू होनों

आिशयक शत्तें प्मूरारी  हू होनछे पर प्रांतीय कान्मून,  प्रधतक्मू लता कटाचार की

 हद तक, श्मूनय  हू हो जैायछेागा।“

दारीप मचनद बनाम उत्तर प्रदछेश राजय मे, सुबबा राि, नयायाधधपधत दारा

भी अनुच्छेद 254 कटाचार की धारा (2) कू हो इसी तरारीकछे सछे पपढ़ा ागया। 

प्रछेम नाी रोकथ काधिकार को चुनौ ल बनाम जैमम्मू और कशमीर राजय मे भी ागजैछेनदागडकर,

नयायाधधपधत दारा य ह क हा ागया किक:

“य ह सपभ्रष  हस किक अनुच्छेद 254(1)  कछे अनुप्रयू होाग कछे

ध लयछे आिशयक शतकर्म य ह  हस किक माधिकार को चुनौजै्मूदा कान्मून समित् स्मूमची

मे स्मूमचीबद्ध माम लों मे सछे किकसी एक कछे संबंध मे  हू होना

मचाकि हए। द्मूसरछे शबदों मे, अनुच्छेद तब तक  लााग्मू न हारीं  हू होागा,

जैब तक विधनकिदकर्मभ्रष माम लों कछे संबंध मे य ह न हारीं किदिाया

जैायछे किक माधिकार को चुनौजै्मूदा कान्मून एिं बाद मे बनायछे ागयछे कान्मून कछे 
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प्रािधानों मे प्रधतक्मू लता  हस और,  जैससा किक  हम प ह लछे बता

मचुकछे  हे हैं, सातिीं अनुस्मूमची खजैसमे तीन विधायी स्मूधमचयां धनकि हत

 हे हैं, तब राजयों तक विसताररत न हारीं कटाचार की ागई ी रोकथी और इसध लए

य ह धनधाकर्मररत करना असंभि  हस किक प्मूिकर्म कान्मून कछे अधीन

र हा विषय समित् स्मूमची मे स्मूमचीबद्ध विषयों मे सछे एक  हस

अी रोकथिा न हारीं। य हारी कारण  हस किक अपी लाी रोकथ् दारा अनुच्छेद

254 का आहान न हांरी किकया जैा सकता  हस।“

अनुच्छेद 254, जैससा किक जैमम्मू और कशमीर राजय पर  लााग्मू  हू होता  हस,

य ह धनणकर्मय जैारारी करतछे समय भारतीय संविधान मे किदयछे ागयछे रूप मे  हारी ी रोकथा।

य ह नयाया लय तब अनुच्छेद 254 कछे उस रूप पर सुनिाई न हारीं कर र हा ी रोकथा,

खजैस पर आजै  हम कर र हछे  हे हैं। 

 हम य ह उल लछेि कर सकतछे  हे हैं किक इस नयाया लय नछे मचाधिकार को चुनौधरारी ्ारीका

रामजैी बनाम उत्तर प्रदछेश राजय मे धनमनध लखित शबदों मे अनुच्छेद 254(1)

कटाचार की वयाखया करतछे  ुहयछे य ह प्रश्न िु ला ्ू होड़ किदया किक: 

“ हमारा मत लब य हां संसद एिं राजय दू होनों कछे दारा

समित् स्मूमची मे स्मूमचीबद्ध किकसी एक विषय पर कायकर्म 
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करनछे सछे उतपनन  ुहई प्रधतक्मू लता सछे  हस,  जैू हो स्मूमची  III कटाचार की

प्रविवभ्रष 33 मे धनकि हत िाद्य सामसामगी का विषय  हस, और मच्मूंकिक

 हमे य हां अनुच्छेद 254(1) “संसद दारा बनाया ागया एक

कान्मून,  खजैसछे संसद  लााग्मू करनछे मे सक्षम  हस कछे  संबंध मे“ 

अनुच्छेद 254(1)  कछे स्ारीक दायरछे एिं प्रभाि कू हो  लछेकर

उिायछे ागयछे वििाद किक कया संसद कटाचार की विधायी शवक्त का

संबंध स्मूमची प रए स्मूमची  III एिं अनुच्छेद 248 कछे त हत संसद

मे धनकि हत विधाधयका कटाचार की अिधशभ्रष शवक्त सछे  हस अी रोकथिा य ह

धसफकर्म समित् स्मूमची मे स्मूमचीबद्ध विषयों तक  हारी सीधमत  हस।

(  . . .  1942  .  587  ,   Vide A I R Cal contra per सु लसमान,

नयायाधधपधत,  1940 . . . 188   226)"in F C R at page

 हमे ऐसा  लागता  हस किक उपरू होक्त माम लछे य हां  लााग्मू न हारीं  हू होतछे  हे हैं कयोंकिक

अनुच्छेद 254, जैससा किक जैमम्मू और कशमीर मे  लााग्मू  हस, किक भाषा अनुच्छेद

254 सछे अ लाग  हस। 

अनुच्छेद 254  कटाचार की शबदाि ली कछे संबंध मे  हमे ऐसा  लागता  हस किक

मच्मूंकिक अनुच्छेद 254  कमीशन एक्  लााग्मू  हू होनछे कछे समय प्रभािी ी रोकथा,

अनुच्छेद कटाचार की सपभ्रष शबदाि ली सछे बमचा न हारीं जैा सकता। य ह सपभ्रष शबदों मे 
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क हता  हस किक यकिद संसद और राजय दारा बनायछे ागयछे किकसी कान्मून मे कू होई

प्रधतक्मू लता  हस तू हो संसद दारा धनधमकर्मत कान्मून कछे प्रािधान  लााग्मू  होंागछे। 

इसध लए, अब य हारी प्रश्न धनधाकर्मररत किकया जैाना  हस किक अनुशासन एिं

अपी ल धनयमों एिं कमीशन एक् कछे मं के मधय कू होई प्रधतक्मू लता  हस अी रोकथिा न हारीं।

 हम य ह क ह सकतछे  हे हैं किक  हमे अनुच्छेद 254,  जैससा किक य ह भारतीय

संविधान मे माधिकार को चुनौजै्मूद  हस एिं खजैसकटाचार की वयाखया उपरू होक्त संदधभकर्मत धनणकर्मयों दारा

कटाचार की ागई  हस, कू हो किदयछे ागयछे अी रोकथकर्म सछे मत लब न हारीं  हस। 

मचाधिकार को चुनौधरारी ्ारीका रामजैी बनाम उत्तर प्रदछेश राजय मे इस नयाया लय नछे

प्रधतक्मू लता कछे प्रश्न कटाचार की जैांमच कटाचार की ी रोकथी। नयाया लय नछे विधभनन प्राधधकरणों का

 हिा ला दछेतछे  ुहयछे धनषकवषकर्मत किकया किक या तू हो संसद दारा अधधधनयधमत कान्मून

कटाचार की िासतविक शताकर्मेछेें मे विसंागधत  हू होनी मचाकि हए और संसद दारा

अधधधनयधमत कान्मून का उदछेशय एक प्मूणकर्म और विसत्रकृत संकि हता कछे रूप मे

 हू होना मचाकि हए,  द्मूसरछे शबदों मे,  सपभ्रष रूप सछे या धनकि हत रूप सछे प्मूरछे विषय

अी रोकथिा क्षछेग के क्षेत कू हो शाधम ल करनछे का उदछेशय रिता  हू हो। विधभनन प्राधधकाररयों

दारा क हारीं प्रधतक्मू लता अी रोकथिा विसंागधत माधिकार को चुनौजै्मूद  हस अी रोकथिा न हारीं,  य ह पता

 लागानछे कछे ध लयछे कई परारीक्षण सुझायछे ागयछे  हे हैं। नयायाधधपधत शी भागिती नछे

धनकू हो लस-ऑससछेध लयन संविधान,  किदतीय संसकरण,  पछेजै 303  कू हो संदधभकर्मत

किकया-जैू हो विसंागधत और प्रधतक्मू लता कछे परारीक्षण कछे धनमन तीन परारीक्षण

सुझाता  हस:-
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(1) प्रधतसपध् कान्मूनों कटाचार की िासतविक शतशर्तों मे विसंागधत  हू होनी मचाकि हए। 
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(2)  हा लांकिक उनकछे मं के मधय सीधछे ताधिकार को चुनौर पर वििाद न हारीं  हू हो परनतु, राजय

का कू होई कान्मून धनखषक्रय  हू हो सकता  हस यकिद कॉमनिछेली रोकथ कान्मून अी रोकथिा

कॉमनिछेली रोकथ नयाया लय दारा पाररत अंधतम धनणकर्मय का उदछेशय एक प्मूणकर्म

विसत्रकृत संकि हता  हू होना  हू हो।

(3) कू होई मंशा न हारीं  हू होनछे पर भी वििाद उतपनन  हू हो सकता  हस जैब

राजय एिं राष्ट्रमंड ल दू होनों एक  हारी विषय पर अपनी शवक्तयों का प्रयू होाग करना

मचा हे।

दारीप मचनद बनाम उत्तर प्रदछेश राजय मे नयायाधधपधत सुबबा राि दारा

नयाया लय कटाचार की ओर सछे प्रधतक्मू लता कछे प्रश्न पर य ह कि्र यह टिपपणी कटाचार की ागई किक -

“दू हो कान्मूनों कछे मं के मधय धनमनध लखित तीन धसद्धांतों कछे

आधार पर प्रधतक्मू लता का धनचिय किकया जैा सकता  हस - 

(1) कया दू होनों प्रािधानों कछे बीमच सीधा वििाद  हस,

(2) कया संसद विषय िसतु कछे संबंध मे एक विसत्रकृत

कान्मून धनधाकर्मररत कर राजय विधानमंड ल कछे कान्मून कू हो

प्रधतसी रोकथावपत करना मचा हती ी रोकथी, एिं
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(3) कया संसद एिं राजय दारा बनाया ागया कान्मून

एक  हारी क्षछेग के क्षेत कछे  संबंध मे  हस।“

 हम स्ॉक मू हो्र र यह टिप लॉउ ध ल. बनाम फॉधसकर्मी रोकथ मे नयायाधधपधत इिा् कटाचार की

कि्र यह टिपपखणयों कू हो संदधभकर्मत कर सकतछे  हे हैं,  जैू हो ्ारीका रामजैी कछे माम लछे मे

उद्धररत कटाचार की ागई ी रोकथी: 

“इस (प्मूणकर्म क्षछेग के क्षेत पर पकड़ संबंधी परारीक्षण)  तक तथय कू हो

वयक्त करना एक रूपढ़ू होवक्त सछे कम न हारीं  हस किक, अस ल मुदछे कटाचार की

विषयिसतु, उसछे समझनछे कछे तरारीकों एिं सुझायछे ागयछे धनयमों

कटाचार की प्रक्रकृधत एिं ब ुह लता कछे कारण संघीय प्राधधकरण नछे एक

यू होजैना अी रोकथिा युवक्त अपनाई, जैू हो उक्त विषय कटाचार की विषयिसतु

पर किकसी अनय प्राधधकरण दारा कू होई अधतररक्त धनयम

सुझायछे जैानछे अी रोकथिा द्मूसरछे शबदों मे राजय प्राधधकरण दारा

विषय मे आम्मू लमच्मू ल पररितकर्मन करनछे पर अिरूद्ध एिं बाधधत

 हू होती  हस“
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ऑससछेध लया मे य ह अधभधनधाकर्मररत किकया ागया किक ऑससछेध लयन

संविधान कटाचार की धारा 109 का अनुप्रयू होाग उन माम लों तक सीधमत न हारीं  हस जै हां,

दू होनों प्रािधानों कछे सम्मू ह एक  हारी विषय िसतु सछे संबंधधत  हस। िाइनस नछे

उनकटाचार की ऑससछेध लया मे विधायी“ ,  कायकर्मकारारी और नयाधयक शवक्तयां कछे  मचाधिकार को चुनौी रोकथछे“ 

संसकरण मे ऑससछेध लया मे  लााग्मू सामानय धसद्धांतों का पछेजै 101 पर उल लछेि

किकया  हस। इनमे सछे कु् धसद्धांतों कू हो धनधाकर्मररत किकया जैा सकता  हस किक:

1. “ प ह लछे य ह पता करना आिशयक  हस किक विसंागधत का

प्रश्न उिता  हस अी रोकथिा न हारीं। इस प्रकार यकिद राष्ट्रमंड ल कछे पास

विमचाराधीन कान्मून पाररत कटाचार की शवक्त न हारीं  हस अी रोकथिा कान्मून

अनयी रोकथा अमानय  हू हो,  माम ला समाप्त  हू हो जैायछेागा एिं धारा

109  प्रकाश मे न हारीं आयछेागी। इसी प्रकार धारा 109  ि हां

आिशयक न हारीं  हू होागी जै हां राजय का कान्मून अनय आधारों पर

अमानय  हस।............................…

3. इससछे फककर्म न हारीं पड़ता किक काधिकार को चुनौनसा अधधधनयम समय

कछे कि हसाब सछे प ह ला  हस।............................…
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7.  ि हां जै हां सीधा वििाद अी रोकथिा भछेदभाि न हारीं  हस,

ि हां भी विसंागधत  हू हो सकती  हस, यकिद राजय किकसी ऐसछे माम लछे

मे शासन, आमचरण, कायकर्म करनछे का प्रयास करता  हस, खजैसमे

किकसी विशछेष विषय पर शासन  हछेतु राष्ट्रमंड ल दारा प ह लछे  हारी

कान्मून प्मूणकर्म एिं विसत्रकृत संकि हता  लााग्मू करनछे कछे उदछेशय सछे बना

किदया ागया  हू हो। प्रतयछेक खसी रोकथधत मे प्रश्न य हारी  हस किक राष्ट्रमंड ल

कटाचार की संसद का उदछेशय कया  हस?  कया उसका इरादा धनखचित

विषय पर प्मूरछे कान्मून कू हो  लााग्मू करनछे का  हस? यकिद ऐसा  हू हो

तू हो उस विषय कू हो राजय कछे धनयंग के क्षेतण सछे िापस  लछे ध लया

जैाता  हस परनतु,  जैससा किक  हमनछे 44  घं छ्े िा लछे प्रकरण मे

नयायाधधपधत किडकसन कछे तककर्म सछे दछेिा  हस,  इसछे कछेि ल उन

राजय विधानमंड लों सछे िापस  लछे ध लया ागया ी रोकथा,  जैू हो इस

कान्मून कू हो उस मचररग के क्षेत मे शाधसत करनछे का प्रयास करता  हस,

खजैसकछे आधार पर य ह राष्ट्रमंड ल कान्मून दारा विधनयधमत  हस,

ना किक किकसी एक अी रोकथिा सभी राजय विधानमंड लों सछे जैू हो

इसछे प्रभावित कर सकतछे  हे हैं या इससछे संबंधधत

 हे हैं।............................…
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8. धारा 109 कछे संमचा लन  हछेतु य ह आिशयक न हारीं  हस

किक समसामग रूप सछे एक मानछे जैानछे िा लछे दू हो अधधधनयम उसी

विषय विशछेष पर अी रोकथिा उसकछे संबंध मे  हू होनछे मचाकि हए।  लछेकिकन

जै हां राष्ट्रमंड ल कछे किकसी विषय पर अननय रूप सछे कायकर्म

करनछे कछे उदछेशय एिं राजय कान्मून कछे आमचरण सछे संबंधधत

विषय, जैू हो संभित्णतः उसी विषय का एक कि हससा  हस, कछे मं के मधय

विसंागधत सी रोकथावपत  हू होतछे दछेिी ागई, प्रश्न य ह  हस किक कया राजय

कान्मून राष्ट्रमंड ल कान्मून दारा अननय रूप सछे शाधसत विषय

कछे संबंध मे नयछे तति का धनमाकर्मण कर आमचरण करता  हस।

य ह एक सिा ल  हस खजैसका धनणकर्मय प्रतयछेक माम लछे कटाचार की

पररखसी रोकथधतयों मे किकया जैाना मचाकि हए।“

वप्रिी काउंधस ल कटाचार की नयाधयक सधमधत नछे,  ओ सुध लिान बनाम

नू होआर ंुलागा मी् ध ल.  मे,  नयायाधधपधत किडकसन कछे एक पक्षीय मसक लीन

धनणकर्मय सछे धनमनध लखित पंवक्तयों कू हो मंजै्मूरारी दारी:

“विसंागधत म हजै अनुपा लना  हछेतु सामग हणशी ल दू हो कान्मूनों

कछे स हअखसतति मे  हू होनछे सछे न हारीं  हू होती  हस। य ह 
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सि्वोचमच विधाधयका कछे किकसी आमचरण अी रोकथिा मुदछे, खजैस पर

उसका ं के मधयान आकवषकर्मत किकया ागया  हस, कू हो शाधसत करनछे कछे

ध लयछे कया कान्मून  हू होना मचाकि हए एिं उसकटाचार की अननयता, प्मूणकर्मता

एिं विसत्रकृतता कू हो वयक्त करनछे कछे उदछेशय पर धनभकर्मर करती

 हस। जैब एक संघीय कान्मून ऐसछे उदछेशय का िु लासा करता  हस

तू हो ऐसछे  हारी आमचरण एिं विषय कू हो शाधसत करनछे िा ला राजय

इसकछे  प्रधतक्मू  ल  हू होागा।“

कनाडा मे कु् माम लों मे य ह प्रश्न उि मचुका  हस एिं ि ह माम लछे

प्रासंधागक  हे हैं, कयोंकिक क हतछे  हे हैं किक कनाडा मे सि्वोचमचता "सेधमचंाग" धसद्धांत, जैू हो

किफश कसनरारीें सज़ प्रकरण-अ्ॉन् जैनर ल, कनाडा बनाम अ्ॉन् जैनर ल, वरिकि्श

कू हो ंलवबया मे धनधाकर्मररत प्री रोकथम मचार प्रसतािों कछे साी रोकथ जैुड़ारी  ुहई  हस एिं मचाधिकार को चुनौी रोकथा

प्रसताि इन शबदों मे ी रोकथा किक:

“एक ऐसा क्षछेग के क्षेत  हू हो सकता  हस जै हां प्रांतीय एिं अधधराजय

कटाचार की विधाधयका अधधवयाप्त  हू हो सकती  हस, खजैस खसी रोकथधत मे क्षछेग के क्षेत

सपभ्रष  हू होनछे पर कू होई भी विधाधयका अपनी शवक्तयों सछे परछे न हारीं

 हू होागी परनतु, यकिद क्षछेग के क्षेत सपभ्रष न हारीं  हू हो तू हो 
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एिं दू होनों विधाधयका आमनछे-सामनछे  हों तू हो अधधराजय कान्मून

प्रब ल र हछेागा।“[दछेिे . . . . . . .(G T R v A G Can 2)]*.

नयायाधधपधत सु लसमान दारा इस प्रश्न का परारीक्षण सुरि हमणयन

मचछेखट्यार बनाम मुती रोकथुसिामी ागाधिकार को चुनौणडन मे किकया ागया। उन होंनछे क हा किक:

“मुझछे ऐसा  लागता  हस किक कसनछेकिडयन माम लों मे उनकछे

नयायाधधपधत दारा धनधाकर्मररत किकयछे ागयछे वििछेमचन कछे धसद्धांतों

कू हो धसफकर्म य ह क हकर ताक मे न हारीं रिा जैा सकता किक िछे

एक अ लाग संविधान सछे संबंधधत  हे हैं। िछे धसद्धांत ना धसफकर्म

म हानतम प्रभाि कछे  हे हैं बखलक भारतीय संविधान कटाचार की वििछेमचना

मे  हमारछे ध लए माागकर्मदशकर्मक कटाचार की तर ह  हे हैं। बछेशक,  हम भारतीय

कान्मून कटाचार की किकसी धारा कटाचार की भाषा का वििछेमचन कसनछेकिडयन

संविधान कछे अनुरू  I उसी धारा कछे प्रकाश मे न हारीं कर सकतछे।

उससछे पर हछेजै करना  हू होागा परनतु,  वििछेमचन कछे जैू हो धसद्धांत

सी रोकथावपत किकयछे ागयछे  हे हैं उनकू हो अनदछेिा न हारीं किकया जैा सकता।

उसी समय पर उन धसद्धांतों का एक  हारी भााग द्यू होधतत करना

एिं अनय भााग कू हो ्ू होड़ दछेना ितरनाक  हू होागा। 
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आंधशक अनुप्रयू होाग उस उदछेशय कू हो विफ ल कर सकता  हस

खजैसकछे ध लयछे कान्मून का शासन अपनाया ागया। आकखसमक

अधतक्रमण एिं िु लछे  ुहयछे क्षछेग के क्षेत कछे दू होनों धसद्धांतों मे धनक्

संबंध  हे हैं। मे हैं आागछे बपढ़तछे  ुहयछे य ह भी क ह्मूंागा किक िछे अविभाजय

रूप सछे जैुड़छे  ुहयछे  हे हैं।  हम प्रांतों कछे पक्ष मे आकखसमक

अधतक्रमण कछे धसद्धांत कू हो द्यू होधतत करतछे  ुहयछे यकिद िु लछे क्षछेग के क्षेत

कछे धसद्धांत कू हो, जैू हो किक कछेनद कछे पक्ष मे  हस, कू हो द्यू होधतत करनछे

सछे इनकार न हारीं कर सकतछे। इन दू होनों कू हो साी रोकथ-साी रोकथ  हारी

मच लना मचाकि हए। प्रांतीय विधानमंड लों कू हो एक अप्रतयक्ष रूप मे

भी अननय संघीय क्षछेग के क्षेत पर अधतक्रमण कटाचार की अनुमधत दछेना,

जै हां एक कछेनदारीय कान्मून दारा प ह लछे  हारी क्षछेग के क्षेत कबजैा किकया

 ुहआ  हस,  प्रांतीय विधानमंड लों कू हो संघीय स्मूमची सछे संबंधधत

माम लों सछे संबद्ध कछेनदारीय कान्मून कू हो धनखषक्रय करनछे कटाचार की िु ली

््मू् दछेना  हू होागा। इस तर ह कटाचार की प्मूणकर्म सितंग के क्षेतता कटाचार की पररकलपना

मुखशक ल  हारी कटाचार की ागई  हू होागी। इस अधधधनयम कटाचार की धारा 100 मे

प्रांतीय विधानमंड ल कछे प्राधधकाररयों कू हो स्मूमची  I कछे विषयों कछे

संबध मे कान्मून पाररत करनछे सछे प्मूणकर्मत्णतः रू होकनछे कटाचार की यू होजैना

 हस। यकिद इस प्रकार कछे बकि हषकार कू हो किू होरता सछे  लााग्मू कछे

पररणामसिरूप प्रांतीय विधानमंड लों कू हो कु् ककििनाइयां 
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म हस्मूस  हू होती  हे हैं,  तू हो  हमे इसकछे  संबंध मे आकखसमक“ “  

अधतक्रमण कटाचार की अनुुजछेयता का कसनछेकिडयन धसद्धांत एिं उसी

समय पर  हमे आिशयक रूप सछे अनय संबद्ध धसद्धांत किक

ऐसा कू होई अधतक्रमण तभी अनुुजछेय  हू होागा जैब क्षछेग के क्षेत िासति मे

िा ली  हू हो,  कछे धसद्धांत कू हो द्यू होधतत करना  हू होागा। कछेि ल इसी

तर ह सछे कछेनद एिं प्रांतों कछे मं के मधय िासतविक संघषकर्म सछे बमचा

जैा सकता  हस,  जैू हो मुझछे  लागता  हस किक  हमे अिशय करना

मचाकि हए। य ह इस कान्मून कटाचार की धारा 107(1) मे र हछे सपभ्रष अनतर

कटाचार की भी वयाखया करछेागा,  जैू हो अनतर धारा 100 कछे प्रािधानों

दारा कम किकया जैा र हा  हस।“

नयायाधधपधत िरदमचररयार नछे य ह वबनद ु िु ला ्ू होड़ किदया किक कया

वििाकिदत कान्मून कछे प्रािधान भी जै हां तक िछे परक्रामय ध लित अधधधनयम

कछे प्रािधानों कछे प्रधतक्मू ल  हे हैं,  संविधान अधधधनयम कटाचार की धारा 107 कछे त हत

श्मूनय  हू हो जैायेागछे, उन होंनछे क हा किक:

“इस वििाद कटाचार की िसधता धारा 107 कटाचार की उप धारा (1) कछे

प्रारंधभक भााग मे  हू होनछे िा ली अधभवयवक्त संघीय कान्मून कू हो “ “ 
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द्यू होधतत करनछे पर धनभकर्मर करती  हस। य ह सिीकार किकया जैा

सकता  हस किक शबद जैू हो संघीय विधानमंड ल अधधधनयधमत“

करनछे कछे  ध लयछे सक्षम  हस प ह ली स्मूमची कू हो भी संदधभकर्मत कर“ 

सकतछे  हे हैं और बाद मे आनछे िा लछे समित् विधायी स्मूमची का

उल लछेि करनछे िा लछे शबदों कछे ध लयछे यू होोगय  हू होना आिशयक न हारीं

 हस,  कयोंकिक अागर बाद मे आनछे िा लछे शबदों का उदछेशय उप

धारा कछे शुरूआती शबदों का समी रोकथकर्मन करना भी  हू हो तू हो

प्मूिकर्मित् भााग मे इन शबदों का जैू हो संघीय विधानमंड ल“

अधधधनयधमत करनछे कछे  ध लयछे सक्षम  हस प्रयू होाग आिशयक न हांरी“ 

 हू होता। 

उन होंनछे आागछे धारा 107 कछे प्रमचा लन मे एक संभि

विसंागधत कू हो भी दछेिा अी रोकथाकर्मत र,  “किक जै हां प्रांतीय कान्मून

समित् स्मूमची मे उखल लखित विषयों कछे  संबंध मे माधिकार को चुनौजै्मूदा“

भारतीय कान्मून कटाचार की अि हछे लना न हांरी कर सकता धसिाय इसकछे“ 

जैब ागिकर्मनर जैनर ल दारा स हमधत दारी ागई  हू हो जैबकिक, स्मूमची II

मे उखल लखित विषयों संबंधी कान्मून वबना किकसी ऐसछे बमचाि

कछे कछेनदारीय विधानमंड ल कछे प्मूिकर्म माधिकार को चुनौजै्मूदा कान्मूनों कू हो भी 
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अधधभािी कर सकता  हस, यकिद िछे स्मूमची  I मे उल लछेखित विषयों

सछे संबंधधत  हों।“

राजय कछे विद्धान अधधिक्ता नछे वप्रिी काउंधस ल कछे धनणकर्मय मछेघराजै

बनाम अल ला ह राखिया कछे  हिा ला दछेतछे  ुहयछे अपनछे प्रसताि कछे समी रोकथकर्मन मे क हा

किक यकिद वििाकिदत कान्मून अखि ल भारतीय सछेिाओं कछे संबंध मे कान्मून न हारीं

 हस बखलक  लू होक अधधकाररयों कछे भ्रभ्रषामचार कछे संबंध मे एक कान्मून  हस,  य ह

राजय विधानमंड ल कछे क्षछेग के क्षेताधधकार कछे त हत  हस एिं प्रधतक्मू लता का कू होई प्रश्न

न हारीं उिता  हस। ि ह विशछेष रूप सछे धनमनध लखित कि्र यह टिपपखणयों का  हिा ला दछेतछे

 ुहयछे क हतछे  हे हैं किक: 

“इस प्रकार दू होनों पक्षों नछे धारा 107  का स हारी अी रोकथकर्म

धनका ला  हस मच्मूंकिक, किकसी माम लछे मे ऐसा कू होई अनुप्रयू होाग न हारीं

दछेिा ागया  हस, जै हां प्रांत य ह किदिा सकछे किक य ह प्मूरारी तर ह सछे

अपनी शवक्तयों कछे भीतर काम कर र हा ी रोकथा, प्रांतीय स्मूमची कछे

अधीन और समित् स्मूमची दारा प्रदत्त किकसी शवक्त पर धनभकर्मर

न हांरी ी रोकथा।“
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“साी रोकथ  हारी य ह क हता  हस किक उनकछे नयायाधधपधत कछे

धनणकर्मय मे य ह अधभधनधाकर्मररत करनछे कछे ध लयछे पयाकर्मप्त आधार

न हारीं  हे हैं किक वििाकिदत अधधधनयम या इसका कू होई भी कि हससा

अमानय ी रोकथा। य ह प्मूणकर्मत्णतः प्रांत कटाचार की स्मूमची  II कटाचार की प्रविवभ्रष 2 एिं

21 मे दारी ागई शवक्तयों कछे अधीन स्मूमची  III समित् स्मूमची सछे

किकसी शवक्त कू हो उद्ध्रकृत किकयछे बागसर ी रोकथा। तदनुसार,  संविधान

अधधधनयम कटाचार की धारा 107 कछे त हत प्रधतक्मू लता का प्रश्न न हारीं

उिता  हस एिं य हां उस पर विमचार करनछे कटाचार की आिशयकता न हारीं

 हस।“

 लछेकिकन अागर तक तथयों कटाचार की जैांमच कटाचार की जैाए तू हो य ह सपभ्रष  हू हो जैायछेागा किक

य ह कि्र यह टिपपखणयां अपी लाी रोकथ् कटाचार की स हायता न हारीं करती  हे हैं। खजैस अधधधनयम का

विरू होध किकया ागया ी रोकथा, ि ह पंजैाब बंधक भ्मूधम ब हा ली अधधधनयम, 1938 ी रोकथा

और य ह तककर्म किदया ागया ी रोकथा किक वििाकिदत अधधधनयम कछे प्रािधान कु्

माधिकार को चुनौजै्मूदा भारतीय कान्मूनों अी रोकथाकर्मत र भारतीय अनुबंध अधधधनयम एिं दारीिानी

प्रकिक्रया संकि हता कछे प्रधतक्मू ल ी रोकथछे,  जैू हो भारत सरकार अधधधनयम 1935  कटाचार की

स्मूमची  III कटाचार की प्रविवभ्रष 8 ि 10 कछे अंतागकर्मत आती  हस। प्रविवभ्रष 8 “क्रकृवष भ्मूधम कछे

अधतररक्त संपवत्त का  हसतांतरण, वि लछेि और दसतािछेजैों कछे  पंजैीयन एिं “ 
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प्रविवभ्रष 10 “अनुबंधों, खजैनमे साझछेदारारी, एजैेसी, िा हन कछे अनुबंध और अनय

विशछेष तर ह कछे अनुबंधों सछे संबंधधत  हस,   लछेकिकन क्रकृवष भ्मूधम संबंधी अनुबंध

शाधम ल न हांरी  हे हैं। वप्रिी काउंधस ल इस धनषकषकर्म पर प ंुहमची ी रोकथी किक वििाकिदत“ 

अधधधनयम स्मूमची  II कटाचार की प्रविवभ्रष 2  एिं 21  कछे अंतागकर्मत ी रोकथा। उनकछे

नयायाधधपधत नछे क हा किक :

“यकिद, जैससा किक उनकछे नयायाधधपधत सू होमचतछे  हे हैं, वििाकिदत

अधधधनयम क्रकृवष भ्मूधम तक सीधमत  हस, स्मूमची  III कटाचार की प्रविवभ्रषयां

7, 8 ि 10 खसी रोकथधत कू हो प्रभावित न हारीं करती  हे हैं, मच्मूंकिक क्रकृवष

भ्मूधम कू हो इन प्रविवभ्रषयों सछे बा हर रिा ागया  हस।  लछेकिकन किकसी

भी माम लछे मे,  य ह कान्मून िसीयतों अी रोकथिा समपवत्त कछे

 हसतांतरण कछे संबंध मे वबलकु ल भी कायकर्म न हारीं करता  हस, य ह

रछे हन संबंधी माम लों मे धनखचित रूप सछे कायकर्म करता  हस,

 लछेकिकन जैससा उनकछे नयायाधधपधत दारा प ह लछे  हारी क हा जैा

मचुका  हस, रछे हन,  हा लांकिक संविधान अधधधनयम मे सपभ्रष रूप सछे

उखल लखित न हारीं  हस परनतु उधमचत रूप सछे िाग्करण अनुबंधों

कछे  शीषकर्म कछे  त हत न हांरी  हू होकर भ्मूधम कटाचार की प्रविवभ्रष  हछेतु स हायक“ “ 

विशछेष समझाधिकार को चुनौतछे कछे  रूप मे  हू होना मचाकि हए।“ 
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इस माम लछे मे य ह सपभ्रष ी रोकथा किक स्मूमची  II मे उल लछेखित प्रविवभ्रषयों कछे

कान्मून एिं स्मूमची  III मे उल लछेखित प्रविवभ्रषयों कछे कान्मूनों कछे मं के मधय कू होई ्कराि

न हारीं ी रोकथा, ्कराि यकिद ी रोकथा तू हो माधिकार को चुनौजै्मूदा भारतीय कान्मूनों कछे मं के मधय ी रोकथा। वप्रिी

काउंधस ल कू हो उस माम लछे मे कायकर्म न हारीं करना पड़ा ी रोकथा, खजैस पर  हम कर

र हछे  हे हैं अी रोकथाकर्मत र जैब राजय का कू होई िसध कान्मून स्मूमची  I कछे त हत संसद कछे

किकसी सक्षम विधान कछे  साी रोकथ ्कराि मे आ जैाता  हस।“

इसी तर ह, प्रफुल ल कुमार मुिजै् बनाम बे हैंक ऑफ कॉमसकर्म मे कधी रोकथत

रूप सछे बंागा ल ऋणदाता अधधधनयम, 1940 एिं एक माधिकार को चुनौजै्मूदा भारतीय कान्मून,

परक्रामय ध लित अधधधनयम कछे मं के मधय वििाद ी रोकथा। वप्रिी काउंधस ल कछे समक्ष

य ह आसामग ह किकया ागया ी रोकथा किक यकिद वििाकिदत अधधधनयम किकसी संघीय“

कान्मून कछे साी रोकथ अधधक्रकृत क्षछेग के क्षेत कछे बा हर संघषकर्म करता  हस-तू हो संविधान

अधधधनयम कटाचार की धारा 107 मे िखणकर्मत शबदों कछे अी रोकथकर्म मे-य ह  हू हो सकता  हस किक

इसकछे प्रािधान अप्रभािी  होंागछे। किकसी ऐसछे वििाद कछे संबंध मे प्रश्न कछे तीन

उत्तर य ह  हे हैं किक: ( ) i वििाकिदत अधधधनयम एिं परक्रामय ध लित अधधधनयम

कछे मं के मधय कू होई विसंागधत अी रोकथिा संघषकर्म न हारीं  हस, ( ) ii अागर कू होई वििाद  हू हो भी

तू हो,  संविधान अधधधनयम कटाचार की धारा 107  कछे अी रोकथकर्म मे परक्रामय ध लखित

अधधधनयम एक संघीय कान्मून न हारीं  हस,  ( )  iii अागर कू होई वििाद  हस एिं

परक्रामय ध लित अधधधनयम एक संघीय कान्मून  हस तू हो संघषकर्म संघीय कान्मून

कछे उस कि हससछे कछे साी रोकथ  हस, जैू हो अनुबंध कछे क्षछेग के क्षेत मे  हस एिं समित् स्मूमची, स्मूमची
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 III मे प्रदत्त शवक्तयों कछे त हत  हस एिं य ह वििाद संविधान अधधधनयम कटाचार की

धारा 107 कटाचार की उप धारा 2 कछे प्रािधानों सछे िे ठीक किकया जैा सकता  हस, कयोंकिक

य ह एक ऐसा माम ला  हस जै हां,  अधधधनयम कू हो ागिनकर्मर-जैनर ल दारा विमचार

करनछे कछे ध लयछे आरखक्षत रिा ागया ी रोकथा, इसध लयछे प्रांत मे प्रांतीय अधधधनयम

प्रब ल  हू होना मचाकि हए।“

वप्रिी काउंधस ल दारा तीन सिा ल प्मू्छे ागयछे। (1)  कया प्रश्नागत

अधधधनयम म्मू ल रूप एिं सार मे धन उधार दछेनछे कछे संबंध मे  हस? (2) यकिद

य ह इस संबंध मे  हस तू हो कया य ह िसध  हस यद्यवप,  इसका कु् कि हससा

संयू होागिश संघीय विधानमंड ल  हछेतु आरखक्षत माम लों मे सछे एक  हस? (3) एक

बार जैब य ह तय  हू हो जैाए किक म्मू ल रूप एिं सार मे य ह धन उधार दछेनछे सछे

संबंधधत  हस, किकसी भाधिकार को चुनौधतक माम लछे मे किकस  हद तक संघीय कान्मून पर कबजैा

किकया ागया  हस? उन होंनछे प ह लछे सिा ल का जैिाब  हां मे किदया। द्मूसरछे सिा ल पर

विमचार करतछे समय वप्रिी काउंधस ल नछे क हा किक:

“इसकछे अधतररक्त,  वरिकि्श संसद कू हो भारतीय संविधान

अधधधनयम  लााग्मू करतछे समय वरिकि्श नॉी रोकथकर्म अमछेररका

अधधधनयम एिं ऑससछेध लयन राष्ट्रमंड ल अधधधनयम पर कायकर्म

करनछे का  ंलबा अनुभि ी रोकथा और इस बात कटाचार की जैानकारारी

अिशय र हारी  हू होागी किक ससद्धांधतक रूप सछे य ह संभि न हारीं  हस किक
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कु् विधान मंड लों कू हो प्रदत्त शवक्तयां एक-द्मूसरछे कू हो

अधधवयाप्त न हांरी करेागी।“

वप्रिी काउंधस ल नछे सर मॉररस ोगिछेयर,  मुखय नयायाधधपधत कटाचार की कु्

कि्र यह टिपपखणयों कू हो सिीकार करतछे  ुहयछे क हा किक:

“तीन स्मूधमचयों कू हो दू हो स्मूधमचयों मे प्रधतसी रोकथावपत करकछे

अी रोकथिा क्षछेग के क्षेताधधकाररता कछे पदानुक्रम कटाचार की वयिसी रोकथा करकछे भी

विषय-िसतु कछे अधधवयाप्त  हू होनछे सछे बमचा न हारीं जैा सकता  हस।

विषय तब भी अधधवयाप्त  होंागछे एिं जै हां िछे अधधवयाप्त  हू होतछे  हे हैं

ि हां य ह प्रश्न अिशय प्मू्ा जैाना मचाकि हए किक म्मू ल रूप एिं

सार मे अधधधनयम कू हो  लााग्मू करनछे कछे कया प्रभाि  होंागछे

खजैसकछे संबंध मे धशकाय ल कटाचार की ागई  हस ती रोकथा प्रक्रकृधत एिं मचररग के क्षेत

कछे आधार पर य ह किकस स्मूमची मे पाया जैायछेागा। अागर य ह

सिा ल न हारीं प्मू्छे जैा सकतछे तू हो ब ुहत  हारी  लाभकारारी कान्मून

जैनम कछे समय  हारी दब जैायछेागा और प्रांतीय कान्मून सछे जैुड़छे

कई विषयों कछे संबंध मे प्रभािी रूप सछे कायकर्म न हारीं किकया जैा

सकछे ागा।“
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तीसरछे प्रश्न कछे संबंध मे धमचंतन करतछे  ुहयछे वप्रिी काउंधस ल नछे कि्र यह टिपपणी

कटाचार की किक:

“बछेशक य ह ए ह म हतिप्मूणकर्म माम ला  हस,  ना किक जैससा

उनकछे नयायाधधपधत सू होमचतछे  हे हैं, कयोंकिक किकसी अधधधनयम कटाचार की

िसधाधनकता धनखचित कटाचार की जैा सकती  हस, प्रधतक्मू लता कछे वबनदओुं

पर भछेदभाि कर परनतु,  वििाकिदत अधधधनयम का म्मू ल रूप

एिं सार धनधाकर्मररत करनछे कछे उदछेशय सछे इसकछे प्रािधान संघीय

क्षछेग के क्षेत मे य ह दशाकर्मतछे  ुहए इस  हद तक आागछे बपढ़ सकतछे  हे हैं किक

इसकटाचार की म्मू ल प्रक्रकृधत प्रांतीय माम लों सछे संबंधधत न हारीं  हस  लछेकिकन

सिा ल य ह न हारीं  हस किक इसनछे अधतक्रमण कम किकया  हस अी रोकथिा

जयादा बखलक कससा अधतक्रमण किकया ागया  हस,  कया य ह

दशाकर्मता  हस किक वििाकिदत अधधधनयम म्मू ल रूप एिं सार मे धन

उधार दछेना ना  हू होकर प्रॉधमसरारी नू होटस और बे हैंकिकंाग सछे संबद्ध

 हस?"

उनकछे नयायाधधपधतयों नछे आागछे क हा  हस किक:
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“कया संघीय विधानमंड ल कटाचार की प्राी रोकथधमकता प्रांतीय

विधाधयका कू हो ऐसछे विषयों पर कायकर्म करनछे सछे रू होकती  हस, जैू हो

संयू होागिश उसकटाचार की स्मूमची मे किकसी प्रविवभ्रष कू हो प्रभावित कर

सकती  हस अी रोकथिा प्रतयछेक माम लछे मे किकसी अधधधनयम कछे सार

पर विमचारण करता  हस,  खजैसका स हायक प्रभाि जैू हो भी  हू हो,

इसछे इसकछे िासतविक मचररग के क्षेत अनुसार उपयुक्त स्मूमची मे सी रोकथान

दछेती  हस?  “

इस माम लछे मे स्मूमची  I कटाचार की किकसी प्रविवभ्रष पर संघीय विधाधयका कछे साी रोकथ

कू होई भी कधी रोकथत वििाद आरू होवपत न हारीं ी रोकथा एिं िछे माधिकार को चुनौजै्मूदा कान्मून कछे साी रोकथ

संघषकर्म कछे संबंध मे विमचार कर र हछे ी रोकथछे। 

ए.एस. क्रकृषणा बनाम मदास राजय मे कधी रोकथत वििाद, एक ओर मदास

धनषछेध अधधधनयम,  1937  ती रोकथा द्मूसरारी ओर भारतीय साकय अधधधनयम,

1872 एिं दणड प्रकिक्रया संकि हता, 1898 कछे मं के मधय ी रोकथा। इस नयाया लय नछे य ह

धनधाकर्मररत किकया किक प्रश्नागत वििाकिदत अधधधनयम स्मूमची  II कटाचार की प्रविवभ्रष 31 कछे

संबंध मे कान्मून ी रोकथा और क हा किक: 
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“इस प्रकार सछे मदास धनषछेध अधधधनयम अपनी संप्मूणकर्मता

मे प्रांतीय विधानमंड ल कटाचार की अननय क्षमता कछे भीतर एक

कान्मून  हस एिं धारा 107(1) कछे त हत प्रधतक्मूता का प्रश्न न हारीं

उिता  हस“

नयाया लय नछे सियं कू हो इस प्रश्न पर संबू होधधत न हारीं किकया किक कया य ह

स्मूमची  III कटाचार की प्रविवभ्रषयों 5 ि 2 कछे संबंध मे न हारीं  हू होकर स्मूमची  II कटाचार की प्रविवभ्रष

31  कछे संबंध मे एक कान्मून  हस,  किफर भी कया  हू होागा यकिद माधिकार को चुनौजै्मूदा कान्मून

अी रोकथाकर्मत र साकय अधधधनयम और आपराधधक प्रकिक्रया संकि हता िासति मे

प्रधतक्मू ल ी रोकथछे। किकसी भी तर ह सछे, य ह नयाया लय तब स्मूमची  I कछे त हत संसदारीय

कान्मून सछे संबंधधत न हारीं ी रोकथा और अनुच्छेद 254, जैससा किक प्रासंधागक समय

पर जैमम्मू और कशमीर राजय पर  लााग्मू ी रोकथा, सछे भी संबंधधत न हारीं ी रोकथा। 

 हम उल लछेि कर सकतछे  हे हैं किक इस नयाया लय नछे उकका कू होल हछे बनाम

मदास राजय मे अनुच्छेद 254(2) कछे त हत बॉमबछे धनषछेध अधधधनयम, 1949

कछे प्रािधानों कू हो, जै हां तक िछे दणड प्रकिक्रया संकि हता कछे अनुरूप  हे हैं, बरकरार

रिा ी रोकथा। 

अपी लाी रोकथ् कछे विदान अधधिक्ता नछे क लकत्ता ागसस कंपनी बनाम पखचिम

बंागा ल राजय का उल लछेि किकया,  लछेकिकन  हम य ह दछेिनछे मे असमी रोकथकर्म  हे हैं किक 
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य ह अपी लाी रोकथ् कछे माम लछे मे कससछे मदद करता  हस। ऐसी खसी रोकथधत मे, नयाया लय

दारा कु् प्रविवभ्रषयों का धम लान कर क हा ागया किक: “स्मूधमचयों मे प्रविवभ्रषयां

कछेि ल कान्मूनी शीषकर्मक अी रोकथिा कान्मून कछे क्षछेग के क्षेत  हे हैं,  िछे उस क्षछेग के क्षेत का सीमांकन

करतछे  हे हैं खजैस पर उपयुक्त विधायी कायकर्म संमचाध लत  हू होता  हस। य ह सुवयिखसी रोकथत

 हस किक प्रविवभ्रषयों कटाचार की भाषा कू हो वयापक आयाम किदया जैाना मचाकि हए।  लछेकिकन

अ लाग-अ लाग स्मूमची या एक  हारी स्मूमची मे कु् प्रविवभ्रषयां अधधवयाप्त  हू हो सकती

 हे हैं और कभी-कभी एक-द्मूसरछे कछे साी रोकथ सीधछे संघषकर्म मे भी किदिाई दछे सकती

 हे हैं। तब इस नयाया लय कू हो कतकर्मवय  हस किक ि ह प्रविवभ्रषयों का धम लान कर

उनकछे मं के मधय सामंजैसय  लछेकर आयछे।"  लछेकिकन इस माम लछे मे  हम प्रविवभ्रषयों कछे

सामंजैसय कछे किकसी भी प्रश्न सछे धमचंधतत न हारीं  हे हैं कयोंकिक  हमारछे पास एक ओर

स्मूमची  I मे एक विधशभ्रष प्रविवभ्रष  हस और द्मूसरारी ओर एक अिधशभ्रष स्मूमची  हस। 

अब य ह दछेिना बाकटाचार की  हस किक कया वििाकिदत अधधधनयम अखि ल

भारतीय सछेिा (अनुशासन एिं अपी ल),  धनयम 1955  कछे प्रािधानों कछे

प्रधतक्मू ल  हस। प ह लछे  हमे अनुशासन और सछेिा धनयमों कछे प्रािधानों पर ं के मधयान

दछेना मचाकि हए। धनयम 3 कु् दणड धनधाकर्मररत करता  हस, जैू हो उधमचत एिं पयाकर्मप्त

कारणों कछे बाद सछेिा कछे किकसी सदसय पर अधधरू होवपत किकयछे जैा सकतछे  हे हैं।

इन दणडों मे धनंदा, िछेतन ि्रकृवद्ध या पदू होननधत मे रू होक; रे हैंक कम करनछे, सछेिा

सछे धनषकासन और सछेिा सछे बिाकर्मसतागी आकिद शाधम ल  हे हैं। धनयम 4  मे

कायकर्मिा हारी शुरू करनछे एिं दणड आरू होवपत करनछे का प्राधधकार िखणकर्मत  हस। 
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सरकार,  खजैसकछे अधीन सदसय उसकछे विरूद्ध कमीशन ागकिित करनछे समय

सछेिारत  हस और कू होई मच्मूक जैू हो उसछे किकसी दणड कछे ध लयछे उत्तरदायी बनाती  हस,

सियं अनुशासनातमक कायकर्मिा हारी शुरू करनछे कछे ध लयछे सक्षम  हस एिं सरकार

धनयम 3 मे धनकिदकर्मभ्रष सछेिा मुवक्त, धनषकासन अी रोकथिा अधनिायकर्म सछेिाधनि्रकृवत्त कछे

दणडों,  जैू हो आदछेश कछेि ल कछेनद सरकार दारा जैारारी किकया जैा सकता  हस,  कछे

अधतररक्त किकसी भी दणड कू हो अधधरू होवपत कर सकती  हस। धनयम 5  दणड

अधधरू होवपत करनछे कटाचार की प्रकिक्रया धनधाकर्मररत करता  हस। खजैन आधारों पर कारकर्मिाई

किकया जैाना प्रसतावित  हस,  उन हे धनखचित आरू होप अी रोकथिा आरू होपों कछे रूप मे

संकध लत कर एक  लछेि, जैू हो प्रतयछेक आरू होवपत अपराध एिं किकसी भी अनय

पररखसी रोकथधत खजैस पर माम लछे मे आदछेश पाररत करतछे समय धनधाकर्मरण किकया

जैाना  हस कू हो उखल लखित करता  हस, सछेिा कछे खजैस सदसय पर आरू होप  लागायछे

ागयछे  हे हैं, कू हो स्मूधमचत किकया जैायछेागा। सछेिा कछे एक सदसय कू हो अपनछे बमचाि मे

ध लखित जैिाब प्रसतुत करनछे कछे ध लयछे उधमचत समय किदया जैाता  हस। यकिद ि ह

कु् क हना मचा हछे तू हो य ह उसछे इसकछे ध लयछे सक्षम बनाता  हस। सछेिा कछे सदसय

कू हो आधधकाररक अधभ लछेिों तक प ंुहमच का अधधकार  हस। ध लखित की रोकथन प्राप्त

 हू होनछे कछे बाद,  यकिद ि ह दाखि ल किकया जैाता  हस तू हो सरकार एक जैांमच बू होडकर्म

अी रोकथिा एक जैांमच अधधकारारी कू हो आरू होपों कटाचार की जैांमच करनछे कछे ध लयछे धनयुक्त कर

सकती  हस अी रोकथिा सरकार सियं आरू होपों कटाचार की जैांमच कर सकती  हस। 
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संक्षछेप मे जैांमच करनछे कछे तरारीकों कछे बारछे मे विसत्रकृत धनयम धनधाकर्मररत

किकयछे ागयछे  हे हैं। धनयम 6  मे संघ  लू होक सछेिा आयू होाग कछे साी रोकथ परामशकर्म का

प्रािधान  हस। धनयम 7  अनुशासनातमक कारकर्मिाई कछे दाधिकार को चुनौरान धन ंलबन सछे

संबंधधत  हस। धनयम 8 धन ंलबन कछे दाधिकार को चुनौरान धनिाकर्म ह भत्तछे सछे संबंधधत  हस। धनयम

9 िछेतन भुागतान और भत्तों एिं ब हा ली पर सछेिा कछे उपमचार सछे संबंधधत  हस।

कु् आदछेशों कछे विरूद्ध अपी ल करनछे का अधधकार किदया ागया  हस एिं धनयम

20 मे राष्ट्रपधत कछे समरण  हछेतु ुजापन प्रसतुत करनछे का प्रािधान  हस। 

य ह धनयम, धनयम 3 मे दणड आरू होवपत करनछे कछे प्रािधान कछे संबंध

मे एक प्मूणकर्म संकि हता  हे हैं।

कमीशन एक् कछे संविधान मे, जैससा किक कमीशन एक् कटाचार की उप धारा

3 ि 4 मे अखि ल भारतीय सछेिाओं कू हो सखममध लत करतछे  ुहयछे सभी सरकारारी

काधमकर्मकों कछे विरूद्ध एक या एक सछे अधधक कमीशन, जैू हो भ्रभ्रषामचार धनरू होधी

कमीशन कछे रूप मे जैानछे जैायेागछे,  कछे ागिन एिं भ्रभ्रषामचार एिं दरुामचार कछे

आरू होपों पर कारकर्मिाई का प्रािधान  हस। कमीशन कू हो आरू होपों पर जैांमच  हछेतु एक

जैांमच एजैेसी प्रदान कटाचार की जैाती  हस। संशू होधन कछे प्मूिकर्म,  धारा 10  मे,  कमीशन

दारा सित्णतः संुजान पर अी रोकथिा कु् अधधकाररयों दारा ध लखित धशकायत पर

जैांमच करनछे का प्रािधान ी रोकथा। धारा 11  कछे त हत प्रतयछेक वयवक्त कू हो किकसी

सरकारारी कमकर्ममचारारी कछे विरूद्ध आयू होाग मे ध लखित धशकायत करनछे का अधधकार

 हस। धारा 12 मे धशकायत कटाचार की प्रारंधभक जैांमच का प्रािधान  हस। आयू होाग या तू हो
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आरू होपों कू हो िाररजै कर सकता  हस अी रोकथिा आागछे कायकर्मिा हारी करनछे कछे ध लयछे

पयाकर्मप्त आधार माधिकार को चुनौजै्मूद  हू होनछे पर आयू होाग अ लाग-अ लाग आरू होपों कटाचार की वयाखया

करतछे  ुहयछे  लछेि तसयार करिायछेागा एिं आरू होपी कू हो उसकछे सामनछे पछेश  हू होनछे कछे

ध लयछे बु लायछेागा। धारा 12 कटाचार की उप धारा (5) कछे त हत 1969 मे संशू होधन कछे

प्मूिकर्म,  सरकारारी कमकर्ममचारारी कू हो आयू होाग दारा उसकछे विरूद्ध आरू होप तसयार किकयछे

जैानछे कछे बाद धन ंलवबत कर किदया जैाता ी रोकथा। धारा 13 प्मू्ता् कछे िक्त कटाचार की

प्रकिक्रया कछे ध लयछे प्रािधान करती  हस। धारा 17, आयू होाग सछे आरू होप कछे विधभनन

अनुच्छेदों पर अपनछे धनषकषशर्तों कू हो दजैकर्म करनछे एिं अपनी अनुशंसा सदर-ए-

ररयासत कू हो पछेश करनछे कटाचार की अपछेक्षा करती  हस। यकिद अधभयुक्त कछे विरूद्ध कू होई

आरू होप प्रमाखणत  हू होना पाया जैाता  हस तू हो आयू होाग कू हो इस धारा मे उखल लखित

दणड कटाचार की धसफाररश करनी  हू होागी। धारा 17  कटाचार की उप धारा (2)  कछे त हत

कमीशन, उप धारा (1) मे धनकिदकर्मभ्रष दणड कछे अधतररक्त, अधभयुक्त कू हो  हमछेशा कछे

ध लयछे या किकसी भी कम धनकिदकर्मभ्रष समय कछे ध लयछे अक्षम या किकसी भी

सािकर्मजैधनक पद पर धनयुवक्त कछे ध लयछे धसफाररश कर सकता  हस। उप धारा (3)

मे किकसी उपयुक्त माम लछे मे कमीशन अधभयुक्त कछे विरूद्ध नयाया लय मे किकसी

भी अपराध कछे ध लयछे मुकदमा मच लानछे कटाचार की धसफाररश कर सकता  हस। उप धारा

(7) विशछेष रूप सछे अखि ल भारतीय सछेिाओं कछे सदसयों सछे संबंधधत  हस और

य ह प्रािधान करती  हस किक उनकछे माम लछे मे सदर-ए-ररयासत,  उपयुक्त

प्राधधकारारी कू हो सजैा दछेनछे कटाचार की धसफाररश कर सकता  हस। और भी कई अनय 
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आनुषंधागक प्रािधान  हे हैं, खजैन हे  हमे विसतार सछे बतानछे कटाचार की आिशयकता न हारीं

 हस। 

दू हो िसधाधनक कान्मूनों यी रोकथा अखि ल भारतीय सछेिा (अनुशासन और

अपी ल) धनयम, 1955 एिं जैमम्मू और कशमीर सरकारारी कमकर्ममचारारी भ्रभ्रषामचार कटाचार की

रू होकी रोकथाम (कमीशन) एक्, 1962 कछे प्रािधानों कछे अि लू होकन सछे इस धनषकषकर्म

कू हो अनदछेिा करना असंभि  हस किक य ह दू होनों कान्मून एक साी रोकथ न हारीं मच ल

सकतछे  हे हैं। वििाकिदत अधधधनयम मे अधतररक्त दणडों  हछेतु प्रािधान किदयछे ागयछे  हे हैं,

जैू हो अनुशासन एिं अपी ल धनयमों मे न हारीं किदयछे ागयछे  हे हैं। साी रोकथ  हारी इसमे

धन ंलबन एिं दणड दछेनछे का भी प्रािधान  हस।  हमे ऐसा  लागता  हस किक जै हां तक

कमीशन एक् अनुशासनातमक दणड कछे रूप मे सें सज़ा दछेनछे सछे संबंधधत  हस, य ह

अनुशासन एिं अपी ल धनयमों कछे प्रधतक्मू ल  हस। संसद दारा इस विषय पर

पकड़ करतछे  ुहयछे य ह सपभ्रष संकछेत किदया ागया किक अखि ल भारतीय सछेिा कछे

सदसयों कछे विरूद्ध अनुशासनातमक कायकर्मिा हारी धसफकर्म अखि ल भारतीय सछेिा

(अनुशासन और अपी ल) धनयमों कछे त हत  हारी कटाचार की जैा सकती  हस। जै हां तक

कमीशन एक् का संबंध अधभयू होजैन प्रारमभ करनछे कछे उदछेशयों  हछेतु आिशयक

प्रारंधभक जैांमच सछे  हस, य ह जैमम्मू और कशमीर राजय कटाचार की विधधक क्षमता कछे

दायरछे मे  हू होनी मचाकि हए ती रोकथा अनुशासन एिं अपी ल धनयमों कछे प्रधतक्मू ल न हारीं

 हू होनी मचाकि हए। परनतु, मच्मूंकिक संभावित आपराधधक अधभयू होजैन कटाचार की जैांमच संबंधी

प्रािधान, अनुशासनातमक दणड दछेनछे संबंधी प्रािधानों सछे अ ््मू् रूप सछे जैुड़छे 
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 ुहयछे  हे हैं,  इसध लयछे प्मूरछे अधधधनयम कू हो इस प्रकार सछे पपढ़ा जैाना मचाकि हए किक

अखि ल भारतीय सछेिाओं कछे सदसयों कू हो इसकछे दायरछे सछे बा हर रिा जैा सकछे

तदनुसार  हम भी य ह अधभधनधाकर्मररत करतछे  हे हैं किक कमीशन एक् कछे

प्रािधान अखि ल भारतीय सछेिाओं कछे सदसयों पर  लााग्मू न हारीं  हू होतछे  हे हैं।

तदनुसार अपी ल िाररजै कटाचार की जैाती  हस। मच्मूंकिक प्रतयी रोकथ् का प्रधतधनधधति न हारीं

किकया ागया ी रोकथा,   लाागत कछे बारछे मे कू होई आदछेश न हारीं किकया जैायछेागा।  हम

नयायधमग के क्षेत कछे रूप मे  हमारारी स हायता करनछे कछे ध लयछे शी जैी.ए ल. सांघी कू हो

धनयिाद करतछे  हे हैं। 

िी.पी.एस.

अपी ल िाररजै कटाचार की ागई।
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(य ह अनुिाद आकि क्र्मकिफधशय ल इं छ्ेध लजैेस ््मू ल सु‘ िास’ कटाचार की स हायता सछे 

अनुिादक नयाधयक अधधकारारी श्मी इनइन्द्र प्रक राश स्रकाश सैन (आर.जैछे.एस.) दारा

किकया ागया  हस।

असिीकरण: य ह धनणकर्मय पक्षकार कू हो उसकटाचार की भाषा मे समझानछे कछे

सीधमत उपयू होाग कछे ध लए सी रोकथानीय भाषा मे अनुिाकिदत किकया ागया  हस और

किकसी अनय उदछेशय कछे ध लए इसका उपयू होाग न हारीं किकया जैा सकता  हस। सभी

वयाि हाररक और आधधकाररक उदछेशयों कछे ध लए धनणकर्मय का अंसामगछेजैी संसकरण

 हारी प्रामाखणक  हू होागा और धनषपादन और कायाकर्मनियन कछे उदछेशय सछे भी अंसामगछेजैी

संसकरण  हारी मानय  हू होागा।)
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