
हरि चंद मदन गोपाल औि अन्

बनाम

पंजाब िाज्

6 अक ट्बि 1972

[ज.े एम. शेल्, डी.ज.. पालेकि, के.क.े मैथ्ट, एस.एन. द्विवेदी औि

वाई.व.. चंद्रचटड, जे.ज.े]

भाित.् सवतंत्रता (अधधिकाि, संपत्ति व दाध्तव) आदेश, 1947, खणड

8(3)  व पंजाब तवभाजन (अनुबंधि)  आदेश,  1947,  खणड 2(डी)  -  का

दा्िा-  तवभाजन से पटव्व के पंजाब पांत के साथ दकए पतवष्ट संतवदा के

समबंधि ममें पत्थरत्यर्थी के पधत,  अप.लाथरत्यर्थी का दाध्तव-  धिािा 63  संतवदा

अधधिधन्म- वचनदाता ्विािा वचन के एक दहससे के की मााफे की, वचनगहदहता के की

तिाफ से पधताफल के तबना भ. पभाव. होग.।

सन 1944 के दकस. सम् अप.लाथरत्यर्थी व ततकाल.न पंजाब पांत एक

समझोते ममें पतवष्ठ हुए ुए जजसके ्विािा कम.शन के भुगतान पि समासोधिन

अधभकता्व (खादानन) के रूप ममें पांत के की औि से खादानन के की खिीद, तबक्े की

का का््व किने के धलए अप.लाथरत्यर्थी सहमत हुआ। अप.लाथरत्यर्थी ने िाशन धन्ंत्रक

से चावल का भणडाि पाप्त दक्ा।
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14  अगसत 1947  को गवन्वि जनिल ने धिािा 9(1)(ख)  भाित.्

सवतंत्रता अधधिधन्म 1947  के तहत अपन. शत्ति्ियों का प्ोग किते हुए

भाित.् सवतंत्रता (अधधिकाि,  समपत्ति व दाध्तव)  आदेश 1947  जािी

दक्ा। उ्ति आदेश के 8(3) ममें ्ह पावधिान दक्ा ग्ा है दक ्दद पंजाब

पांत ्विािा कोई संतवदा के की गगर्व है, ्दद वह तवधशष्ठ रूप से भाित के पटवरत्यर्थी

पंजाब के उदेदेश् से नहीं है तो उसे पादकसतान के पहले के पंजाब पांत के की

तिाफ से के की गगर्व मान. जावे। उस. ददन, पंजाब पाप्त के गवन्वि ने पंजाब

तवभाजन (संतवदा)आदेश 1947  भ. जािी दक्ा। िाज्पाल के आदेश के

खणड 02(डी)  ममें ्ह पावधिान दक्ा ग्ा है दक पत्ेक अनुबंधि जो

िाज्पाल के की औि से धिािा 175  भाित सिकाि अधधिधन्म 1935  के

अनसाि दक्ा ग्ा है, जहाँ तक ्ह दोनियों पांतियों, पटवरत्यर्थी व पुए ज पश्चिम. पंजाब के

क्ेत्रियों के लाभ के धलए सेवाए पदान किने से समबंधधित है, ्ह माना जाएगा

दक दोनियों पांतियों के की औि से दो पहथक अनुबंधि दकए गए हए, ुए जजसका पभाव

पत्ेक पांत ममें सेवाए पदान किने के समबंधि ममें भटतलक्. होगा। पंजाब के

िाज्पाल ने दोनियों पांतियों के ब.च सामान् तव्ति.् समझोते के धलए एक

औि आदेश पंजाब तवभाजन (परिसमपत्ति्ियों व देनदारि्ियों का तवभाजन)

आदेश 1947 जािी दक्ा। चुदक  दोनियों नए पांत दकस. समझमझौते पि नहीं

पहँुच सके गरसधलए ाफैडिल को ््व के मुख् न्ा्ाधि.श ने ाफैसला सुना्ा
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ुए जजसके मुतातबक कुल समपत्ति्ियों का 60%  पादकसतान के पुए ज पश्चिम. पंजाब

पाप्त को धमलेगा तथा भाित के पटवरत्यर्थी पंजाब पांत को 40% धमलेगा।

अप.लाथरत्यर्थी को जो भणडाि आपटधत्व दक्ा ग्ा था उसके समबंधि ममें

अप.लाथरत्यर्थी ने पत्थरत्यर्थी को कुछ भुगतान दक्ा था तथा पत्थरत्यर्थी पंजाब िाज्

ने शेष के धलए अप.लाथरत्यर्थी पि दावा दक्ा। अप.लाथरत्यर्थी ने दे्ता को

असव.काि किते हुए ्ह भ. तक्व दद्ा दक दे्ता ्दद कोई हो तो भ. वह

मटल दे्िाधश का 40% तक के की स.मा तक ही थ.। तवचािण न्ा्ाल् ने

वाद को सािभटत रूप से दडक्े की दक्ा,  अप.ल ममें उचच न्ा्ाल् ने

अप.लाथरत्यर्थी ्विािा पत्थरत्यर्थी को चुका्. जाने वाल. िाधश को कम कि दद्ा।

गरस न्ा्ाल् ममें अप.ल ममेंम-

अधभधनधिा्वरित दक्ा: 

(1) अप.लाथरत्यर्थी ्विािा ्ह तक्व नहीं दद्ा जा सका दक पादकसतान का

पुए ज पश्चिम. पंजाब के की सिकािके पक् ममें गवन्वि जनिल के आदेश के खणड

8(3) के अनतग्वत संतवदा के तहत उतपनन न अधधिकािियों के आधिाि पि पत्थरत्यर्थी

को दावा पेश किने का अधधिकाि नहीं था। गवन्वि के आदेश का खणड 2(ए)

संतवदा पि लागट होता है। ्ह खणड धनिंति दाध्तवियों के की संतवदा पि लागट

होता है। गरस अवधधि के दमझौिान जब अधभकिण के की संतवदा अुए जसततव ममें थ.

उसममें संतवदा के पक्कािियों के मे मध् पधिान व अधभकता्व के समबंधि धनधम्वत
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दकए तथा गरन समबंधिियों ममें पिसपि दाध्तव अधधििोतपत दकए। अप.लाथरत्यर्थी

पंजाब पांत के धलए समासोधिन अधभकता्व के रूप ममें सेवाए देने तथा

खादान्ियों के की खिीद व तबक्े की किने के धलए वाे मध् था। संतवदा एक संतुष्ट

संतवदा नहीं थ. बुए जबक अप.लाथरत्यर्थी के उपि एक अधभकता्व के तमझौि पि संवाऐ

पदान किने के धलए धनिंति दाध्तव अधधििोतपत कित. थ. गरसधलए

िाज्पाल के आदेश का खणड 2(डी) लागट होगा तथा ्ह खणड सवतम ही

एकल व धनज. संतवदा के दो पहथक संतवदा के तवभाजन का पावधिान किता

है। (588 स.-एाफ;591 ए)

(2) गवन्वि-जनिल के आदेश औि गवन्वि के आदेश ममें दोनियों आदेशियों

का संचालन का क्ेत्र अधधिभाव. नहीं था, अतम एक ममें दटसिे पि अधधिभाव.

होने का पश्न ही उतपनन न नहीं हुआ। [589ज.]

(3)  गवन्वि जनिल के आदेश का खंड 8(3)  उन सांतवधिाओ से

धनप्ता है जो भाित सिकाि अधधिधन्म, 1935  के की धिािा 177(1)  के की

तवष्-वसतु का गठन किने वाल. सांतवधिाओ से धनप्ता है अथा्वत भाित

सिकाि अधधिधन्म 1935 लागट होने से पहले के की संतवदा को पंजाब पांत के

धलए िाज् परिषद के सधचव ्विािा ्ा उसके की औि से के की गगर्व माच्व 1937 के

बाद धिािा 175(3)  भाित सिकाि अधधिधन्म 1935  के तहत पंजाब के

िाज्पाल के ्विािा ्ा उसके की औि से के की गगर्व सांतवधिाओ से गरसका कोई

लेना देना नहीं है। िाज्पाल के आदेश खंड 2(डी) ऐसे अनुबंधिियों से धनप्ता
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है जो िाज्पाल ्विािा ्ा उसके की ओि से धिािा 175(3) के तहत धनषपाददत

के की ग्.। [589 ए-ज.]

तत्रपुिा िाज् बनाम पटवरत्यर्थी बंगाल पांत, [1951] एस.स..आि. 1, पुए ज पश्चिम

बंगाल िाज् बनाम शेख सेिाजुदीन बै्ले [1954] एस.स..आि. 378, भाित

संघ बनाम चमन लाल ल.ना, [1957) एस.स..आि. 1039, पुए ज पश्चिम बंगाल

िाज् बनाम बहंदाबन चंद्र पमाुए जणक, ए.आगर्व.आि. 1957 कलक्तिा 44 औि

धसंधधि्ा स्ीम नेतवगेशन कंपन. धलधम्ेड बनाम भाित संघ, [1962] 3

एस.स..आि. 412. ममें वुए जण्वतानुसाि।

(4) (ए) पटवरत्यर्थी पंजाब औि पुए ज पश्चिम. पंजाब के ब.च तव्ति.् समा्ोजन

के धलए ला्ा ग्ा पंच धनण्व् पांत के एक ्ा अन् अप.लाथरत्यर्थी जैसे तहत.्

पक् के दाध्तवियों के समबंधि ममें लागट नहीं होता है,  गरसने ्ह धनददेश नहीं

दद्ा था दक दकस. त.सिे पक् ्विािा दे् कोई भ. िाधश उसके दाध्तव के

केवल 40% के की स.मा तक ही वसटल. जावेग.। [591 एाफ-ज.]

(ब.) अप.लाथरत्यर्थी औि पत्थरत्यर्थी के ब.च ऐसा  कोई समझमझौता नहीं था

दक प पश्चिातवतरत्यर्थी, अप.लाथरत्यर्थी ्विािा दे् िाधश के 40% तक ही वसटल कि सकता

है। पक्कािियों के पत्र ्र व्वहाि से भ. ऐसा  कोई समझमझौता होना पक् नहीं

होता है, वहाँ पि पत्थरत्यर्थी व तवक्ेता के दावियों के समझ के समझौंते के धलए अप.लाथरत्यर्थी

को एक पसताव दद्ा ग्ा था दकनतट अप.लाथरत्यर्थी ने पसताव को तबना शत्व
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सव.काि किने के बजा् वैकुए जबपक पसताव दक्ा ुए जजसके परिणामसवरूप

दोनियों पक्ियों के ब.च कोई समझमझौता नहीं हुआ, वहाँ पि पसताव व पधतपसताव

के की हद से आगे कोई पगधत नहीं हुगर्व। [591 ज.-एच; 592ज.; 593 ए-एाफ)

(स.) अप.लाथरत्यर्थी ने ऐसा  कोई अधभवचन नहीं दक्ा दक पत्थरत्यर्थी ने

अप.लाथरत्यर्थी के समक् ्ह दशा्व्ा हो दक वह पुिाने पंजाब पांत के खाते नामे

िाधश के 40% ही वसटल कि सकता हो एवं गरससे अधधिक िाधश का दावा

किने के धलए तवबंधधित था, क्ियोंदक धलुए जखत कथन ममें एएेेसे अधभवचन नहीं

दकए गए थे ना ही ऐसा  तववादक तविधचत दक्ा ग्ा था ना ही तवचािण

न्ा्ाल् एवं उचच न्ा्ाल् ममें ऐसा  तक्व उठा्ा ग्ा था। गरस

न्ा्ाल् के समक् मामले के कथनियों ममें भ. ऐसा  कोई अधभवचन नहीं

उठा्ा ग्ा है। (593 एाफ-एच; 594 स.-डी]

(डी) दकनतट अप.लाथरत्यर्थी के पधतधनधधि्ियों एवं पत्थरत्यर्थी के ब.च आ्ोुए जजत

बैठक के तवविण ्ह दशा्वते हए दक पत्थरत्यर्थी ने माच्व 1948 से पटव्व पंजाब

पांत के खाते ममें नामे िाधश के केवल 40% ही मांग किना त् दक्ा था।

पत्थरत्यर्थी ने ऐसा  नहीं कहा था दक 40% िाधश वसटल किने का धनण्व् गरस

शत्व के अधि.न था दक अप.लाथरत्यर्थी तवक्ेता को अदा्ग. किे। बैठक के

तवविण को दो भागियों ममें बाँ्ा जा सकता हैम- (1) अप.लाथरत्यर्थी के दाध्तव को

40% तक स.धमत किना व (2) तवक्ेता को दे् िाधश का अप.लाथरत्यर्थी ्विािा

6



भुगतान, दकनतट पथम भाग के की पालना द्वित.् भाग के की पालना पि धनभ्वि

नहीं कित.। पत्र एवं प पश्चिातवतरत्यर्थी आचिण ्ह दशा्वते हए दक अप.लाथरत्यर्थीगण के की

सहमधत नहीं होने के बावजटद पत्थरत्यर्थी अपने पास अप.लाथरत्यर्थी के की जमा िाधश

एएेेसे तवक्ेता को भुगतान किता िहा था,  दशा्वता है दक तवक्ताओ  को

भुगतान का आग्रह किने के बजा् पत्थरत्यर्थी अप.लाथरत्यर्थी के पसताव पि का््व

कि िहा था दक तवक्ेता को पत्थरत्यर्थी ्विािा उस िाधश ममें से भुगतान दक्ा

जावे जो उसके पास अप.लाथरत्यर्थी के की जमा थ.। गरसधलए पत्थरत्यर्थी ने केवल

40%  ना दक अधधिक िाधश वसटल किना त् दक्ा,  गरससे संतवदा

अधधिधन्म 1872  के की धिािा 63  के तहत अप.लाथरत्यर्थी ्विािा दे् दाध्तव के

भाग को त्ागना ्ा मााफ किना माना जावेगा तथा गरसके धलए ्ह

आवदेश्क नहीं है दक ऐसा  मााफ दक्ा जाना पधताफल से समधथ्वत हो।

चॅटदक सव.कहत रूप से पटिे दाध्तव का 40% से अधधिक, अप.लाथरत्यर्थी को पहले

ही चुका्ा जा चुका था एवं अप.लाथरत्यर्थी के उपि कोई  बका्ा नहीं है, अतम

अप.ल सव.काि के की जान. चादहए।[593 ए-ब., ज.-एच; 596 ए-स., एाफ-एच;

597 ए-ब.] 

धसतवल अप.ल.् क्ेत्राधधिकाि:- धसतवल अप.ल संख्ा 909/1967 

उचच न्ा्ाल् पंजाब,  चंडीगढ़ 1960  के की धन्धमत पथम अप.ल

संख्ा 216 के ाफैसले औि दडक्े की से पमाण पत्र ्विािा ददनांक 1 अपैल 1966

से। 
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डी.  व..  प्ेल, प.. स..  भितिी,  ज.े ब..  दादाचंज.,  ओ. स.. माथुि,

औि ितवंदि नािा्ण अप.लाथरत्यर्थी के की ओि से

व.. एम. तािकुंड,े हिबंस धसंह औि आि. एन. सचते उ्तििदाताओं के की

ओि से।

न्ा्ाल् का धनण्व् न्ा्ाधि.श द्विवेदी ्विािा पारित दक्ा ग्ा।

गरस अप.ल के की तथ्ातमक रूपिेखा ता ब्रिद्श काल एवं असथा्. रूप से

1944  से जटन 1947  के दमझौिान के भाित के अतवभाुए जजत भटगोल से पैदा

होत. है। ्हाँ पि त.न अप.लाथरत्यर्थी हए:-

(1) मैसस्व हरि चंद मदन गोपाल एंड कंपन., (2) हरि चंद औि (3)

श. िाम, पथम अप.लाथरत्यर्थी एक साझेदािी ाफम्व है, ुए जजसके अन् दो अप.लाथरत्यर्थी

भाग.दाि हए। 1944 ममें दकस. सम् पथम अप.लाथरत्यर्थी औि पंजाब पांत (गरसके

बाद गरसे अतवभाुए जजत पंजाब से समबोधधित दक्ा जाएगा)  के की सिकाि के

ब.च एक समझमझौता हुआ। उस समझमझौते के ्विािा,  कम.शन के भुगतान पि

अतवभाुए जजत पंजाब के की ओि से खादानन के की तबक्े की औि खिीद के धलए

समासोधिन अधभकता्व (खादानन)  के रूप ममें का््व किने के धलए पथम

अप.लाथरत्यर्थी सहमत हुआ। पथम अप.लाथरत्यर्थी ने उन ुए जजलियों के,  जो अगसत

1947 ममें भाित के तवभाजन के बाद पटवरत्यर्थी पंजाब िाज् ममें शाधमल थे औि

अब पंजाब िाज् ममें शाधमल हए, के िाशधनंग धन्ंत्रकियों से चावल का भणडाि
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पाप्त दक्ा।  पंजाब िाज् (वादी-पत्थरत्यर्थी)  के अनुसाि उ्ति िाशधनंग

धन्ंत्रकियों ्विािा आपटधत्व दकए गए भणडाि के की के कीमत र. 12,15,178/4/11

थ.। भणडाि के की आपटधत्व मई औि जटन 1947 ममें के की गई थ.। पहले

अप.लकता्व ने उ्ति भणडाि को ददबल. औि सं्ु्ति पांत (ुए जजसे अब उ्तिि

पदेश कहा जाता है) ममें ्र व्त्ति्ियों को बेच दद्ा।वादी त.न िाधश्ियों के की पाधप्त

सव.काि किता है: (1) 2,91,817/13/111/2 रप्े के की िाधश, (2)  ददबल.

औि उ्तिि पदेश ममें तवधभनन खिीदािियों से एकत्र के की गई 2,67,963/10/1

रप्े के की िाधश। पथम अप.लकता्व ने ुए जजसको भणडाि बेचा था,  औि (3)

पथम अप.लकता्व ्विािा 20,000/- रप्े के की िाधश का भुगतान दक्ा ग्ा

था। गरस पकाि पाधप्त्ियों का कुल ्ोग 5,79,841/81/2 रप्े है। कुल दे्

िाधश ममें से कुल िाधश घ्ाने पि भ. 6,03,897/-/9  रप्े बका्ा है।

वादपत्र के पैिाग्रााफ 9 ममें ्ह आिोप लगा्ा ग्ा है दक 29 जुलाई, 1953

को अप.लकता्वओं ने उ्ति िाधश का भुगतान किने के धलए अपन. देनदािी

सव.काि के की।

त.सिा अप.लकता्व उपुए जसथत नहीं हुआ। तवचािण न्ा्ाल् ममें उनके

ुए जखलााफ एकपक्.् मामला चला।

अप.लकता्व संख्ा 1  औि 2  ने 15  जटन, 1957  को अपना पहला

सं्ु्ति धलुए जखत कथन दा्ि दक्ा। उनहियोंने दल.ल दी दक 1944 के समझमझौते

के तहत सभ. अधधिकाि औि देनदारि्ां पुए ज पश्चिम. पंजाब सिकाि के पक् ममें
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अुए जज्वत हुई हए,  जो पादकसतान का दहससा है औि पधतवादी को वाद किने

का कोई अधधिकाि नहीं है। उनहियोंने ्ह भ. दल.ल दी दक 28  औि 29

जुलाई, 1953 को पत्थरत्यर्थी औि पथम अप.लकता्व के पधतधनधधि्ियों के ब.च

हुई बैठक ममें,  पत्थरत्यर्थी के की ओि से ्ह सव.काि दक्ा ग्ा दक पथम

अप.लकता्व कुल िाधश ममें से केवल 40%  का भुगतान किने के धलए

उ्तििदा्. था। ्ह कहा ग्ा है दक पत्थरत्यर्थी के अनुसाि कुल देनदािी का

40%, रप्े 5,00,085/12/- थे दकनतट पथम अप.लकता्व के अनुसाि ्ह

केवल 47,327/6/9 रप्े थ.। जैसा दक वादी ने वाद ममें सव.काि दक्ा है

दक उसने उनसे औि उनके की ओि से 5,79,841/8/1/2 रप्े पाप्त दकए हए,

पथम अप.लकता्व के पक् ममें 59,695/12/1/2 रप्े के की िाधश जमा थ.।

धलुए जखत कथन ममें कहा ग्ा है दक पहले अप.लकता्व के अनुसाि जमा िाधश

86,510/1/3 रप्े होग.। धलुए जखत कथन ममें ्ह दावा दक्ा ग्ा है दक

अप.लकता्वओं को कुछ भ. दे् नहीं था। धलुए जखत कथन गरस बात से गरनकाि

किता है दक अप.लकता्व संख्ा 1 औि 2 ने 29 जुलाई 1953 को सिकाि

के पधतधनधधि्ियों औि अप.लकता्वओं के ब.च हुई बैठक ममें दकस. भ. िाधश का

भुगतान किने के अपने दाध्तव को सव.काि दक्ा।

अप.लकता्वओं संख्ा 1  औि 2  ने 2  जटन,  1959  को एक औि

धलुए जखत कथन दा्ि दक्ा। गरस धलुए जखत कथन ममें उनहियोंने पहले धलुए जखत

कथन के अपने अधभवचनियों को दोहिा्ा। उनहियोंने ्ह भ. जोडा दक
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मे मध्सथता न्ा्ाधधिकिण के अे मध्क् के 17 माच्व, 1948 के ाफैसले (पंचा्)

ने अतवभाुए जजत पंजाब के की संपत्ति्ियों औि देनदारि्ियों के संबंधि ममें पटवरत्यर्थी पंजाब

औि पुए ज पश्चिम. पंजाब के ब.च तव्ति.् समा्ोजन का अनुपात 40%:60

धनधिा्वरित दक्ा औि तदनुसाि पत्थरत्यर्थी, अप.लकता्वओं ्विािा दे् िाधश ममें से

केवल 40% पाने का हकदाि था।

तवचािण न्ा्ाल् ने पत्थरत्यर्थी के वाद 5,53,897/-/9  रप्े के की

िाधश के धलए दडक्े की दक्ा। अप.ल पि पंजाब उचच न्ा्ाल् ने दडक्े की्ल

िाधश को घ्ाकि 3,23,897/-/9  रप्े कि दद्ा। उचच न्ा्ाल् के

ाफैसले औि दडक्े की से संतुष्ट न होकि अप.लाथरत्यर्थी संख्ा 1  औि 2  ने ्ह

अप.ल दा्ि के की है।

अब वह कानटन. पहष्ठभटधम धनधिा्वरित किना आवदेश्क है ुए जजसके तवरद

अप.लकता्व के दो तको तर्कों के की जांच के की जान. चादहए।18  जुलाई, 1947  को,

ता ब्रिद्श संसद ने भाित.् सवतंत्रता अधधिधन्म, 1947  को अधधिधन्धमत

दक्ा। धिािा 1 (2) अधभ्र व्त्ति "धन्त ददन" को 15 अगसत, 1947 के रूप

ममें परिभातषत कित. है। उ्ति धतधथ पि दो सवतंत्र अधधििाज्ियों का जनम

हुआ। भाित अधधििाज् औि पादकसतान अधधििाज्।  अतवभाुए जजत भाित को

दो अधधििाज्ियों के ब.च तवभाुए जजत दक्ा ग्ा था। परिणामसवरूप,

अतवभाुए जजत पंजाब दो पांतियों ममें तवभाुए जजत हो ग्ा, एक को पुए ज पश्चिम. पंजाब

पांत औि दटसिे को पटवरत्यर्थी पंजाब पांत कहा ग्ा। धिािा 9 (1) (ब.)  ने
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गवन्वि-जनिल को नए अधधििाज्ियों के ब.च,  औि नए पांतियों के अधधिकािियों

औि काउंधसल ममें गवन्वि-जनिल औि संबंधधित पांतियों,  ुए जजनका अुए जसततव

समाप्त हो ग्ा था,  के अधधिकािियों औि देनदारि्ियों के ब.च तवभाजन के

आदेश देने ममें सक्म बना्ा । धिािा 9 के की उपधिािा (2) ममें पावधिान दक्ा

ग्ा है दक धिािा 9(1)(ब.) ्विािा गवन्वि-जनिल को पद्ति शत्ति का प्ोग,

उनके संबंधधित पांतियों के संबंधि ममें, उन पांतियों के गवन्विियों ्विािा भ. दक्ा जा

सकता है जो धनधिा्वरित धतधथ पि अुए जसततव ममें नहीं िहमेंगे।

14 अगसत, 1947 को, गवन्वि-जनिल ने धिािा 9 (1) (ब.) के तहत

अपन. शत्ति का प्ोग किते हुए, एक आदेश जािी दक्ा, ुए जजसे भाित.्

सवतंत्रता (अधधिकाि, संपत्ति औि दाध्तव) आदेश, 1947 (गरसके बाद गवन्वि

-जनिल का आदेश कहा जाएगा)  जािी दक्ा। ्ह तुिंत लागट हो ग्ा।

आदेश के खंड 3 (1)  ममें पावधिान है दक आदेश के पावधिान भाित औि

पादकसतान के अधधििाज् के की सथापना के परिणामसवरूप अधधिकािियों,  संपत्ति

औि देनदारि्ियों के पािंधभक तवतिण से संबंधधित हए। ्ह आदेश मे मध्सथता

न्ा्ाधधिकिण ्विािा ददए जाने वाले दकस. भ. पंचा् के अधि.न पभाव.

होगा। खंड 8(3) हमािे उदेदेश्ियों के धलए महतवपटण्व है औि गरसे तवसताि ममें

पुन: पसतुत दक्ा ग्ा है;

"8(3) धन्त ददन से पहले पंजाब पांत के की ओि से दक्ा

ग्ा कोई भ. अनुबंधि, उस ददन से -
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(ए)  ्दद अनुबंधि उन उदेदेश्ियों के धलए है जो उस ददन से

तवशेष रूप से पटवरत्यर्थी पंजाब पांत के उदेदेश् हए, तो गरसे पंजाब

पांत के बजा् उस पांत के की ओि से दक्ा ग्ा माना

जाएगा औि

(ब.) दकस. अन् v ुए जसथधत ममें पंजाब पांत के बजा् पुए ज पश्चिम

पंजाब पांत के की ओि से बना्ा ग्ा माना जाएगा; औि 

सभ. अधधिकाि औि देनदारि्ां जो ऐसे दकस. अनुबंधि के

तहत अुए जज्वत हुई हए ्ा हो सकत. हए,  ुए जजस हद तक वे

पंजाब के पांतियों के अधधिकाि ्ा देनदारि्ां होत.ं,  वे पटवरत्यर्थी

पंजाब पांत ्ा पुए ज पश्चिम पांत के अधधिकाि ्ा देनदारि्ां हियोंग.।

पंजाब, जैसा भ. मामला हो।"

उस. ददन, अतवभाुए जजत पंजाब के िाज्पाल ने धिािा 9(2) के तहत

एक आदेश जािी दक्ा। गरस आदेश को पंजाब तवभाजन (अनुबंधि) आदेश,

1947 (गरसके बाद िाज्पाल का आदेश कहा जाएगा) कहा जाएगा।आदेश

के की पसतावना ममें दटसिे पैिाग्रााफ ममें कहा ग्ा है दक "जबदक अनुबंधि, पलेख,

पािसपरिक संतवदा औि गरसके बाद के सभ. अन् मामलियों जो संदधभ्वत दकए

जावमेंग,े के संबंधि ममें, पंजाब के िाज्पाल के अधधिकािियों औि दाध्तवियों के दो

नए पांतियों के ब.च तवभाजन के धलए पावधिान किना आवदेश्क था। तदनुसाि
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िाज्पाल ने आदेश जािी दकए थे। आदेश के खंड 2 (डी)  का ताुए जतवक

भाग, जो गरस मामले के धलए महतवपटण्व है, ्हां दद्ा ग्ा है:

"2.  धन्त ददन से भाित सिकाि अधधिधन्म, 1935  के की

धिािा 175 के अनुसाि पंजाब के िाज्पाल ्विािा ्ा उनके की

ओि से दक्ा ग्ा पत्ेक अनुबंधि,  धनषपाददत तवलेख ्ा

पतवष्ट पािसपारिक संतवदा उदेदेश्ियों के धलए,  जहां तक सका

संबंधि है.

(डी)  दोनियों नए पांतियों के भ.ति ुए जसथत क्ेत्रियों ममें ्ा उनके

लाभ के धलए पदान के की जाने वाल. सेवाओं के धलए ्ह

माना जावेगा दक बना्. गगर्व ्ा धनषपाददत के की गगर्व ्ा

पतवष्ट दकए गए अनुबंधि,  पलेख एवं पािसपरिक संतवधिाए

पुए ज पश्चिम. पंजाब पांत औि पटवरत्यर्थी पंजाब पांत के धलए अलग

अलग हए। जो ऐस. सेवाओं के संबंधि ममें क्मशम पभाव. होते

हए जो पुए ज पश्चिम पंजाब पांत ्ा पटवरत्यर्थी पंजाब पांत ममें ्ा उनके

लाभ के धलए पदान के की जान. हए औि....................."

अतवभाुए जजत पंजाब के िाज्पाल ने एक औि आदेश जािी दक्ा ुए जजसे

पंजाब तवभाजन (संपत्ति औि देनदारि्ियों का बं्वािा)  आदेश, 1947  कहा

ग्ा। आदेश के खंड 6  ममें पावधिान था दक दो नए पांतियों,  पुए ज पश्चिम पंजाब
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औि पटव्व पंजाब के ब.च एक सामान् तव्ति.् समझमझौता, अतवभाुए जजत पंजाब

के की सभ. संपत्ति्ियों औि देनदारि्ियों के संबंधि ममें जैसा दक वह धन्त ददन से

ठीक पहले ममझौजटद थ.,होगा। गरसममें आगे पावधिान दक्ा ग्ा है दक आदेश

के खंड 3 ्ा खंड 4 के तहत ददए गए मे मध्सथ के दकस. भ. पंजा् को

सामान् तव्ति.् धनप्ान किते सम् े मध्ान ममें िखा जाएगा। दोनियों नए पांत

तव्ति.् समाधिान के संबंधि ममें दकस. समझमझौते पि नहीं पहंुचे। गरसधलए संघ.्

न्ा्ाल् के मुख् न्ा्ाधि.श को मे मध्सथ धन्ु्ति दक्ा ग्ा। उनहियोंने 17

माच्व, 1948  को अपना पंचा् दद्ा। पंचा् के अनुसाि,  कुल संपत्ति का

60% दहससा पुए ज पश्चिम पंजाब पांत को औि 40% दहससा पटवरत्यर्थी पंजाब पांत को

जाना था।

अप.लकता्वओं के वके कील का पहला तक्व गरस पकाि तवकधसत दक्ा

ग्ा ह:ै  िाज्पाल के आदेश का खंड 2 (डी)  एक धनिंति दाध्तव वाले

अनुबंधि से संबंधधित है,  न दक पटण्व अनुबंधि के धलए। अप.लकता्वओं औि

अतवभाुए जजत पंजाब के ब.च एजमेंस. का अनुबंधि एक पटण्व अनुबंधि था।

तदनुसाि ्ह िाज्पाल के आदेश ्विािा शाधसत नहीं था। ्ह गवन्वि-जनिल

के आदेश के खंड 8(3) ्विािा शाधसत था। िाज्पाल के आदेश का खंड 2

(डी) "पदान के की जाने वाल. सेवाओं" के धलए दकए गए दकस. भ. अनुबंधि

से संबंधधित है। सपष्ट रूप से खंड 2 (डी) धनिंति दाध्तवियों वाले अनुबंधिियों से

संबंधधित है। वत्वमान मामले ममें धलुए जखत अनुबंधि रिकिकॉड्व पि नहीं है, लेदकन
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्ह सव.काि दक्ा ग्ा है दक अनुबंधि मई औि जटन, 1947  के दमझौिान

अुए जसततव ममें था जब अप.लकता्वओं ने पटवरत्यर्थी पंजाब के नए पांत ममें आने वाले

ुए जजलियों (जो अब पंजाब पांत ममें शाधमल हए) के िाशन धन्ंत्रकियों से चावल का

भणडाि धल्ा था। उस अवधधि ममें जब एजमेंस. का अनुबंधि अुए जसततव ममें था,

गरसने अनुबंधि किने वाले पक्ियों के ब.च पधिान औि अधभकता्व का संबंधि

बना्ा। उस रिदेशते ने उन पि आपस. दाध्तव थोप ददए। अप.लकता्व

समाशोधिन अधभकता्व के रूप ममें का््व किने औि अतवभाुए जजत पंजाब के धलए

खादानन खिीदने औि बेचने के की सेवा पदान किने के धलए बाे मध् थे। जब

तक अनुबंधि लागट िहेगा तब तक सेवाएँ धनषपाददत के की जान. थ.ं। तदनुसाि,

्ह नहीं कहा जा सकता दक अप.लकता्वओं औि अतवभाुए जजत पंजाब के ब.च

अनुबंधि एक पटण्व अनुबंधि था।दटसिी ओि,  ्ह एक अनुबंधि था ुए जजसने

अप.लकता्वओं पि एक अधभकता्व के की सेवाएं पदान किने का धनिंति दाध्तव

लगा्ा था।परिणामसवरूप, िाज्पाल के आदेश का खंड 2 (डी) अनुबंधि पि

लागट होगा।

गला तक्व ्ह है दक गवन्वि-जनिल का आदेश औि गवन्वि का आदेश

एक ही क्ेत्र ममें हए। भाित सिकाि अधधिधन्म, 1935  के की धिािा 107  के

सादृदेश्, पटव्व आदेश बाद वाले आदेश पि पबल होगा।वके कील ने गरस तक्व के

समथ्वन ममें कई मामलियों का उद्घिण धल्ा है। लेदकन उनका उबलेख किना

आवदेश्क नहीं है क्ियोंदक हमािी िा् है दक दोनियों आदेश अधतछाददत नहीं
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हुए। वह अलग अलग क्ेत्रियों पि लागट हए। गवन्वि-जनिल के आदेश के खंड 8

(2), (3) औि (4) पहले "पुए ज पश्चिम बंगाल पांत", "पंजाब पांत" औि "असम

पांत"  के की ओि से धन्त ददन से पहले दकए गए दकस. भ. अनुबंधि से

संबंधधित हए। िाज्पाल के आदेश के खंड 2,  3,  4  औि 7,  तवधभनन

संतवधिाए जो "भाित सिकाि अधधिधन्म, 1935 के की धिािा 175 के अनुसाि

पंजाब के िाज्पाल ्विािा ्ा उनके की ओि से दकए गए" से समबंधधित हए ्ा

िाज्पाल के अधधिकािियों औि दाध्तवियों से संबंधधित है,  जो उन अनुबंधिियों के

तहत उतपनन होते हए। दोनियों आदेशियों के की पदावल. ममें उपिो्ति अंति उदेदेश्पटण्व

है। गवन्वि-जनिल के आदेश के खंड 8 (3) ममें "पंजाब पांत के की ओि से"

वाक्ांश से पता चलता है दक उस खंड ममें शाधसत दकए गए अनुबंधि वे

अनुबंधि थे जो धिािा 177 (1) भाित सिकाि अधधिधन्म, 1935 के की तवष्-

वसतु का गठन किते थे। उ्ति धिािा 177 (1)  ममें पावधिान है दक िाज्

परिषद के सधचव ्विािा ्ा उनके की ओि से उ्ति अधधिधन्म के भाग  III के

पािंभ होने से पहले दक्ा ग्ा कोई भ. अनुबंधि, ्दद उन उदेदेश्ियों के धलए

बना्ा जाता है, जो उस ददनाँक से, जो, उ्ति अधधिधन्म के भाग  III के की

शुरूआत से एक पांत के की सिकाि के उदेदेश्ियों के धलए माना जावेगा, गरसका

पभाव गरस पकाि होगा मानो गरसे "उस पांत के की ओि से" बना्ा ग्ा हो

औि ऐसे दकस. भ. अनुबंधि ममें िाज् परिषद के सधचव के संदभ्व को उस.

अनुसाि समझा जाएगा। उस अधधिधन्म के की धिािा 179(1) के अनुसाि, गरस
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तिह के अनुबंधि को संबंधधित पांत के ुए जखलााफ एक वाद ममें लागट दक्ा जा

सकता है। गरसधलए गवन्वि-जनिल के आदेश का खंड 8(3) माच्व 1937 से

पहले पंजाब पांत के प्ोजनियों के धलए िाज् परिषद के सधचव ्विािा ्ा

उनके की ओि से दकए गए अनुबंधिियों से संबंधधित था,  जब भाित सिकाि

अधधिधन्म, 1935 का भाग  III पभाव ममें ला्ा ग्ा था।माच्व 1937 के बाद

भाित सिकाि अधधिधन्म, 1935  के की धिािा 175 (3)  के तहत पंजाब के

िाज्पाल ्विािा ्ा उनके की ओि से दकए गए अनुबंधिियों से खंड 8 (3)  का

कोई लेना-देना नहीं है। िाज्पाल के आदेश का खंड 2 (डी)  धिािा 175(3)

के तहत िाज्पाल ्विािा ्ा उनके की ओि से दकए गए अनुबंधिियों से संबंधधित

है। गरस पकाि ऐसा पत.त होता है दक गवन्वि-जनिल के आदेश के खंड 8

(3) औि िाज्पाल के आदेश के खणड 2(डी) के संचालन के क्ेत्र अलग

औि असमान थे। वे अधतछाददत नहीं हुए औि उनके ब.च कोई संघष्व नहीं

हुआ।

तत्रपुिा िाज् बनाम पटवरत्यर्थी बंगाल पांत (1951  एसस.आि 1)  ममें गरस

न्ा्ाल् ने गवन्वि-जनिल के आदेश के खंड (1) ममें "अनुबंधि के उबलंघन

के अलावा दकस. भ. काि्ववाई ्ोग् गलत. के संबंधि ममें कोई दाध्तव"

वाक्ांश का अथ्व लगा्ा। गवन्वि जनिल के आदेश के खणड (1) ममें पहले

से शुरू दकए गए गलत ्ा अनधधिकहत का््व को पटिा किने से धनषेधिाजा

्विािा िोका जाने वाला दाध्तव भ. शाधमल है। गरस मामले ममें ुए जजस पश्न पि
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धनण्व् लेने के धलए हममें बुला्ा ग्ा है, उस पि उस मामले ममें तवचाि नहीं

दक्ा ग्ा था। वके कील ने न्ा्ाल् के की गरस द्पपण. पि जोि दद्ा दक

"जहां तक गरसतेमाल के की गई भाषा के की बात है,  आदेश के की शतो तर्कों पि एक

्र व्ापक औि उदाि अथा्वनव्न दक्ा जाना चादहए तादक ुए जजन मामलियों पि

तवचाि दक्ा जाना है, उनके संबंधि ममें कोई कम. ्ा दटिी न िह जाए।" ्ह

समझना मुुए जदेशकल है दक गवन्वि-जनिल के आदेश के खंड 8 (3) के की भाषा

का हम जो अथा्वनव्न कि िहे हए,  उसके आधिाि पि ्ह द्पपण.

अप.लकता्वओं को कैसे मदद कित. है। पुए ज पश्चिम बंगाल िाज् बनाम शेख

सेिाजुदीन ब्ले (1954 एसस.आि 378) ममें बंगाल पांत ने 6 ाफिविी 1947

को कुछ परिसि पट्े पि ले धलए।  1800/- रप्े का माधसक दकिा्ा देने

पि सहमत हुगर्व। ुए जजन उदेदेश्ियों के धलए पट्ा दद्ा ग्ा था वे तवधशष्ठ रूप

से 15 अगसत 1947 के बाद पुए ज पश्चिम बंगाल के उदेदेश् थे। ्ह माना ग्ा

दक िाधश का भुगतान किने का दाध्तव गवन्वि जनिल के आदेश के खणड

09  ्विािा अपेुए जक्त "तव्ति.् दाध्तव"  नहीं था औि पुए ज पश्चिम बंगाल सिकाि

उ्ति आदेश के 18 (2) (ए) के तहत 15 अगसत 1947 तक अुए जज्वत दकिाए

का भुगतान किने के धलए उ्तििदा्. थ.। ऐसा पत.त नहीं होता है दक

बंगाल पांत के िाज्पाल ने वत्वमान मामले के िाज्पाल के आदेश के की

पकहधत का कोई आदेश दद्ा था। दकस. भ. सति पि, न्ा्ाल् के सामने

ऐसे दकस. आदेश का उबलेख नहीं दक्ा ग्ा। गरसके तवपिीत,  रिपो ््व के
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पहष्ठ 382 पि ्ह कहा ग्ा है दक पुए ज पश्चिम बंगाल के महाधधिव्तिा ने धनषपक्

रूप से औि सपष्ट रूप से सव.काि दक्ा दक दकस. औि च.ज के अभाव ममें

वह मामला पटिी तिह से अनुचछेद 8 (2) (ए)  के तहत माना जाएगा,

लेदकन उनहियोंने तक्व दद्ा दक अनुचछेद 8 (6) के आधिाि पि ्ह अनुचछेद,

अनुचछेद 9 के पावधिानियों के अधि.न पभाव. होना था। गरस पकाि ्ह सपष्ट है

दक मामले का धनण्व् महाधधिव्तिा ्विािा दी गई रि्ा्त पि दक्ा ग्ा था

औि जो पश्न हमािे सामने उठा है, वह वहाँ नहीं उठा था। भाित संघ बनाम

चमन लाल लटना, 1957 एसस.आि 1039 ममें अनुबंधि काउंधसल के गवन्वि-

जनिल के की ओि से दक्ा ग्ा था औि हमािे सामने उठने वाला पश्न वहां

नहीं उठा था। पुए ज पश्चिम बंगाल िाज् बनाम बहंदाबन चंद्र पमाुए जणक, एआईआि

1957 कलक्तिा 44 ममें द्वित.् तवश्व ्ुद के दमझौिान पुए ज पश्चिम बंगाल पांत ्विािा

भाित के की िक्ा धन्मियों के तहत कुछ धिान के की मांग के की गई थ.। मुआवजे

के की िाधश का आकलन भाित िक्ा धन्म के धन्म 75-ए के तहत दक्ा

ग्ा था। उस िाधश का भुगतान बंगाल पांत ्विािा नहीं दक्ा ग्ा था।

तवभाजन के बाद पुए ज पश्चिम बंगाल पांत के तवरद वाद संुए जसथत दक्ा ग्ा।

कलक्तिा उचच न्ा्ाल् ने माना दक गवन्वि-जनिल के आदेश के खणड 10

(2) के अनुसाि, पुए ज पश्चिम बंगाल पांत उस वादी को िाधश का भुगतान किने

के धलए उ्तििदा्. था ुए जजसका धिान मांगा ग्ा था।उस मामले ममें भ. हमािे

सामने जो पश्न उतपनन हुआ है,  उस पि धनण्व् लेने के धलए उचच
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न्ा्ाल् से मांग नहीं के की गगर्व थ.। ाफैसले ममें बंगाल पांत के िाज्पाल

्विािा ददए गए दकस. आदेश का कोई संदभ्व नहीं है। धसंधधि्ा स्ीम

नेतवगेशन कंपन. धलधम्ेड बनाम भाित संघ,(1962) 3 एसस.आि 412 ममें

परिषद के गवन्वि-जनिल ्विािा दक्ा ग्ा था। वहां वह सवाल ही नहीं उठा

था जो हमािे सामने है.उपिो्ति धनण्व्ियों ममें से कोई भ. गरस मामले ममें

अप.लकता्वओं के की सहा्ता नहीं किता है।

दाफि ्ह पसतुत दक्ा ग्ा दक अप.लकता्वओं औि पधतवादी के ब.च

एजमेंस. का अनुबंधि एक एकल औि अतवभाज् अनुबंधि था औि

अप.लकता्वओं के ुए जखलााफ वाद संुए जसथत किने के उदेदेश् से सिकाि के की

गरचछा पि गरसे तवभाुए जजत नहीं दक्ा जा सकता था। ्ह तक्व िाज्पाल के

आदेश के 2(डी) के तहत पटिी तिह से नकािातमक है। िाज्पाल के आदेश

के खंड 2 (डी)  ममें पावधिान है दक भाित सिकाि अधधिधन्म, 1935  के की

धिािा 175  के अनुसाि पंजाब के िाज्पाल ्विािा दक्ा ग्ा कोई भ. जो

अनुबंधि पदान के की जाने वाल. सेवाओ से समबंधधित है, जहां तक वह अन्

बातियों के साथ-साथ " दोनियों न्े पांतियों ममें ुए जसथत क्ेत्रियों ममें से उसके ाफा्दे के

धलए पुए ज पश्चिम पंजाब पांत औि पटवरत्यर्थी पंजाब पांत के साथ दो अलग-अलग

अनुबंधिियों के रूप ममें दक्ा, धनषपाददत ्ा दज्व दक्ा ग्ा माना जाएगा।'’ऐसे

पत्ेक अलग अनुबंधि का पभाव केवल "ऐस. सेवाओं के संबंधि ममें होगा जो

पुए ज पश्चिम बंगाल ्ा पटवरत्यर्थी पंजाब पांत ममें ्ा उनके लाभ के धलए पदान के की
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जान. हए।" जादहि तमझौि से खणड 2 (डी) ममें ही एक एकल औि अतवभाज्

अनुबंधि को दो अलग-अलग अनुबंधिियों ममें तवभाुए जजत किने का पावधिान दक्ा

ग्ा है।

अंत ममें, ्ह पसतुत दक्ा ग्ा है दक सिकाि अप.लकता्वओं से कुल

देनदािी का केवल 40% ही वसटल कि सकत. है। ्ह तक्व कई तिह से

िखा ग्ा था। सबसे पहले, ्ह बता्ा ग्ा है दक 7 माच्व 1948 को भाित

के मुख् न्ा्ाधि.श के मे मध्सथता पंचा् ने अतवभाुए जजत पंजाब के की कुल

संपत्ति को पुए ज पश्चिम. पंजाब औि पटवरत्यर्थी पंजाब के ब.च 60:40% के अनुपात ममें

तवतरित दक्ा था। नत.जतन,  सिकाि अप.लकता्वओं से उनके ्विािा दे्

कुल बका्ा िाधश ममें से केवल 40% के की वसटल. कि सकत. है। जैसा दक

सव.काि दक्ा ग्ा है दक सिकाि ने 40% से अधधिक के की वसटल. कि ल. है,

अप.लकता्वओं का कुछ भ. बका्ा नहीं है। तवचािण न्ा्ाल् औि उचच

न्ा्ाल् ने गरस दल.ल को नहीं माना। हम भ. गरसे सव.काि नहीं कि पा

िहे हए। मे मध्सथता पंचा् से पुए ज पश्चिम. पंजाब औि पटवरत्यर्थी पंजाब के ब.च तव्ति.्

समा्ोजन हुआ। ्ह एक ्ा दटसिे पांत के अप.लकता्वओं जैसे त.सिे पक्ियों

के की देनदारि्ियों से नहीं धनप्ता है। गरसने ्ह धनददेश नहीं दद्ा दक दकस.

त.सिे पक् ्विािा दे् कोई भ. िाधश उसके की कुल देनदािी के केवल 40% के की

स.मा तक ही वसटल के की जा सकत. है। पंचा् के अनुसाि,  ्दद

अप.लकता्वओं से 40%  से अधधिक के की वसटल. के की जात. है,  तो 40%  से
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अधधिक के की िाधश  पुए ज पश्चिम. पंजाब के की सिकाि ्विािा को दे् होग.। द टसिे, ्ह

कहा ग्ा है दक सिकाि औि अप.लकता्वओं के ब.च एक समझमझौते के

आधिाि पि,  सिकाि बका्ा ्विािा दे् िाधश ममें से केवल 40% के की वसटल.

अप.लकता्व से कि सकत. है। तवचािण न्ा्ाल् औि उचच न्ा्ाल् ने

पा्ा है दक पक्ियों के ब.च कोई समझमझौता नहीं हुआ औि हम उनसे सहमत

हए। तथाकधथत समझमझौता अप.लकता्वओं ्विािा 17  जनविी, 1951  को धलखे

गए दो पत्रियों के आधिाि पि माना ग्ा था। गरनममें से एक पत्र पंजाब के

खाद, नागरिक आपटधत्व धनदेशक ्विािा पहले अप.लकता्व को धलखा ग्ा था

औि पथम अप.लाथरत्यर्थी के की ओि से द्वित.् अप.लाथरत्यर्थी ्विािा दद्ा ग्ा उ्तिि

था। धनदेशक के पत्र का तवष्-वसतु "खातियों का धनप्ान"  है। पत्र गरस

कथन के साथ शुरू होता है दक "आपके की अधभकिण के ुए जखलााफ सिकाि

औि सभ. तवक्ेताओं के दावियों के धनप्ान के सवाल पि कुछ सिकािी

पधतधनधधि्ियों औि दटसिे अप.लकता्व हरिचंद के की उपुए जसथधत ममें तवसताि से चचा्व

के की गई ह"ै। पत्र के दटसिे पैिाग्रााफ ममें पासंधगक रूप से कहा ग्ा है: "ऐसा

पत.त होता है दक गरन दावियों का धनप्ान धनमनधलुए जखत तिीके से संभव

होगा:

(“ ए)  गरस सिकाि को माच्व 1948  से पहले सं्ु्ति पंजाब

खाते ममें नामे के की गई िाधश ममें से केवल 40% के की वसटल.

किन. चादहए औि ुए जजन तवक्ेताओं के की ओि से सिकाि ्विािा
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िाधश के की वसटल. के की गई है,  उनहमें खाद लेखा धन्ंत्रक के

माे मध्म से समासोधिन अधभकता्वओ ्विािा भुगतान दक्ा

जाना चादहए औि समाशोधिन अधभकता्वओ के तवरद सधमधत

्विािा धनण्व् के की गई शेष िाधश का भुगतान समाशोधिन

अधभकता्वओ ्विािा स.धिे दक्ा जा सकता है।"

अनुचछेद 3  अनुिोधि: "कहप्ा पुतष्ट किमें दक क्ा आप धनप्ान के की

गरस पदधत से सहमत हए।" ्ह कहा ग्ा है दक सिकाि औि तवक्ेताओं को

दे् िाधश का वासततवक तवविण अप.लकता्वओं को बाद ममें "उपिो्ति आपके की

सव.कहधत पाप्त होने पि"  पदान दक्ा जाएगा। दटसिे अप.लकता्व ने अपने

उ्तिि पत्र ममें कहा: "हम आपके ्विािा दकए गए पत्र ममें सुए जननदहत ्र व्वसथाओं

के की पुतष्ट..........धनमनधलुए जखत संशोधिनियों.............  के अधि.न किते हए। आप

िाशधनंग धन्ंत्रक ्विािा आपटधत्व दकए गए चावल के कािण हमािे ्विािा पाप्त

िाधश ममें से 40% के आधिाि पि वसटल. के हकदाि हियोंगे  (2) उन तवक्ेताओं

को शेष िाधश तवतरित किने के बाद ुए जजनके की आपटधत्व के धलए आपने हमािे

खाते के पे्े िाधश पाप्त कि ल. है, शेष िाधश का उप्ोग हमािी एजमेंस. के

ुए जखलााफ अन् तवक्ेताओं के दावियों के धनप्ान के धलए दक्ा जाएगा।'’

्ह े मध्ान दद्ा जा सकता है दक अप.लकता्वओ के धलुए जखत कथन के

पैिाग्रााफ 3 ममें ्ह दल.ल दी थ. दक 17 जनविी, 1951 का समझमझौता "तबना

दकस. पटवा्वग्रह के" था। वाक्ांश "तबना दकस. पटवा्वग्रह के" से पता चलता है
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दक उनहियोंने अपने अधधिकािियों पि पधतकटल पभाव डाले तबना समझमझौते को

सव.काि कि धल्ा था। ्ह कोई अधभवचन नहीं है दक दोनियों पक्ियों के ब.च

कोई पकका समझमझौता हो ग्ा है। धनदेशक के पत्र से सपष्ट है दक उनहियोंने

अप.लकता्वओं को केवल सिकाि औि तवक्ेताओं के दावियों के धनप्ान के

धलए एक पसताव दद्ा था। पसताव ममें दो आवदेश्क औि अतवभाज् शति

शाधमल थ.ं। ्ह अनुमान दक पत्र ममें अप.लकता्व को एक पसताव दद्ा ग्ा

था, पत्र ममें ऐसे वाक्ांशियों ्विािा समधथ्वत है जैसे "कहप्ा पुतष्ट किमें दक क्ा

आप धनप्ान के की गरस पदधत से सहमत हए",  औि "उपिो्ति के रूप ममें

आपके की सव.कहधत पाप्त होने पि।"  दो शबदियों का अतवभाज् चरित्र ऐस.

अधभ्र व्त्ति्ियों से आता है जैसे "आपके की एजमेंस. के ुए जखलााफ सिकाि औि

तवक्ेताओं के दावियों के धनप्ान के पश्न पि चचा्व के की गई है,"  औि "गरन

दावियों का धनप्ान धनमनधलुए जखत तिीके से संभव होगा। "हरिचंद के जवाब.

पत्र ममें धनदेशक के पसताव को तबना शत्व सव.काि नहीं दक्ा ग्ा। गरसके

बजा्,  उनहियोंने एक वैकुए जबपक पसताव िखा। धनदेशक के पत्र के अनुसाि,

सिकाि माच्व 1948 से पहले सं्ु्ति पंजाब खाते ममें नामे के की गई िाधश ममें से

40%  के की वसटल. कि सकत. थ.:  हरिचंद के उ्तिि के अनुसाि सिकाि,

अप.लकता्वओं ्विािा िाशन धन्ंत्रक ्विािा आपटधत्व दकए गए चावल के कािण

पाप्त िाधश ममें से 40% के की वसटल. कि सकत. थ.। धनदेशक के पसताव के

अनुसाि,  अप.लकता्वओं को तवक्ेताओं को भुगतान किना चादहए,  ुए जजनके की

25



ओि से सिकाि ्विािा खिीददािियों से कुछ िाधश वसटल के की गई थ.। उनहमें उन

तवक्ेताओं को भ. भुगतान किना चादहए ुए जजनहमें ददबल. सधमधत के धनण्व् के

अनुसाि भुगतान दक्ा जाना था। दटसिी ओि,हरिचंद नेसुझाव दद्ा दक

सिकाि ्विािा वसटले गए 40% से अधधिक का भुगतान उन तवक्ेताओं को

दक्ा जाना चादहए ुए जजनके धलए सिकाि ने िाधश वसटल के की है औि शेष

िाधश, ्दद कोई हो, का उप्ोग शेष तवक्ेताओं को भुगतान किने ममें दक्ा

जाना चादहए । धनदेशक ्विािा पसतातवत शतो तर्कों औि हरिचंद्विािा पसतातवत

वैकुए जबपक शतो तर्कों के ब.च सपष्ट रूप से प्ा्वप्त अंति है ।्ह तक्व नहीं दद्ा

ग्ा है दक सिकाि नेहरिचंद के वैकुए जबपक पसताव को सव.काि कि धल्ा

था।परिणाम ममें,  हमािी िा् है दक पाद ््व्ियों के ब.च कोई समझमझौता नहीं

हुआ। बात पसताव औि पधतपसताव के सति से आगे नहीं बढ़ी.्ह अनुमान

धनदेशक, खाद औि नागरिक आपटधत्व, खाद लेखा धन्ंत्रक औि महाधनदेशक,

खाद औि नागरिक आपटधत्व ्विािा अप.लकता्वओं को भेजे गए त.न पत्रियों

क्मशम ददनांक 22  धसतंबि, 1951, 22  नवंबि, 1951  औि 18  धसतंबि,

1952 ्विािा समधथ्वत है। गरन सभ. पत्रियों ममें गरस बात पि जोि दद्ा ग्ा है

दक अप.लकता्वओं को तवक्ेताओं के दावियों का धनप्ान किना चादहए।

अप.लकता्वओं को उन पत्रियों ममें "धनप्ान"  शबद से कोई लाभ नहीं धमल

सकता है।हम गरस बात से संतुष्ट हए दक उ्ति शबद का उसममें धशधथल प्ोग

दक्ा ग्ा है।
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त.सिा, ्ह कहा ग्ा है दक जैसा दक सिकाि ने अप.लकता्वओं को

बता्ा था दक वह सं्ु्ति पंजाब खाते ममें नामे के की गई िाधश ममें से केवल

40% के की वसटल. किेग., अब वह दकस. भ. अधधिक िाधश का दावा किने से

तवबंधधित है। गरस सति पि ्ह तक्व नहीं उठा्ा जा सकता। 15 जनविी,

1957 औि 2 जटन, 1959 को दा्ि दकए गए अपने दो धलुए जखत ब्ानियों ममें

अप.लकता्वओं ्विािा तवबनधि बाबत अधभवचन नहीं दक्ा था। तवबनधि पि

कोई तववादक नहीं बना्ा ग्ा था। तवचािण न्ा्ाल् औि उचच

न्ा्ाल् ममें अप.लकता्वओं ्विािा तवबनधि पि आधिारित कोई तक्व नहीं दद्ा

ग्ा था। गरस न्ा्ाल् ममें अप.लकता्वओं ्विािा दा्ि मामले के कथनियों ममें

भ. ्ह तक्व नहीं उठा्ा ग्ा है। चटँदक हम अप.लकता्वओं को सुनवाई के

चिण ममें तवबनधि का बचाव उठाने के की अनुमधत नहीं दे िहे हए,  गरसधलए

भाित संघ व अन् बनाम मैसस्व गरंडो-अाफगान एजमेंस.ज धलधम्ेड(1968) 2

एसस.आि 366)औि समेंचुिी एसप.ज.। एंड एमएाफज.. कंपन. धलधम्ेड बनाम

उबहासनगि नगि परिषद, (1970) 3  एसस.आि 854)  के पकिणियों को

तवचािण ममें लेना आवदेश्क नहीं है।

चमझौथा,  ्ह कहा जाता है दक चटंदक सिकाि ने माच्व 1948 से पहले

सं्ु्ति पंजाब खाते ममें नामे के की गई िाधश ममें से केवल 40% का दावा किने

का धनण्व् धल्ा था, गरसधलए सिकाि अब उस िाधश से अधधिक के की वसटल.

नहीं कि सकत. है। गरस तक्व से धनप्ते सम्,  तवचािण न्ा्ाल् ने
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कहा: "्े पत्र औि फागरल पि अन् पत्र ुए जजनहमें पधतवादद्ियों के तव्विान वके कील

ने संदधभ्वत दक्ा है, ्ह दशा्वते हए दक सिकाि ने ऐसा धनण्व् धल्ा था।

"हालाँदक, तवचािण न्ा्ाल् ने गरस तक्व को सव.काि नहीं दक्ा दक

सिकाि 40%  से अधधिक का दावा नहीं कि सकत.। उचच न्ा्ाल् के

धनण्व् से ऐसा दधश्वत नहीं होता है दक गरस तक्व को उसके समक् दोबािा

दोहिा्ा ग्ा था, क्ियोंदक उचच न्ा्ाल् के धनण्व् ममें सपष्ट रूप से गरस

पि तवचाि नहीं दक्ा ग्ा। ्ह तक्व 28  औि 29  जुलाई,  1953  को

धशमला ममें धन्ंत्रक,  खाद लेखा के का्ा्वल् ममें आ्ोुए जजत बैठक के की

का््ववाही पि आधिारित है। बैठक ममें पथम अप.लाथरत्यर्थी के की ओि से द्वित.्

अप.लाथरत्यर्थी एवं दटसिे साथ. श. िाम उपुए जसथत थे। बैठक ममें भाग लेने वाले

अन् त.न ्र व्त्ति सिकािी पधतधनधधि थे। उनममें से एक उपधन्ंत्रक,  खाद

लेखा थे। बैठक ममें उपधन्ंत्रक, खाद लेखा ने तववाद के गरधतहास के बािे ममें

बता्ा। उनहियोंने कहा दक सिकाि माच्व, 1948 से पहले सं्ु्ति पंजाब खाते

ममें वासतव ममें नामे के की गई िाधश ममें से 40% औि तवक्ेताओं के दावियों के

अप.लकता्वओं ्विािा भुगतान का दावा कि िही थ., ुए जजनके धलए सिकाि ने

पािेतषधत्ियों से कुछ िाधश वसटल के की थ.। गरसके बाद उनहियोंने अप.लकता्वओं

का मामला बता्ा जो 17 जनविी, 1951 के उनके उ्तिि पत्र ममें उबलेुए जखत

दक्ा ग्ा था,  दाफि उनहियोंने कहा दक सिकाि के अनुसाि सं्ु्ति पंजाब

खाते ममें नामे के की गई िाधश का 40%  र.  5,85,000/12/-  था औि
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अप.लकता्वओं के अनुसाि 4,73,271/6/9 रप्े था। उनहियोंने सव.काि दक्ा

दक सिकाि अप.लकता्वओ के की औि से दो िाधश्ियों 2,92,102/11/9  औि

र.2,67,963/10/1  के की वसटल. के की है। गरस पकाि कुल वसटल.

5,59,781/8/1/2  रूप्े मान. ग्.।दाफि उनहियोंने कहा दक समासोधिन

अधभकता्वओ के पक् ममें सिकाि के अनुसाि शुद्घ जमा 59,695/12/1 1/2

रूप्े है औि समासोधिन अधभकता्वओ के अनुसाि ्ह र.86,510/1/3 1/2.

है। गरसके बाद उनहियोंने जोडा  दक उनहमें "उन सभ. तवक्ेताओं के सभ. खातियों

का धनप्ान किना होगा ुए जजनके की ओि से पंजाब सिकाि ने पािेतषधत्ाँ से

पैसा वसटल दक्ा है औि ददबल. सधमधत के की का््ववाही के अनुसाि तवधभनन

तवक्ेताओं के की बका्ा पाई गई कम. िाधश को सिकाि को नकद भुगतान

किके धनप्ान किना है।"  उनहियोंने ्ह कहते हुए समाप्त दक्ा दक

अप.लकता्वओं ने कहा दक उनहियोंने कुछ तवक्ेताओं के खातियों का धनप्ान कि

दद्ा है औि उनहियोंने अगसत, 1953  के त.सिे सप्ताह तक औि अधधिक

तवक्ेताओं के खातियों का धनप्ान किने का वादा दक्ा है। उनसे भुगतान

पाप्तकता्वओं के की पाधप्त िस.दमें तवक्ताओ को दकए गए भुगतान के समथ्वन के

धलए अपने साथ लाने के धलए कहा ग्ा था। 

बैठक के उपिो्ति का््ववह्ति के धनदहताथो तर्कों के की जांच किते सम् त.न

बातियों को े मध्ान ममें िखना आवदेश्क है।एक, 31  माच्व, 1948  को पुए ज पश्चिम.

पंजाब सिकाि के सधचव को महाधनदेशक,  खाद औि नागरिक आपटधत्व के
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पत्र से ्ह सपष्ट है दक पटवरत्यर्थी पंजाब सिकाि को अप.लकता्वओं के की द्न.्

ददु्वशा के पधत बहुत सहानुभटधत थ.। पत्र ममें कहा ग्ा है दक समासोधिन

अधभकता्व माच्व, 1948 से पहले पंजाब सिकाि के सं्ु्ति खातियों ममें नामे के की

गई िाधश का भुगतान किने ममें असमथ्व थे,  क्ियोंदक वे पुए ज पश्चिम. पंजाब से

उखाड ददए गए थे, जहां उनके पास धमलियों, कहतष भटधम औि अन् चल औि

अचल संपत्ति्ियों के रूप ममें 27  लाख रप्े के की भािी संपत्ति थ.।,  क्ियोंदक

उनके ्विािा खादानन के की आपटधत्व के कािण पुए ज पश्चिम पंजाब सिकाि से बडी

िकम बका्ा थ.,  क्ियोंदक उनहमें अन् बका्ा िाधश भ. दे् थ.जो पुए ज पश्चिम

पंजाब ममें थोक पकका आहि्ीज़ एसोधसएशन औि धसंदडके् ममें पधतभटधत्ियों

औि शे्िियों के रूप ममें थ.,  क्ियोंदक उनके ्विािा आपटधत्व दकए गए खाद

सामग्र. के, अतवभाुए जजत पंजाब ्विािा उनहमें 7 लाख के कम.शन का भुगतान

नहीं दक्ा जा िहा था। ऐसा कहा जाता है दक उनके की तव्ति.् कदठनागर्ियों के

कािण सिकाि ने धनण्व् धल्ा था।उनके ्विािा दे् 12,55,214/6/3 रूप्े

को अतवभाुए जजत पंजाब के सं्ु्ति खाते ममें नामे दक्ा जाना चादहए औि

तवभाजन पटव्व अवधधि से संबंधधित औि लाहमझौि ममें दे् उन पि बका्ा के पे्े

सािी वसटल.,  सं्ु्ति खाते ममें जमा के की जान. चादहए। दटसिा,  सिकाि उन

तवक्ेताओं को भुगतान किने के धलए कानटन. रूप से उ्तििदा्. नहीं थ.

ुए जजनसे अप.लकता्वओं ने चावल खिीदा था। िाज्पाल के सधचव श. एचएस

अचिेजा ने कहा है दक "तवक्ेताओं को भुगतान किने के धलए सिकाि के की
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कोई कानटन. देनदािी नहीं थ.,  ुए जजनका माल शहादिा ममें तवक्ेताओं के

माे मध्म से पािेतषधत्ियों के की आपटधत्व दक्ा ग्ा था। धसंदडके् ने सिकाि के

ुए जखलााफ एक वाद दा्ि दक्ा था। वह वाद खारिज कि दद्ा ग्ा।"त.सिा,

सिकाि को अप.लकता्वओं से वसटल. का मात्र 40%  दहससा धमलने के की

संभावना थ.। गरससे अधधिक के की वसटल. से पुए ज पश्चिम पंजाब को लाभ होने के की

संभावना थ.। गरसधलए सिकाि तबना दकस. नुकसान के की संभावना के एक

उदाि धनण्व् ले सकत. है दक माच्व 1948 से पहले सं्ु्ति पंजाब खाते ममें

नामे के की गई िाधश ममें से केवल 40%  अप.लकता्वओं से वसटल के की जान.

चादहए।

पधतवादी के वके कील के अनुसाि, बैठक के का््ववह्ति से पता चलता है

दक उपिो्ति िाधश ममें से केवल 40% के की वसटल. किने का धनण्व् गरस शत्व के

अधि.न था दक अप.लकता्वओं को उन तवक्ेताओं को भुगतान किना होगा

ुए जजनके धलए सिकाि पहले ही पिेतषधत्ियों से कुछ िाधश वसटल कि चुके की है।

हममें 28 औि 29 जुलाई, 1953 को हुई बैठक के का््ववह्ति से ्ह धनषकष्व

धनकालने ममें कदठनाई हो िही है। धनदेशक के 17 जनविी, 1951 के पत्र के की

भाषा औि उपिो्ति बैठक के का््ववह्ति के की भाषा ममें अंति पि े मध्ान देना

महतवपटण्व है।पटव्व के की भाषा सपष्ट रूप से दशा्वत. है दक अप.लकता्वओं ्विािा

तवक्ेताओं को भुगतान पसतातवत धनप्ान का एक आवदेश्क शत्व था। बैठक

के का््ववह्ति के की भाषा से ्ह नहीं पता चलता दक तवक्ेताओं को भुगतान के की
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पटव्ववतरत्यर्थी शत्व वसटल. के की स.मा के की 40% थ.। बैठक के का््ववह्ति को दो भागियों

ममें तवभाुए जजत दक्ा जा सकता है; (1) अप.लकता्वओं के दाध्तव को 40%

तक स.धमत किना,  औि (2) अप.लकता्वओं ्विािा तवक्ेताओं को दे् िाधश

का भुगतान। पहला भाग दटसिे भाग के पदश्वन पि धनभ्वि नहीं है जैसा दक

धनदेशक के 17 जनविी 1951 के पत्र ममें बता्ा ग्ा है।

्ह अनुमान सिकािी अधधिकारि्ियों के बाद के आचिण से समधथ्वत है।

17 जनविी, 1951 के बाद, सिकाि ने अप.लकता्वओं को पत्र भेजकि संकेत

दद्ा दक तवक्ेताओं को भुगतान 17 जनविी, 1951 के पसतातवत समझमझौते

के की एक आवदेश्क शत्व थ.। 28-29 जुलाई, 1953 के बाद अप.लकता्व को

एक समान पत्र कभ. नहीं भेजा ग्ा था। दटसिी ओि, धनदेशक, खाद एवं

नागरिक आपटधत्व के 21 अपैल, 1954 औि 11 मई, 1954 के पत्रियों से पता

चलता है दक सिकाि अप.लकता्वओं के खाते ममें जमा िाधश ममें से तवक्ेताओं

को भुगतान कि िही थ. औि उनसे एएेेसे भुगतान के धलए अपन. सहमधत

देने के धलए कह िही थ.। धनदेशक, खाद एवं नागरिक आपटधत्व ने 21 अपैल,

1954 को अप.लकता्वओं को पांच पत्र भेजे। वे डी-6 से डी-11 तक पदधश्वत

हए। उनममें से पत्ेक ममें उनहियोंने कहा है दक ्दद एक पखवाडे के भ.ति कोई

उ्तिि नहीं धमला, तो ्ह माना जाएगा दक अप.लकता्व पत्रियों ममें उुए जबलुए जखत

तवक्ेताओं को भुगतान किने के धलए सहमत थे। अप.लकता्वओं ने 3 मई,

1954 को उन पाँच पत्रियों का उ्तिि दद्ा। उनहियोंने कहा दक जब तक उनके
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तवभाजन के बाद के लेन-देन का तवसतहत तवविण उनहमें उपलबधि नहीं किा्ा

जाता, तब तक धनदेशक के पत्रियों का उ्तिि देना संभव नहीं होगा। धनदेशक

से खातियों के की पटिी पधत भेजने का अनुिोधि दक्ा ग्ा। 11 मई, 1954 के

अपने उ्तिि पत्र ममें,  धनदेशक ने कहा दक अप.लकता्वओं को 28  औि 29

जुलाई, 1953 के की बैठक ममें खातियों का तवविण पहले ही दे दद्ा ग्ा था।

उनहियोंने ्ह कहकि धनषकष्व धनकाला दक ्दद 20 मई 1954 तक उनहमें कोई

उ्तिि नहीं धमला,  ्ह माना जाएगा दक उनहमें तवक्ेताओं को दकए गए

भुगतान पि कोई आपत्ति नहीं थ. औि "्ह का्ा्वल् संबंधधित पक्ियों को

भुगतान किने के धलए आगे बढे़गा।"  गरन पत्रियों से संकेत धमलता है दक

अप.लकता्वओं के की सहमधत के अभाव के बावजटद,  सिकाि तवक्ेताओं को

अप.लकता्वओं के खाते ममें जमा िाधश से भुगतान कि िही थ.। गरन पत्रियों से

पता चलता है दक अप.लकता्वओं ्विािा तवक्ेताओं को भुगतान पि जोि देने

के बजा्,  सिकाि 17  जनविी,  1951  के अप.लकता्वओं के पसताव को

सव.काि कि िही थ. औि उसके अनुसाि का््व कि िही थ. दक तवक्ेताओं

को सिकाि ्विािा उसके पास ममझौजटद अप.लकता्वओ के धिन से भुगतान दक्ा

जाना चादहए।

उपिो्ति चचा्व के मदेनजि,  हमािा तवचाि है दक सिकाि ने केवल

40% के की वसटल. किने का धनण्व् धल्ा है, गरससे अधधिक के की नहीं। सिकाि

का धनण्व् अप.लकता्वओं ्विािा दे् ऋण के एक दहससे को मााफ किने के
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समान होगा। अनुबंधि अधधिधन्म के की धिािा 63 के तहत, वादा किने वाला

्र व्त्ति अपने वादे को आंधशक रूप से मााफ कि सकता है। अनुबंधि

अधधिधन्म के तहत ्ह आवदेश्क नहीं है दक ऐसा त्ाग,  पधताफल से

समथ्वत हो। ्दद सिकाि का धनण्व् ऋण के एक दहससे को मााफ किने के

बिाबि है, जैसा दक हम सोचते हए, तो सिकाि 40% से अधधिक के की वसटल.

नहीं कि सकत. है। सव.कहत रूप से कुल देनदािी का 40%  से अधधिक

दहससा सिकाि को पहले ही चुका्ा जा चुका है। गरसधलए अप.लकता्वओं का

कुछ भ. बका्ा नहीं है।

उपिो्तिानुसाि हम अप.ल को सव.काि किते हए औि सिकाि के दावे

को खारित किते हए। पकिण के की तवधशष्ठ परिुए जसथधत्ियों को देखते हुए गरस

दमझौिान अप.लकता्व को कोई खचा्व नहीं धमलेगा।

व..प..एस.   अप.ल असव.काि
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्ह अनुवाद आद ््वदाफधश्ल गरं्ेधलजमेंस ट्ल 'सुवास'  के की सहा्ता से

अनुवादक पहलाद िा् शमा्व (आि.ज.ेएस) ्विािा दक्ा ग्ा है। 

असव.किण:  ्ह धनण्व् पक्काि को उसके की भाषा ममें समझाने के

स.धमत उप्ोग के धलए सथान.् भाषा ममें अनुवाददत दक ्ा ग्ा है औि

दकस. अन् उदेदेश् के धलए गरसका उप्ोग नहीं दक ्ा जासकता है। सभ.

्र व्ावहारिक औि आधधिकारिक उदेदेश्ियों के धलए, धनण्व् का अंग्रेज. संसकिण

ही पामाुए जणक होगा औि धनषपादन औि का्ा्वनव्न के उदेदेश् से भ. अंग्रेज.

संसकिण ही मान् होगा ।

***
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