
मेघराज कोठारी

बनाम

पररसीमन आयोग और अनय्

20 ससतंबर, 1966

[ के. सुबबा राव, सी. जे., एम. हिददाायतुल्ला, एस. एम. ससकरी, ज.े एम.

शीलत और जी. क.े समत्तर, जे. ज.े]

भारत का संववधान, 1950,  अनुच्ेदा 82, 327, 328  और 329,

पररसीमन आयोग असधसनयम, 1962  की धारा 9  क े तदत आदेाश,  धारा

10(1) के तदत प्रकासशत-अनुच्ेदा 327 के तदत कानून द-ै इससलए कया

अदाालत मं सवाल उठाया जा सकता दै या कया अनुच्ेदा 329 लागू दोता

दै . 

पररसीमन आयोग असधसनयम, 1962,  धारा 8, 9  और 10 -  का

दाायरा। 

पररसीमन आयोग असधसनयम 1962  की धारा 10(1)  क े संदाभ् मं

जारी पररसीमन आयोग की हिदानांक 24 जुलाई 1964 की एक असधसूचना

दारा,  उजजैन शदर,  जो एक सामानय सनवा्चन केत र था,  को अनुसूसचत

जासतयो क ेसलए आरककत के रूप मं असधसूसचत हिकया गया र था। 
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अपीलकता ्जो हिक उजजैन का सनवासी र था और भारत का नागररक

र था, ने अनुच्ेदा 226 क ेतदत एक यासचका दाायर की कजसमं इस आधार

पर असधसूचना को रद करन ेक े सलए सहि््ओरीरी रर् की प्रार थ्ना की गई

हिक उसे उजजैन शदर सनवा्चन केत से संसदा के सलए उममीदावार बनने का

असधकार द ै जो ्ीन सलया गया.  यासचका को उचच नयायालय ने इस

संककप आधार पर खाररज कर हिदाया हिक असधसूचना पर हिकसी भी अदाालत

मं सवाल नदी ंउठाया जा सकता कयोहिक संववधान क ेअनुच्ेदा 329 (ए)

के तदत सनवा्चन केतो क ेपररसीमन या सी्ो क ेआवं्न से संबंसधत हिकसी

भी कानून की वैधता अनुच्ेदा 327 या अनुच्ेदा 328 के तदत बनाए गए

या बनाए जान ेवाले सनवा्चन केतो पर हिकसी भी अदाालत मं सवाल नदीं

उठाया जा सकता।

इस नयायालय मं अपील मं अपीलकता ्की ओर से यद तक् हिदाया

गया हिक आकेवपत असधसूचना,  जो धारा 9 क ेतदत एक आदेाश र था और

असधसनयम की धारा 10 (1) क ेप्रावधानो के अनुसार प्रकासशत हिकया गया

र था,  क े अर थ ् मं एक कानून नदी ं र था। धारा 329;  धारा 10(2)  क े तदत

हिकसी भी क्र थसत मं ऐसा आदेाश कानून का बल दोना चाहिदए र था लेहिकन

वद ्वयं एक कानून नदी ंर था; और यद असधसूचना संववधान क ेअनुच्ेदा

327 के तदत नदी ंबकल्क अनुच्ेदा 82 क ेतदत बनाई गई र थी।

सनधा्रण: अपील को खाररज करते दुए, 
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वववाहिदात असधसूचना संववधान क ेअनुच्ेदा 327  के तदत सनवा्चन

केतो के पररसीमन या ऐसे सनवा्चन केतो मं सी्ो क ेआवं्न से संबंसधत

एक कानून र था। 

असधसनयम की उपधारा 8 और 9 की जांच से पता चला हिक इसमं

सनप्ाए गए मामले हिकसी भी अदाालत की जांच के अधीन नदी ंर थे। धारा

10(2)  ववधासयका की मंशा को ्पष रूप से प्रदासश्त करती द ै हिक धारा

10(1) क ेतदत प्रकासशत उपधारा 8 और 9 क ेतदत आदेाश को कानून के

रूप मं माना जाना र था कजस पर हिकसी भी अदाालत मं सवाल नदी ंउठाया

जाना र था। ऐसे प्रावधान क ेपी् ेबदुत अच्ा कारण र था. यहिदा उपधारा 8

और 9 के तदत हिदाए गए आदेाशो को अंसतम नदी ंमाना जाता, तो पररणाम

यद दोता हिक कोई भी मतदााता,  यहिदा चाद ेतो,  अदाालत से अदाालत तक

सनवा्चन केतो के पररसीमन पर सवाल उठाकर असनक्चित काल तक चुनाव

रोक सकता दै।्[ 410 बी-सी, जी, एच]

दालाँहिक धारा 10(1) क ेतदत प्रकासशत धारा 8 या धारा 9 क ेतदत

कोई आदेाश संसदा के असधसनयम का हिद्सा नदी ंद,ै लेहिकन इसका प्रभाव

वदी दोगा। धारा 10(4)  ऐसे आदेाश को संसदा दारा बनाए गए कानून के

समान क्र थसत मं रखती दै कजसे केवल अनुच्ेदा 327 के तदत दी बनाया

जा सकता दै। (415 ई)

संदासभ्त मामला कानून।
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अनुच्ेदा 82  मं केवल यद पररकल्पना की गई दै हिक प्रतयेक

जनगणना क ेपूरा दोन ेपर लोगो क ेसदान मं सी्ो का आवं्न और प्रतयेक

राजय क ेकेतीय सनवा्चन केतो मं ववभाजन को हििर से समायोकजत करना

पड सकता दै। यद अनुच्ेदा 327 द ैजो संसदा को समय-समय पर संसदा

के हिकसी भी सदान के चुनाव से संबंसधत सभी मामलो, सनवा्चन केतो के

पररसीमन और ऐसे सदान क ेउसचत संववधान को सुरककत करन ेके सलए

आवशयक अनय सभी मामलो क ेसंबंध मं कानून दारा प्रावधान करन ेका

आदेाश देाता दै। [ 406 सी]

ससववल अपीलीय नयायसनण्यण 1966 की ससववल अपील सं. 843।

ववववध यासचका क्रमांक 72  सन ् 1965  मं मधय प्रदेाश उचच

नयायालय के सनण्य एवं आदेाश हिदानांक 25  िरवरी 1965  से ववशेष

अनुमसत दारा अपील।

अपीलार थ् की ओर से जी.  एन.  दाीककत,  क.े  एल.  मोरे और आर.

एन.दाीककत्सनरेन ड,े एहिडशनल। 

सॉसलसस्र-जनरल आर. गणपसत अययर और आर. एच. ढेबर और

बी. आर. जी. के. आचार, उत्तरदााताओ ंक ेसलए संखया्1-4।

एस. एस. शुकला, प्रसतवादाी संखया 5 के सलए।

नयायालय का सनण्य नयायाधीश समत्तर दारा सुनाया गया। 
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यद 1965  की ववववध यासचका संखया 72  मं मधय प्रदेाश उचच

नयायालय, जबलपुर के 25 िरवरी, 1965 क ेिैसले और आदेाश की ववशेष

अनुमसत दारा एक अपील दै। उचच नयायालय ने संववधान के अनुच्ेदा

226  के तदत यासचका को सरसरी तरर पर खाररज कर हिदाया,  कजसमं

प्रार थ्ना की गई र थी मधय प्रदेाश राजय मं कु् संसदाीय और ववधानसभा

सनवा्चन केतो के पररसीमन के संबंध मं पररसीमन आयोग असधसनयम,

1962 की धारा 10 की उपधारा (1) के अनुसरण मं जारी असधसूचना को

रद करन े के सलए सहि््ओरीरी की रर्। यासचका इस संककप आधार पर

खाररज कर दाी गई हिक संववधान के अनुच्ेदा 329 (ए)  के तदत उक

असधसूचना पर हिकसी भी अदाालत मं सवाल नदी ं उठाया जा सकता।

अनुच्ेदा 329 जो दमार ेउदेशय क ेसलए प्रासंसगक द,ै पढ़ता द:ै

"इस संववधान मं कु् भी दोते दुए भी:

(ए) सनवा्चन केतो क ेपररसीमन या ऐसे सनवा्चन केतो

मं सी्ो के आवं्न से संबंसधत हिकसी भी कानून की वैधता,

जो अनुच्ेदा 327 के तदत बनाया गया द ैया बनाया जाना

दै। या अनुच्ेदा 328, पर हिकसी भी अदाालत मं सवाल नदीं

उठाया जाएगा।"
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दमार ेसामने यद तक् हिदाया गया हिक कजस असधसूचना का उल्लेख

हिकया गया द ैवद कानून नदी ंद ैऔर दासूरी बात यद हिक यद संववधान के

अनुच्ेदा 327 के तदत नदी ंबनाई गई र थी। 

तथय संकेप मं इस प्रकार द :  यासचकाकता ् उजजैन का सनवासी दै

और भारत का नागररक दै। वद वप्ले सभी आम चुनावो मं मतदााता रदे

द  और अभी भी उजजैन की मतदााता सूची मं दारलतगंज, वाड ्नंबर 5 मं

मतदााता दोन ेका दाावा करते द । उनका दाावा द ैहिक उनदं मधय प्रदेाश राजय

मं हिकसी भी ववधानसभा या संसदाीय केत से चुनाव लडने का असधकार दै।

24  जुलाई 1964  को भारत के असाधारण राजपत मं प्रकासशत वववाहिदात

असधसूचना मं उजजैन को अनुसूसचत जासत के सलए आरककत सनवा्चन केत

के रूप मं हिदाखाया गया दै। यद पररसीमन आयोग असधसनयम 1962 की

धारा 10 की उपधारा (1) क ेअनुसरण मं बनाया गया र था और यद बताता

दै हिक मधय प्रदेाश राजय मं संसदाीय और ववधानसभा सनवा्चन केतो के

पररसीमन क े सलए पररसीमन आयोग क े प्र्ताव 15  अक्ूबर 1963  को

प्रकासशत हिकए गए र थे। भारत के राजपत और मधय प्रदेाश राजय के

आसधकाररक राजपत मं और सभी आपवत्तयो और सुझावो पर ववचार करने

के बादा आयोग ने यद सनधा्ररत हिकया हिक कजन केतीय सनवा्चन केतो मं

मधय प्रदेाश राजय को सदान क े चुनाव के उदेशय से ववभाकजत हिकया
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जाएगा। ऐसे प्रतयेक सनवा्चन केत की जनता और सीमा तासलका ए मं

दाशा्ई गई दोगी।

यासचका क े प्रसतवादाी क्रमांक 1  पररसीमन आयोग र थे,  प्रसतवादाी

क्रमांक 2 इसक ेअधयक और प्रसतवादाी क्रमांक 3 और 4 इसक ेसदा्य र थे।

यासचका मं आयोग और उसके अधयक की ओर से कई चूक और कमीशन

का आरोप लगाया गया दै,  लेहिकन दम यदा ंउन सब से सचंसतत नदी ंद ।

यहिदा दम इस सनष्कष ् पर पदंुचते द  हिक उचच नयायालय दारा ऊपर

उल्लेकखत संककप आधार पर यासचका को खाररज करना उसचत नदी ंर था, तो

दमं मामले को गुण-दाोष क ेआधार पर सुनवाई क ेसलए उचच नयायालय मं

वापस भेजना दोगा। यासचकाकता ् के अनुसार,  भारत के संववधान की

शुरुआत से दी उजजैन शदर एक सामानय सनवा्चन केत रदा द ैऔर शदर

को आरककत सनवा्चन केत मं पररवसत्त हिकए जान ेसे इस सनवा्चन केत से

संसदा के सलए उममीदावार दोन ेका उनका असधकार ्ीन सलया गया दै। 

पररसीमन आयोग क ेकामकाज की सरादना करन ेक ेसलए और इसके

उदेशय को पूरा करन े क े सलए संववधान के सनमनसलकखत अनुच्ेदाो का

संदाभ् हिदाया जाना चाहिदए।्अनुच्ेदा 82 मं प्रावधान द ैहिक- 

"प्रतयेक जनगणना क ेपूरा दोन े पर,  राजयो को लोक

सभा मं सी्ो का आवं्न और प्रतयेक राजय का केतीय

सनवा्चन केतो मं ववभाजन ऐसे प्रासधकारी दारा और इस
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तरद से पुन:  समायोकजत हिकया जाएगा जैसा हिक संसदा

कानून दारा कर सकती दै।" सनधा्ररत करं। 

परनतु हिक इस तरद का पुनस्मायोजन ततकालीन मरजूदाा सदान के

ववघ्न तक लोगो क ेसदान मं प्रसतसनसधतव को प्रभाववत नदी ंकरेगा।"

यद अनुच्ेदा 1956 मं संशोधन से पदले संववधान के अनुच्ेदा 81

के खंड (3) की एक शबदाशण प्रसतसलवप दै।

संववधान क े अनुच्ेदा 327  मं प्रावधान द ै हिक- "इस संववधान के

प्रावधानो क ेअधीन, संसदा समय-समय पर कानून दारा संसदा के हिकसी भी

सदान या सदान के चुनाव से संबंसधत सभी मामलो क े संबंध मं प्रावधान

कर सकती दै।"या हिकसी राजय के ववधानमंडल क े हिकसी भी सदान मं

मतदााता सूची की तैयारी, सनवा्चन केतो का पररसीमन और ऐसे सदान या

सदानो क ेउसचत गठन को सुसनक्चित करन ेक े सलए आवशयक अनय सभी

मामले शासमल द ।

दमार े सामने यद तक् हिदाया गया र था हिक पररसीमन आयोग

असधसनयम 1962,  अनुच्ेदा 327  के तदत संसदा दारा पाररत नदी ं हिकया

गया र था, बकल्क अनुच्ेदा 82 के तदत पाररत हिकया गया र था और इस तरद

कानून की अदाालतो को पररसीमन आयोग असधसनयम क े तदत एक

असधसूचना की वैधता क ेसवाल पर ववचार करन ेसे रोका नदी ंजा सकता

दै। अनुच्ेदा 329 क ेशुरुआती शबदाो क ेकारण। दालाँहिक, अनुच्ेदा 82 मं
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केवल यद पररकल्पना की गई द ै हिक प्रतयेक जनगणना क ेपूरा दोन ेपर

लोगो के सदान मं सी्ो का आवं्न और प्रतयेक राजय के केतीय सनवा्चन

केतो मं ववभाजन को हििर से समायोकजत करना पड सकता दै। यद

अनुच्ेदा 327 दै जो संसदा को समय-समय पर संसदा के हिकसी भी सदान

के चुनाव से संबंसधत सभी मामलो, सनवा्चन केतो के पररसीमन और ऐसे

सदान के उसचत संववधान को सुरककत करन ेक ेसलए आवशयक अनय सभी

मामलो के संबंध मं कानून दारा प्रावधान करन ेका आदेाश देाता दै।

पररसीमन आयोग असधसनयम 1962 की प्र्तावना से पता चलता दै

हिक यद राजयो को लोक सभा मं सी्ो के आवं्न,  प्रतयेक राजय की

ववधान सभा मं सी्ो की कुल संखया, क ेववभाजन के पुन: समायोजन का

प्रावधान करन ेवाला एक असधसनयम दै। प्रतयेक राजय को लोक सभा और

राजयो की ववधान सभाओं के चुनावो के सलए और उनसे जुड ेमामलो के

सलए केतीय सनवा्चन केतो मं ववभाकजत हिकया गया दै। अनुच्ेदा 82 केवल

यद दाशा्ता दै हिक प्रतयेक जनगणना के पूरा दोन े पर पुन:  समायोजन

आवशयक दो सकता दै, लेहिकन अनुच्ेदा 327 संसदा को सनवा्चन केतो के

पररसीमन और उससे जुड ेअनय सभी मामलो के सार थ-सार थ संसदा क ेहिकसी

भी सदान क ेचुनाव सहिदत इस तरद के पुन: समायोजन के सलए वव्ततृत

प्रावधान करन ेकी शवक देाता दै। पररसीमन आयोग असधसनयम (इसक ेबादा

असधसनयम मं संदासभ्त) की धारा 3 कंद सरकार को असधसनयम क ेप्रारंभ
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दोन ेक ेबादा कजतनी जल्दाी दो सके एक आयोग का गठन करन ेका आदेाश

देाती दै कजसे पररसीमन आयोग कदा जाएगा। असधसनयम की धारा 4  मं

प्रावधान द ैहिक यद आयोग का कत्वय द ैहिक वद नवीनतम जनगणना के

आंकडो क ेआधार पर कई राजयो क ेसलए लोक सभा मं सी्ो क ेआवं्न

और इस उदेशय क े सलए प्रतयेक राजय को केतीय सनवा्चन केतो मं

ववभाकजत करे। लोक सभा के सलए चुनाव। असधसनयम की धारा 8 आयोग

के सलए नवीनतम जनगणना क ेआंकडो क ेआधार पर और अनुच्ेदा 81,

170, 330  और 332  के प्रावधानो को धयान मं रखते दुए आदेाश दारा

सनधा्ररत करना असनवाय ्बनाती दै। प्रतयेक राजय को आवंहि्त की जाने

वाली लोक सभा मं सी्ो की संखया और राजय की अनुसूसचत जासतयो और

अनुसूसचत जनजासतयो क े सलए आरककत की जान ेवाली सी्ो की संखया,

यहिदा कोई दो, सार थ दी आवंहि्त की जान ेवाली सी्ो की कुल संखया प्रतयेक

राजय की ववधान सभा और राजय की अनुसूसचत जासतयो और अनुसूसचत

जनजासतयो के सलए आरककत की जान ेवाली सी्ो की संखया,  यहिदा कोई

दो। सनवा्चन केतो का पररसीमन असधसनयम की धारा 9, उपधारा (1) मं

प्रदाान हिकया गया द-ै

"आयोग,  यदा ं हिदाए गए तरीक े से,  प्रतयेक राजय को

आवंहि्त लोक सभा की सी्ो और प्रतयेक राजय की ववधान

सभा को सौंपी गई सी्ो को एकल सदा्य केतीय सनवा्चन
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केतो मं ववतररत करेगा और नवीनतम जनगणना क ेआधार

पर उनका पररसीमन करेगा। आंकड,े  संववधान के प्रावधानो

और सनमनसलकखत प्रावधानो को धयान मं रखते दुए, अर था्त:्

(ए) सभी सनवा्चन केत, जदा ंतक संभव दो, भरगोसलक

रूप से कॉमपैक् केत दोग,े  और उनका पररसीमन करते

समय भरसतक ववशेषताओ,ं  मरजूदाा सीमाओं को धयान मं

रखा जाएगा। प्रशाससनक इकाइया,ँ  संचार और साव्जसनक

सुववधा की सुववधाए;ँ 

(बी)  प्रतयेक ववधानसभा सनवा्चन केत को इस प्रकार

पररसीसमत हिकया जाएगा हिक वद पूरी तरद से एक संसदाीय

सनवा्चन केत क ेअंतग्त आ जाए; 

(सी)  कजन सनवा्चन केतो मं सी्ं अनुसूसचत जासतयो

के सलए आरककत द ,  उनदं राजय क े ववसभनन हिद्सो मं

ववतररत हिकया जाएगा और जदा ंतक संभव दो, उन केतो मं

क्र थत हिकया जाएगा,  जदा ं कुल आबादाी मं उनकी आबादाी

का अनुपात तुलनातमक रूप से बडा दै; और 

(डी) सनवा्चन केत कजनमं सी्ं अनुसूसचत जनजासतयो

के सलए आरककत द , जदा ंतक संभव दो, उन केतो मं क्र थत
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दोग ेजदा ंकुल आबादाी मं उनकी आबादाी का अनुपात सबसे

बडा दै।"

अनुभाग की उपधारा (2)  क े तदत आयोग सनवा्चन केतो के

पररसीमन के सलए अपन े प्र्तावो को हिकसी सदयोगी सदा्य के

असदमसतपूण् प्र्तावो, यहिदा कोई दो, के सार थ प्रकासशत करेगा, एक तारीख

सनहिद्ाष करेगा कजसक ेबादा या उसके बादा प्र्तावो पर आगे ववचार हिकया

जाएगा और सभी आपवत्तयो और सुझावो पर ववचार करेगा जो उसे प्राप दुए

दोगे। इस प्रकार सनहिद्ाष हिदान से पदले। इसक ेबादा इसका कत्वय एक या

एक से असधक आदेाशो दारा प्रतयेक राजय के संसदाीय सनवा्चन केतो के

पररसीमन और ववधानसभा सनवा्चन केतो के पररसीमन को सनधा्ररत करना

दै। धारा 10 (1) क ेतदत आयोग क ेआदेाशो को प्रचाररत हिकया जाना दै।

असधसनयम। उपधारा (1)  सनधा्ररत करती द ै हिक धारा 8  या धारा 9  के

तदत हिकए गए इसके प्रतयेक आदेाश को भारत क े राजपत और संबंसधत

राजयो क ेआसधकाररक राजपतो मं प्रकासशत हिकया जाना दै। उपधारा (3) मं

प्रावधान दै हिक ऐसे प्रकाशन के बादा यर थाशीघ ऐसा प्रतयेक आदेाश लोक

सभा और संबंसधत राजयो की ववधान सभाओं के समक रखा जाएगा।

आदेाशो का कानूनी प्रभाव असधसनयम की धारा 10 की उपधारा (2)

और (4)  मं हिदाया गया दै। उपधारा (2)  के तदत "भारत के राजपत मं

प्रकाशन पर, ऐसे प्रतयेक आदेाश पर कानून का बल दोगा और हिकसी भी
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अदाालत मं उस पर सवाल नदी ं उठाया जाएगा"। उपधारा (4)  के तदत

(अप्रासंसगक भाग को ्ोडकर) लोक सभा या हिकसी राजय की ववधान सभा

मं कई केतीय सनवा्चन केतो क ेप्रसतसनसधतव का पुन: समायोजन और ऐसे

हिकसी भी आदेाश मं प्रदाान हिकए गए उन सनवा्चन केतो का पररसीमन लागू

दोगा। सदान या ववधानसभा के प्रतयेक चुनाव के संबंध मं, जैसा भी मामला

दो, उस आदेाश क ेभारत क ेराजपत मं प्रकाशन क ेबादा आयोकजत हिकया

जाता द ैऔर यद प्रसतसनसधतव मं सनहिदत ऐसे प्रसतसनसधतव और पररसीमन

से संबंसधत प्रावधानो के असधक्रमण मं लाग ूदोगा। लोक असधसनयम 1950,

और संसदाीय और ववधानसभा सनवा्चन केतो का पररसीमन आदेाश 1961।

उपरोक से यद ्पष दो जाएगा हिक ववधासयका की मंशा र थी हिक

प्रकाशन के बादा धारा 8  और 9  क ेतदत प्रतयेक आदेाश को कानून की

शवक प्राप दो और हिकसी भी अदाालत मं वववादा का ववषय न बनाया जाए।

दासूरे शबदाो मं, संसदा धारा 10(2) को असधसनयसमत करक ेयद ्पष करना

चादती र थी हिक धारा 8  और 9  क े तदत पाररत आदेाशो को कानून की

बाधयकारी शवक के रूप मं माना जाना चाहिदए,  न हिक केवल प्रशाससनक

सनदा्देशो के रूप मं। इसे धारा 10 की उपधारा (4) दारा और भी सुदृढ़ हिकया

गया द ै कजसक े अनुसार लोक सभा मं कई केतीय सनवा्चन केतो के

प्रसतसनसधतव का पुन: समायोजन और उन सनवा्चन केतो का पररसीमन ऐसे

हिकसी भी आदेाश मं प्रदाान हिकया गया दै (अर था्त धारा 8 या धारा क ेतदत)
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9)  भारत के राजपत मं आदेाश क े प्रकाशन के बादा दोन े वाले सदान के

प्रतयेक चुनाव क ेसंबंध मं लाग ूदोना र था और आदेाश मं सनहिदत ये प्रावधान

लोगो के प्रसतसनसधतव मं सनहिदत ऐसे प्रसतसनसधतव और पररसीमन से

संबंसधत सभी प्रावधानो को प्रसत्र थावपत करन ेवाले र थे। असधसनयम, 1950

और संसदाीय और ववधानसभा सनवा्चन केतो का पररसीमन आदेाश, 1961।

वा्तव मं, इसका मतलब इस प्रकतृसत के सभी प्रावधानो का पूण् उनमूलन

दै जो धारा 8 और 9 क ेतदत आदेाश पाररत दोन ेसे पदले लाग ूर थ ेऔर

केवल ऐसे आदेाश लाग ू र थे। कायम रदना। इससलए यद्यवप वववाहिदात

असधसूचना संसदा दारा पाररत कोई कानून नदी ं र थी,  यद संववधान के

अनुच्ेदा 327 के तदत सनवा्चन केतो क ेपररसीमन या ऐसे सनवा्चन केतो

मं सी्ो के आवं्न से संबंसधत एक कानून र था। 

दमारा धयान राजयो को लोक सभा मं सी्ो क े आवं्न,  प्रतयेक

राजय की ववधान सभा मं सी्ो की कुल संखया, प्रतयेक राजय को केतीय

सनवा्चन केतो मं ववभाकजत करन े क े सलए पुन:  समायोजन प्रदाान करने

वाले ववधेयक संखया 98 या 1962 की ओर आकवष्त हिकया गया र था। लोक

सभा और राजयो की ववधान सभाओं क ेचुनावो क े सलए और उनसे जुडे

मामलो और उनक ेउदेशयो और कारणो के वववरण के सलए जैसा हिक वष्

1962 के भारत के राजपत असाधारण, भाग , II खंड 2 मं हिदाखाई देाता दै

कजसमं अनुच्ेदा 82 का उल्लेख द ैऔर संववधान की धारा 170(3)। उक
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कर थन से यद भी पता चलता दै हिक चूंहिक 1961 की जनगणना पूरी दो चुकी

र थी, इससलए पदले उल्लेकखत कई मामलो का पुन: समायोजन आवशयक र था

कयोहिक 1951 की जनगणना से जनसंखया के आंकडो मं बदालाव आया र था।

दालाँहिक,  इसका मतलब यद नदी ं द ै हिक पररसीमन आयोग असधसनयम

अनुच्ेदा 82 क ेतदत बनाया गया एक कानून र था। अनुच्ेदा 82, जैसा हिक

पदले दी उल्लेख हिकया गया दै,  केवल यद पररकल्पना की गई दै हिक

प्रतयेक जनगणना के बादा पुन: समायोजन आवशयक दो सकता दै और इसे

संसदा दारा प्रभावी हिकया जाना चाहिदए जैसा वद समझ सकती दै। हिि् द,ै

लेहिकन यद अनुच्ेदा 327  दै जो संसदा पर ववशेष रूप से यद कत्वय

डालता दै हिक वद संसदा क े हिकसी भी सदान क ेचुनावो से संबंसधत सभी

मामलो,  सनवा्चन केतो क े पररसीमन और उसचत संववधान को सुरककत

करन ेके सलए अनय आवशयक मामलो के संबंध मं प्रावधान करे। 

असधसनयम की धारा 10 (2)  के संबंध मं अपीलकता ्क ेअसधवका

दारा यद तक ्हिदाया गया हिक धारा 9 के तदत आदेाश को कानून का बल

प्राप दोना चाहिदए, लेहिकन ऐसा आदेाश ्वयं कानून नदी ंदै। इस वववादा का

समर थ्न करन े के सलए दमारा धयान मदामहिदम राजा बनाम ववसलयम

ससंगर(1)  मामले मं कनाडा के सव्वोचच नयायालय के िैसले की ओर

आकवष्त हिकया गया। 1914  क े युद उपाय असधसनयम की धारा 3  की

उपधारा (2) मं प्रावधान द ैहिक इस धारा के तदत बनाए गए सभी आदेाशो

15



और ववसनयमो मं कानून का बल दोगा और उनदं इस तरद से और

राजयपाल जैसे नयायालयो,  असधकाररयो और प्रासधकरणो दारा लागू हिकया

जाएगा। पररषद सनधा्ररत कर सकती दै और हिकसी भी बादा के आदेाश या

ववसनयम दारा इसमं पररवत्न,  वव्तार या सनर्त हिकया जा सकता दै।

असधसनयम की धारा 4 क ेदारा गवन्र-इन-काउंससल को इस असधसनयम के

तदत आदेाशो और ववसनयमो का उल्लंघन करन ेपर लगाए जान ेवाले दंाडो

को सनधा्ररत करन ेका असधकार हिदाया गया र था और यद भी सनधा्ररत करने

के सलए हिक कया ऐसे दंाड संककप दाोषससवद पर या असभयोग पर लगाए

जाएंगे। युद उपाय असधसनयम के प्रावधानो क े तदत कार्वाई करते दुए

गवन्र-इन-काउंससल ने इस आशय का आदेाश हिदाया हिक कोई भी खुदारा दावा

ववक्रेता सीध ेकोडीन की वबक्री या आपूसत् नदी ंकरेगा, चाद ेपाउडर, ्ैबले्

या तरल रूप मं,  या हिकसी भी माता मं युक तैयारी। ओवपयम और

नारकोहि्क ड्रग असधसनयम की अनुसूची के भाग  I और  II मं उकल्लकखत

नशीली दावाओं को औषधीय या अनय अवयवो क ेसार थ समलाया जाता दै,

ससवाय हिकसी सचहिकतसक,  पशु सचहिकतसा सज्न या दंात सचहिकतसक दारा

द्ताकररत और हिदानांहिकत सलकखत आदेाश या नु्खे के... .आदेाश मं आगे

प्रावधान हिकया गया द ै हिक हिकसी भी वयवक के पास कोडीन या ओवपयम

और नारकोहि्क ड्रग असधसनयम की अनुसूची क े भाग  I और  II मं

उकल्लकखत नशीली दावाओं को अनय औषधीय या अनय अवयवो के सार थ

समस्रित नशीली दावाओं के कबज ेमं पाया जाता दै, ससवाय इसक ेहिक हिकसी
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के असधकार के तदत। पंशन और राष्टीय ्वा्थय मंती से लाइसंस प्राप

वयवक, अिीम और नारकोहि्क ड्रग असधसनयम की धारा 4 के प्रावधानो के

तदत संककप दाोषससवद पर प्रदाान हिकए गए दंाड क ेसलए उत्तरदाायी दोगा।

ओवपयम और नारकोहि्क ड्रग असधसनयम, जो एक डोसमसनयन कानून

र था, मं एक अनुसूची शासमल र थी कजसमं नशीली दावाओं की गणना की गई

र थी, लेहिकन कजसमं ववचाराधीन आदेाश की तारीख तक कोडीन शासमल नदीं

र था। उस आदेाश क ेप्रावधानो के तदत प्रसतवादाी, एक खुदारा दावा ववक्रेता के

कखलाि आरोप लगाया गया र था हिक उसने वबना हिकसी वैध कारण के

कनाडा की संसदा क े एक असधसनयम की अवजा की,  कजसक े सलए कोई

जुमा्ना या सजा का अनय तरीका ्पष रूप से प्रदाान नदी ंहिकया गया र था;

युद उपाय असधसनयम के ससतंबर, 1939  क े 11 वं हिदान के ववसनयमो के

पैरागाि दाो मं, ओवपयम और नारकोहि्क ड्रग असधसनयम की अनुसूची के

भाग दाो मं उकल्लकखत एक मादाक दावा कोडीन को जानबूझकर वबना

सलकखत आदेाश प्राप हिकए या प्राप हिकए वबना बेचकर। इसके सलए डॉक्र

दारा द्ताकररत और हिदानांहिकत नु्खा धारा 164,  कनाडा की आपरासधक

संहिदता के ववपरीत दै। आपरासधक संहिदता की धारा 164 मं ववशेष रूप से

असधसनयसमत हिकया गया द ै हिक अपराध मं जानबूझकर कोई भी काय्

करना शासमल दोना चाहिदए जो हिक सनवषद र था या हिकसी भी काय ्को करने
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से चूकना जो हिक कनाडा की संसदा के एक असधसनयम दारा हिकया जाना

आवशयक र था। जज ररनफे् ने अपने िैसले मं कदा: (पेज .114) :- 

"यद कनाडा की संसदा का एक असधसनयम द ै कजसे

दाोषी वयवक ने वबना हिकसी कानूनी बदान ेके अवजा हिकया

दोगा।"

नयायासधपसत,टायल जज और अपील नयायालय के बदुमत से सदमत

र था हिक पररसर मं आपरासधक संहिदता की धारा 164 का कोई अनुप्रयोग नदीं

र था और कदा: - "बेशक, युद उपाय असधसनयम असधसनयसमत करता द ैहिक

इसके तदत बनाए गए आदेाश और सनयम "कानून का बल दोगा.  यद

अनयर था नदी ंदो सकता. उनका पालन कराया जाता दै और पररणाम्वरूप,

उनके पास कानून का बल दोना चाहिदए। लेहिकन यद कदन े से वबल्कुल

अलग बात दै हिक उनदं संसदा का असधसनयम माना जाएगा।''

तशरेउ नयायाधीश ने मामले को संककप रूप से रखा (पेज 124 पर

देाखं)

"पररषदा मं एक आदेाश काय्कारी पररषदा दारा पाररत

हिकया जाता दै, और संसदा का एक असधसनयम दाउस ऑि

कॉमनस और कनाडा की सीने् दारा असधसनयसमत हिकया

जाता दै। दाोनो पूरी तरद से अलग द , और जब तक कानून

मं ऐसा कोई प्रावधान नदी ं दै हिक पररषदा मं आदेाशो को
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कानून का हिद्सा माना जाएगा, या हिक सनयमो क ेकखलाि

कोई भी अपराध असधसनयम का उल्लंघन दोगा,  तब तक

ऐसा नदी ंकदा जा सकता द ैहिक पररषदा मं एक आदेाश का

उल्लंघन आपरासधक संहिदता की धारा 164 के अर थ ्क ेभीतर

संसदा के एक असधसनयम का उल्लंघन दै।''

नयायाधीश ताशेरेउ क ेिैसले की हि्प्पकणयाँ उन चीज़ो क ेबीच अंतर

को इंसगत करती द  कजनमं कानून का बल दै संसदा क ेएक असधसनयम से

अलग। कनाडाई मामले मं काउंससल मं आदेाश, दालांहिक इसमं कानून का

बल र था,  संसदा क े असधसनयम मं सनहिदत कोई प्रावधान नदी ं र था और

इससलए दालांहिक पररषदा मं आदेाश का उल्लंघन र था,  लेहिकन कनाडा

डोसमसनयन की संसदा क े असधसनयम क े हिकसी भी खंड का उल्लंघन का

कोई प्रावधान नदी ंर था। 

अपीलकता ्क ेअसधवका ने संगाम ससंद बनाम चुनाव नयायासधकरण,

को्ा, भूरे लाल बया (1) मं इस नयायालय के िैसले पर भी दमारा धयान

आकवष्त हिकया र था। लोक प्रसतसनसधतव असधसनयम,  1951  (1951  का

असधसनयम एकसएल ) III की धारा 105 के प्रभाव पर ववचार करन ेके सलए

कजसमं प्रावधान द ैहिक "इस असधसनयम क ेतदत हिदाया गया हिटबयूनल का

दर आदेाश अंसतम और सनणा्यक दोगा"। वदा ंतक् यद हिदाया गया हिक यद

प्रावधान नयायासधकरण के आदेाश को संववधान के अनुच्ेदा 226 क ेतदत
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उचच नयायालय या उसकी अपील मं उचचतम नयायालय दारा प्रश से परे

रखता दै। आगे यद प्र्तुत हिकया गया हिक ववधानमंडल का इरादाा यद र था

हिक नयायासधकरणो क ेसनण्य सभी मामलो पर अंसतम दो, चाद ेवे तथय के

दो या कानून के, और यद नदी ंकदा जा सकता हिक वे अपने दाायरे मं काय्

करते समय कानून की तुहि् करते द । उनदोन ेतय हिकया हिक कानून कया दै.

इस दालील को इस नयायालय दारा खाररज कर हिदाया गया र था और दरर

ववष्णु बनाम अदमदा शेख (2) का संदाभ् देाने के बादा यद देाखा गया र था हिक

"नयायालय ने सामानय शबदाो मं कदा दै हिक अनुच्ेदा 226  के तदत

असधकार केत संववधान दारा प्रदात्त दै, इससलए इस पर सीमाए ंनदी ंलगाई

जा सकतीं।"यद, ्वयं संववधान को ्ोडकर।"

इस मामले मं दमं उस कहिठनाई का सामना नदी ं करना पडता दै

कयोहिक संववधान ्वयं अनुच्ेदा 329 (ए) क ेतदत प्रावधान करता द ैहिक

अनुच्ेदा 327 के तदत सनवा्चन केतो क ेपररसीमन आहिदा से संबंसधत या

बनाए जान ेवाले हिकसी भी कानून पर हिकसी भी अदाालत मं सवाल नदीं

उठाया जाएगा। इससलए धारा 8  या 9  के तदत एक आदेाश और धारा

10(1)  के तदत प्रकासशत केवल असभवयवक क े उपयोग के कारण बचाया

नदी ं जा सकेगा,  हिकसी भी अदाालत मं उस पर सवाल नदी ं उठाया

जाएगा।''लेहिकन अगर राजपत मं आदेाश क े प्रकाशन से भारत मं इसे
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अनुच्ेदा 327 के तदत बनाया गया कानून माना जाएगा, अनुच्ेदा 329

हिकसी भी अदाालत दारा हिकसी भी जांच को रोक देागा। 

संववधान क ेअनुच्ेदा 226  क ेतदत यासचका को खाररज करन े मं

मधय प्रदेाश क ेउचच नयायालय ने ववशेष रूप से इस नयायालय क ेसनण्य

का अनुसरण हिकया एन.पी. पुननु्वामी बनाम रर्सननिंग ऑहििसर, नामककल

सनवा्चन केत और अनय (1)  मं,  जो कु् ररयायतो क ेआधार पर आगे

बढ़ा। वदा ं अपीलकता ् एक वयवक र था कजसन े नामककल सनवा्चन केत से

मदास ववधान सभा के चुनाव क े सलए नामांकन पत दााकखल हिकया र था,

कजसे खाररज कर हिदाया गया र था। इसक े बादा अपीलकता ् ने संववधान के

अनुच्ेदा 226  के तदत उचच नयायालय का रुख हिकया और रर्सननिंग

ऑहििसर दारा उसके नामांकन पत को खाररज करन ेक ेआदेाश को रद करने

और उक असधकारी को वैध नामांकन की सूची मं उसका नाम शासमल

करन ेका सनदा्देश देाने के सलए सहि््ओराय की रर् की प्रार थ्ना की। प्रकासशत.

उचच नयायालय ने आवेदान को इस आधार पर खाररज कर हिदाया हिक

संववधान क ेअनुच्ेदा 329 (बी) के कारण रर्सननिंग असधकारी क ेआदेाश मं

द्तकेप करना उसके असधकार केत मं नदी ंदै। को्् ने बताया (पेज 225

पर):-

"एक ओर अनुच्ेदा 327  और 328  और दासूरी ओर

अनुच्ेदा 329 मं प्रयुक भाषा मं एक उल्लेखनीय अंतर यद
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दै हिक जदा ं पदले दाो अनुच्ेदा "इस संववधान के प्रावधानो

के अधीन"शबदाो से शुरू दोते द , वदी ंअंसतम अनुच्ेदा "इस

संववधान क ेप्रावधानो के अधीन"शबदाो से शुरू दोता दै। शबदा

"इस संववधान मं हिकसी बात क ेदोते दुए भी"। बार मं यद

माना गया हिक भाषा मं इस अंतर का प्रभाव यद द ै हिक

जबहिक संसदा दारा अनुच्ेदा 327  के तदत,  या राजय

ववधानमंडल दारा अनुच्ेदा 328 के तदत बनाया गया कोई

भी कानून,  संववधान क े अनुच्ेदा 226  के तदत उचच

नयायालय के असधकार केत को बादर नदी ं कर सकता द,ै

अनुच्ेदा 329  मं हिदाए गए मामलो के संबंध मं असधकार

केत को बादर रखा गया दै।"

असधवका दारा कु् अनय ररयायतो का भी संदाभ् हिदाया गया र था जो

ररपो्् के पीपी 233 और 237 मं हिदाखाई देाती द । दालांहिक, यद धयान हिदाया

जाएगा हिक उस मामले मं सनण्य नदी ंदुआ र था। दाी गई ररयायतो पर आगे

न बढं़। नयायालय ने संववधान क े भाग  XV और जन प्रसतसनसधतव

असधसनयम, 1951 की योजना की कु् ददा तक जांच की, कजसे संसदा ने

संववधान क ेअनुच्ेदा 327  क े तदत सभी क े संबंध मं वव्ततृत प्रावधान

बनाने क ेसलए पाररत हिकया र था। देाश मं ववसभनन ववधानमंडलो के चुनावो

से जुड ेमामले और सभी चरण। यद तक् हिदाया गया र था हिक चूंहिक लोक
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प्रसतसनसधतव असधसनयम संववधान क े प्रावधानो के अधीन असधसनयसमत

हिकया गया र था, इससलए यद रर् जारी करन ेक े सलए उचच नयायालय के

असधकार केत पर रोक नदी ंलगा सकता दै। संववधान क ेअनुच्ेदा 226 के

तदत। इसे नयायालय ने यद कदते दुए खाररज कर हिदाया: -

"दालाँहिक, अनुच्ेदा 329 (बी) के सार थ असधसनयम को

पढ़ने पर यद तक् पूरी तरद से खाररज दो जाता दै। यद

धयान हिदाया जाएगा हिक उस अनुच्ेदा मं और असधसनयम

की धारा 80  मं हिकस भाषा का उपयोग हिकया गया दै

लगभग समान द,ै केवल इस अंतर क ेसार थ हिक अनुच्ेदा के

पदले "इस संववधान मं कु् भी दोते दुए भी"शबदा द । (पतृष

232)

नयायालय ने पतृष 233 पर हि्प्पणी की:- 

"यद बताया जा सकता द ैहिक अनुच्ेदा 329 ( बी) को

उस अनुच्ेदा क ेखंड (ए)  के पूरक क ेरूप मं पढ़ा जाना

चाहिदए। खंड (ए)  सनवा्चन केतो के पररसीमन या ऐसे

सनवा्चन केतो मं सी्ो के आवं्न से संबंसधत अनुच्ेदा

327 और 328 के तदत बनाए गए ऐसे कानून क ेसंबंध मं

अदाालतो क ेअसधकार केत पर रोक लगाता दै। संववधान का

भाग चुनाव प्रहिक्रया क े एक भाग को उचच नयायालयो के
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समक प्रसतयोसगता का ववषय बनाया जाएगा और इस प्रकार

चुनाव की समय-साररणी को वबगाड हिदाया जाएगा। असधक

उसचत दृवषकोण यद प्रतीत दोता दै हिक अनुच्ेदा 329 सभी

"चुनावी मामलो"को शासमल करता दै।

असधसनयम की उपधारा 8  और 9  की जांच से पता चलता द ै हिक

इसमं सनप्ाए गए मामले हिकसी भी अदाालत की जांच के अधीन नदी ंर थे।

धारा 8, जो सी्ो की संखया के पुनस्मायोजन से संबंसधत दै, दाशा्ती द ैहिक

आयोग को नवीनतम जनगणना आंकडो क ेआधार पर आगे बढ़ना चाहिदए

और अनुच्ेदा 81, 170, 330 और 332 क ेप्रावधानो को धयान मं रखते

दुए आदेाश दारा संखया सनधा्ररत करनी चाहिदए। प्रतयेक राजय को लोक

सभा मं आवंहि्त की जान ेवाली सी्ो की संखया और राजय की अनुसूसचत

जासतयो और अनुसूसचत जनजासतयो क ेसलए आरककत की जान ेवाली सी्ो

की संखया,  यहिदा कोई दो। इसी प्रकार,  धारा 9  के तदत आयोग का यद

कत्वय र था हिक वद प्रतयेक राजय को आवंहि्त लोक सभा की सी्ो और

प्रतयेक राजय की ववधान सभा को सौंपी गई सी्ो को एकल सदा्य केतीय

सनवा्चन केतो मं ववतररत कर ेऔर आधार क ेआधार पर उनका पररसीमन

करे। संववधान क े प्रावधानो और उपधारा (1)  क े खंड (ए)  से (डी)  मं

सगनाए गए कारको को धयान मं रखते दुए नवीनतम जनगणना के आंकडे।

धारा 9 की उपधारा (2) से पता चलता दै हिक उपधारा (1) के तदत हिकया
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गया काय ्अंसतम नदी ंर था, लेहिकन आयोग (ए) को असदमसत वाले प्र्तावो

के सार थ उपधारा (1) के तदत अपन ेप्र्तावो को प्रकासशत करना र था, यहिदा

हिकसी भी सदयोगी सदा्य को, (बी)  एक तारीख सनहिद्ाष करन े के सलए

कजसक े बादा प्र्तावो पर आगे ववचार हिकया जा सके,  (सी)  उन सभी

आपवत्तयो और सुझावो पर ववचार करन े क े सलए जो इस प्रकार सनहिद्ाष

सतसर थ से पदले प्राप दुए दो, और इस उदेशय क ेसलए इस तरद क ेववचार,

ऐसे ्र थान या ्र थानो पर साव्जसनक बैठक ंआयोकजत करन ेक ेसलए जैसा

वद उसचत समझे। ऐसा तभी दोता दै जब आयोग एक या असधक आदेाशो

दारा प्रतयेक राजय के संसदाीय सनवा्चन केतो के सार थ-सार थ ववधानसभा

सनवा्चन केतो का पररसीमन सनधा्ररत कर सकता दै। 

इससलए, दमार ेववचार मं, सनवा्चन केतो के पररसीमन पर आपवत्त पर

आयोग दारा सनहिद्ाष सतसर थ से पदले दी ववचार हिकया जा सकता दै। एक बार

जब आयोग दारा उपधारा 8  और 9 के तदत हिदाए गए आदेाश भारत के

राजपत और संबंसधत राजयो क ेआसधकाररक राजपतो मं प्रकासशत दो गए,

तो इन मामलो को अदाालत मं दाोबारा नदी ं उठाया जा सकता र था। ऐसे

प्रावधान के पी् ेबदुत अच्ा कारण प्रतीत दोता दै। यहिदा उपधारा 8 और

9  क े तदत हिदाए गए आदेाशो को अंसतम नदी ं माना जाएगा,  तो इसका

प्रभाव यद दोगा हिक कोई भी मतदााता, यहिदा चाद ेतो, अदाालत से सनवा्चन

केतो के पररसीमन पर सवाल उठाकर असनक्चित काल के सलए चुनाव रोक

25



सकता दै। असधसनयम की धारा 10(2) ववधानमंडल की मंशा को ्पष रूप

से प्रदासश्त करती दै हिक धारा 10(1) क ेतदत प्रकासशत धारा 8 और 9 के

तदत आदेाशो को कानून के रूप मं माना जाना र था कजस पर हिकसी भी

अदाालत मं सवाल नदी ंउठाया जाना र था।

यद सच द ैहिक धारा 10(1) के तदत प्रकासशत धारा 8 या 9 के तदत

कोई आदेाश संसदा के असधसनयम का हिद्सा नदी ंद,ै लेहिकन इसका प्रभाव

वदी दोना दै। 

यदा ं की क्र थसत कु् ददा तक दररशंकर बागला और अनय बनाम

मधय प्रदेाश राजय मं प्राप की गई तुलना से मेल खाती दै। (1) आवशयक

आपूसत् (अ्र थायी शवकया)ं  असधसनयम, 1946  की धारा 3  मं प्रावधान दै

हिक कंद सरकार, जदा ंतक ऐसा प्रतीत दोता द ै हिकसी भी आवशयक व्तु

की आपूसत् को बनाए रखने या बढ़ाने क ेसलए, या उसचत मूल्य पर उनके

समान ववतरण और उपलबधता को सुसनक्चित करन ेक ेसलए इसे आवशयक

या समीचीन बनान े क े सलए,  आदेाश दारा इसके उतपादान,  आपूसत् और

ववतरण और वयापार और वाकणजय को ववसनयसमत या प्रसतबंसधत करन ेका

प्रावधान हिकया जा सकता दै। धारा 4 क ेतदत असधसूसचत आदेाश दारा कंद

सरकार के सलए यद सनदा्देश देाना खुला र था हिक धारा 3 क ेतदत आदेाश देाने

की शवक, ऐसे मामलो क ेसंबंध मं और ऐसी शत् क ेअधीन, यहिदा कोई दो,

जैसा हिक सनदा्देश मं सनहिद्ाष हिकया जा सकता दै,  प्रयोग योगय दोगी। कंद
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सरकार या ऐसी राजय सरकार क ेअधीन्र थ ऐसे असधकारी या प्रासधकारी

या राजय सरकार के अधीन्र थ ऐसे असधकारी या प्रासधकारी दारा भी जैसा

हिक सनदा्देश मं सनहिद्ाष हिकया जा सकता दै। असधसनयम की धारा 6  इस

प्रकार द:ै-

धारा 3 दारा प्रदात्त शवकयो क ेतदत कंद सरकार ने 10 ससतंबर को

प्रखयावपत हिकया ,  1948,  सूती कपडा (आंदाोलन पर सनयंतण)  आदेाश,

1948। उक आदेाश की धारा 3  मं प्रावधान द ै हिक कोई भी वयवक रेल,

सडक, वाय,ु समुद या अंतदा्देशीय नेववगेशन दारा हिकसी भी कपड,े धाग ेया

पररधान का पररवदन या पररवदन नदी ंकरेगा, ससवाय इसक ेहिक और कपडा

आयुक दारा भारत के राजपत मं असधसूसचत एक सामानय परसम् या

कपडा आयुक दारा जारी एक ववशेष पररवदन परसम् के अनुसार।

अपीलकता ्दररशंकर बागला और उनकी पती को धारा 7 क ेउल्लंघन के

सलए रेलवे पुसलस दारा इ्ारसी मं सगरफतार हिकया गया र था। सूती कपडा

(आंदाोलन पर सनयंतण) आदेाश, 1948 के खंड (3) क ेसार थ पहिठत आवशयक

आपूसत् (अ्र थायी शवकया)ं असधसनयम, 1946 के तदत ्द मन से असधक

वजन का नया सूती कपडा पाया गया,  कजसे वे बंबई से ले जा रद े र थे।

वबना हिकसी परसम् क ेकानपुर.  मधय प्रदेाश राजय ने इस नयायालय के

समक तक ् हिदाया हिक उचच नयायालय का यद सनण्य हिक असधसनयम की
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धारा 6 असंवैधासनक दै, उसचत नदी ंर था। इस तक् को इस नयायालय दारा

बरकरार रखा गया और इसका अवलोकन हिकया गया:-

"धारा 6 को असधसनयसमत करक ेसंसदा ने ्वयं घोवषत

हिकया द ै हिक धारा 3  क े तदत हिदाया गया आदेाश इस

असधसनयम क े अलावा हिकसी भी असधसनयम के सार थ इस

आदेाश मं हिकसी भी असंगतता क ेबावजूदा प्रभावी दोगा। यद

प्रसतसनसध दारा की गई घोषणा नदी ंद ैबकल्क ववधासयका ने

्वयं धारा 6 मं अपनी इच्ा की घोषणा की दै। प्रसतसनसध

की शवक केवल धारा 3 के तदत आदेाश देाने की दै। एक बार

जब प्रसतसनसध ने वद आदेाश देा हिदाया तो उसकी शवक समाप

दो जाती दै। धारा 6  मं वद कदाम द ै कजसमं संसदा ने

घोषणा की दै हिक जैसे दी ऐसा कोई आदेाश अक्ततव मं

आएगा, इस असधसनयम के अलावा हिकसी भी असधसनयम मं

सनहिदत हिकसी भी असंगतता के बावजूदा वद प्रभावी दोगा।"

इसी प्रकार यदा ंयद कदा जा सकता दै हिक एक बार जब पररसीमन

आयोग ने उपधारा 8 और 9 के तदत आदेाश हिदाए द  और उनदं धारा 10(1)

के तदत प्रकासशत हिकया गया द,ै तो आदेाशो का वदी प्रभाव दोगा जैसे हिक

वे संसदा दारा बनाए गए कानून दो। 
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प्रसतवादाी के असधवका दारा कैलाश नार थ और अनय बनाम यूपी राजय

मामले मं इस नयायालय के िैसले का भी संदाभ् हिदाया गया र था। और

दासूरे। वदी ंधारा 4 के तदत उ.प्र. वबक्री कर असधसनयम मं राजय सरकार

को या तो कु् प्रकार क ेलेनदेान को वबक्री कर के भुगतान से पूरी तरद

्ू् देाने या देाय कर के एक हिद्से की ्ू् की अनुमसत देाने का असधकार

हिदाया गया र था। इसक ेअनुसरण मं, उत्तर प्रदेाश सरकार ने एक असधसूचना

जारी की हिक 1 हिदासंबर, 1949 से असधसनयम की धारा 3 (वबक्री कर लगाने

से संबंसधत) क ेप्रावधान सूती कपड ेया धाग ेकी वबक्री पर लाग ूनदी ंदोगे।

उत्तर प्रदेाश, 1 हिदासंबर, 1949 को या उसके बादा भारत के केतो के बादर

ऐसे कपड ेया धाग ेको सनया्त करन ेकी दृवष से बनाया गया र था, इस शत्

पर हिक कपडा या धागा वा्तव मं सनया्त हिकया गया दै और ऐसे

वा्तववक सनया्त का प्रमाण प्र्तुत हिकया गया दै। इस नयायालय दारा यद

माना गया र था हिक "यद असधसूचना कानून दारा प्रदात्त शवक क ेअनुसार

बनाई गई द,ै इसमं वैधासनक बल और वैधता दै और इससलए, ्ू् ऐसी दै

जैसे हिक यद मूल असधसनयम मं दी सनहिदत दै।"

जयंतीलाल अमतृत लाल ्लवधन बनाम एि एन राणा और अनय

(2) मं इस नयायालय दारा ववचार के सलए प्रश संववधान क ेअनुच्ेदा 258

(1)  क ेतदत भारत क े राष्टपसत की असधसूचना का प्रभाव र था। भारत के

राष्टपसत ने संववधान के अनुच्ेदा 258(1)  क ेतदत 24 जुलाई 1959 को
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एक असधसूचना दारा बॉमबे सरकार की सदमसत से बॉमबे राजय मं हिडवीजनो

के आयुको को कंद सरकार क ेकाय् क ेसंबंध मं सौंपा। संघ के प्रयोजनो

के सलए भूसम का असधगदण। बॉमबे पुनग्ठन असधसनयम (1960 का )XI

दारा दाो नए राजयो का गठन हिकया गया और बडरदाा हिडवीजन को गुजरात

राजय को आवंहि्त हिकया गया। 24 जुलाई, 1959 को राष्टपसत दारा जारी

असधसूचना दारा सौंपी गई शवकयो का प्रयोग करते दुए, बडरदाा हिडवीजन के

आयुक ने भूसम असधगदण असधसनयम (1894 का 1) की धारा 4 {1) के

तदत अपीलकता ्की भूसम को जनता के सलए आवशयक दोन ेक ेरूप मं

असधसूसचत हिकया। उदेशय, और असधसनयम के तदत कलेक्र क ेकाय् को

करन ेक े सलए ववशेष भूसम असधगदण असधकारी,  अदमदााबादा को असधकतृत

हिकया। ववशेष असधगदण असधकारी ने अपीलकता ्दारा उठाई गई आपवत्तयो

पर ववचार करन ेके बादा यद ररपो्् आयुक को सौंपी, कजनदोन ेअसधसनयम

की धारा 6(1)  क ेतदत एक घोषणा जारी की। इसके बादा अपीलकता ्ने

संववधान क ेअनुच्ेदा 226 और 227 के तदत रर् के सलए गुजरात उचच

नयायालय का रुख हिकया,  लेहिकन उसकी यासचका खाररज कर दाी गई।

उनका मामला अनय बातो क ेअलावा यद र था हिक अनुच्ेदा 258 (1)  के

तदत राष्टपसत की असधसूचना ववभाजन के बादा अप्रभावी र थी कयोहिक

नवगहिठत राजय गुजरात की सरकार से अपन ेअसधकारी को काय ्सौंपने की

सदमसत अनुच्ेदा 258 के अनुसार प्राप नदी ंकी गई र थी। (1).
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संववधान के अनुच्ेदा 258 (1) मं सलखा द:ै -

"इस संववधान मं हिकसी भी बात क ेबावजूदा, राष्टपसत,

हिकसी राजय की सरकार की सदमसत से,  उस सरकार या

उसके असधकाररयो को हिकसी भी मामले के संबंध मं सशत्

या वबना शत् काय ्सौंप सकता दै।"कजसका वव्तार संघ की

काय्कारी शवक करती दै।"

इस नयायालय के समक रख े गए तक् मं से एक यद र था हिक

राष्टपसत दारा प्रयोग की जान े वाली शवक प्रकतृसत मं काय्कारी र थी और

अनुच्ेदा 258(1) के तदत राजय सरकार को जो काय ्सौंपे जा सकते र थ,े

वे काय्कारी र थे और इस प्रकार ऐसे काय्कारी प्रासधकार को सौंपा जाना

उसचत नदी ंर था। बॉमबे पुनग्ठन असधसनयम की धारा 87 क ेअर थ ्मं कानून,

कजसने सनयत हिदान क ेबादा भी कानूनो की केतीय सीमा को बनाए रखन ेके

प्रावधान हिकए। इस आधार पर, यद तक् हिदाया गया हिक 1 मई, 1960 के

बादा नए राजय गुजरात क ेआयुक भूसम असधगदण असधसनयम क ेतदत संघ

के काय् का पालन करन ेक े सलए राष्टपसत की असधसूचना के आधार पर

अकम र थे।

इस नयायालय के बदुमत नयायाधीशो दारा पतृष 308  पर यद देाखा

गया: - 
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"कजस प्रश पर ववचार हिकया जाना चाहिदए वद यद दै

हिक कया राष्टपसत दारा जारी असधसूचना बॉमबे पुनग्ठन

असधसनयम की धारा 2 (डी) के सार थ पढ़ी गई धारा 87 के

अर थ ्मं कानून द ै, 1960 का 11।"

कंद सरकार क े काय् क े अंसतम काया्नवयन क े सलए संवैधासनक

प्रहिक्रया क ेतीन चरणो का ववशेषण करन ेक ेबादा नयायालय ने कदा (पतृष

309 पर):-

"अनुच्ेदा 53  दारा संघ की काय्कारी शवक राष्टपसत मं सनहिदत दै

और संववधान क ेअनुसार सीधे या उसके अधीन्र थ असधकाररयो के माधयम

से इसका प्रयोग हिकया जा सकता द ै और अनुच्ेदा 73  दारा संघ की

काय्कारी शवक संववधान के प्रावधानो क ेअधीन वव्ताररत दै। :

(ए)  उन मामलो क े संबंध मं कजनक े संबंध मं संसदा को कानून

बनाने की शवक द;ै और 

(बी) ऐसे असधकारो, असधकार और केतासधकार क ेप्रयोग के सलए जो

हिकसी संसध या समझरते क ेआधार पर भारत सरकार दारा प्रयोग हिकए जा

सकते द : 

परनतु हिक उप खंड (ए) मं सनहिद्ाष काय्कारी शवक, संववधान मं या

संसदा दारा बनाए गए हिकसी भी कानून मं ्पष रूप से प्रदाान हिकए गए

शवक को ्ोडकर,  हिकसी भी राजय मं उन मामलो तक वव्ताररत नदीं
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दोगी कजनक े संबंध मं राजय के ववधानमंडल क ेपास  कानून बनाने की

शवक दै। प्रर थम दृषया,  संघ की काय्कारी शवक उन सभी मामलो तक

वव्ताररत द ैकजनक ेसंबंध मं संसदा क ेपास कानून बनाने की शवक दै और

उन मामलो के संबंध मं कजनक ेसंबंध मं संसदा की शवक का वव्तार दै।

नयायालय ने तब अनुच्ेदा 258(1) के तदत राष्टपसत दारा प्रयोग की

जान े वाली शवक की प्रकतृसत पर ववचार हिकया। यद नो् हिकया गया हिक

आइ्म 42 सूची  III दारा संपवत्त क ेअसधगदण का ववषय समवत् सूची मं

आता द ै और संघ की संसदा को संघ क े उदेशयो के सलए संपवत्त के

असधगदण के संबंध मं कानून बनाने की शवक द ैऔर अनुच्ेदा 73(1)(ए)

दारा संघ की काय्कारी शवक को बढ़ा हिदाया गया दै। संघ क े सलए संपवत्त

का असधगदण. यद देाखा गया हिक "संववधान क ेअनुच्ेदा 298 क ेअनुसार

संघ की काय्कारी शवक हिकसी भी वयापार या वयवसाय को चलान ेऔर

संपवत्त के असधगदण, धारण और सनप्ान और हिकसी भी उदेशय क े सलए

अनुबंध करन ेतक वव्ताररत दै। असभवयवक "असधगदण"दमार े सनण्य मं,

संपवत्त का धारण और सनप्ान"मं संपवत्त का असनवाय ्असधगदण शासमल

दोगा। यद संववधान मं एक प्रावधान द ैजो अनुच्ेदा 73 (1) क ेप्रावधानो

के अर थ ्मं ्पष रूप से प्रदाान करता द ैहिक संसदा संघ क ेसलए संपवत्त का

असधगदण कर सकती द ैऔर पररणाम्वरूप, संपवत्त क ेअसनवाय ्असधगदण
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के संबंध मं संघ की काय्कारी शवक बच जाती दै, कजससे राजय की भूसम

असधगदण करन ेकी शवक बच जाती दै.

नयायाधीशो क े बदुमत दारा एडवड ् समल्स कंपनी सलसम्ेड बनाम

अजमेर राजय(1) क ेमामले का भी संदाभ् हिदाया गया र था, जदा ंयद माना

गया र था हिक भारत सरकार असधसनयम, 1935  की धारा 94(3)  क ेतदत

एक आदेाश हिदाया गया र था। संववधान के अनुच्ेदा 395 दारा भारत सरकार

असधसनयम,  1935  क े सनरसन क े बावजूदा,  कानून लागू दै। अंत मं,

नयायाधीशो क ेबदुमत दारा यद माना गया (पतृष 315):-

"दमं एडवड ्समल्स मामले मं गवन्र जनरल दारा जारी

की गई असधसूचना और इस मामले मं कजस असधसूचना से

दम सनप् रदे द ,  उसके बीच सैदांसतक रूप से कोई अंतर

नदी ंहिदाखता दै।" . इसका मतलब यद नदी ंद ैहिक काय्कारी

प्रासधकारी दारा जारी हिकए गए प्रतयेक आदेाश मं कानून की

शवक दोती दै। यहिदा आदेाश पूरी तरद से प्रशाससनक द,ै या

हिकसी वैधासनक प्रासधकार के प्रयोग मं जारी नदी ंहिकया गया

दै तो इसमं कानून की शवक नदी ंदो सकती दै। लेहिकन जदां

एक सामानय आदेाश एक काय्कारी प्रासधकारी दारा भी जारी

हिकया जाता दै जो एक कानून के तदत प्रयोग करन ेयोगय

शवक प्रदाान करता द,ै  और जो इस प्रकार कानून को
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संशोसधत या जोडता दै,  ऐसी शवकयो क े प्रदाान को कानून

की शवक के रूप मं माना जाना चाहिदए।"

इस मामले मं यद माना जाना चाहिदए हिक पररसीमन आयोग

असधसनयम की धारा 10 (1) के तदत प्रकासशत उपधारा 8 और 9 क ेतदत

सनयमो का एक पूरा से् बनाना र था जो सी्ो की संखया के पुन:

समायोजन और सनवा्चन केतो क ेपररसीमन को सनयंवतत करेगा।

इस मामले मं पररसीमन आयोग असधसनयम दारा दाी गई शवकयां

और आयोग का काम पूरी तरद से सनरर थ्क दोगा जब तक हिक आयोग

अपने ववचार-ववमश् और साव्जसनक बैठको के पररणाम्वरूप लोगो के

सदान मं सी्ो की संखया को हििर से समायोकजत करन ेकी क्र थसत मं न

दो या अनुसूसचत जासत और अनुसूसचत जनजासत क े सलए आरकण और

सनवा्चन केतो के पररसीमन के सार थ ववधान सभा को सौंपी जान े वाली

सी्ो की कुल संखया। यद संसदा की इच्ा र थी हिक आयोग आदेाश दारा

अपने प्र्तावो को प्रकासशत कर सकता र था कजनद ंबादा के चुनाव मं प्रभावी

हिकया जाना र था और इस तरद उसके आदेाश को भारत के राजपत या राजय

के राजपत की असधसूचना मं प्रकासशत हिकया जाना र था। इस ववषय पर

कानून के रूप मं माना जाता दै। 

मरजूदाा मामले मं असधसनयम की धारा 10 (4) का प्रावधान धारा 10

(1) क ेतदत प्रकासशत उपधारा 8 और 9 के तदत आदेाशो को संसदा दारा

35



बनाए गए कानून क ेसमान रखता द,ै जैसा हिक दम पदले दी कद चुक ेद ।

केवल अनुच्ेदा 327 के तदत दी हिकया जा सकता द,ै और पररणाम्वरूप

यद आपवत्त हिक असधसूचना को कानून नदी ंमाना जाना चाहिदए, को प्रभावी

नदी ं हिकया जा सकता दै। पररणाम्वरूप अपील वविल दो जाती दै और

जुमा्न ेसहिदत खाररज कर दाी जाती दै।

आर.क.ेपी.एस.

अपील खाररज
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यद अनुवादा आहि््हििसशयल इं्ेसलजंस ्ूल ‘सुवास‘ की सदायता से

अनुवादाक नयासयक असधकारी पुखराज गदलोत (आर.ज.ेएस.)  दारा हिकया

गया दै।

अ्वीकरणण यद सनण्य पककार को उसकी भाषा मं समझाने के

सीसमत उपयोग के सलये ्र थानीय भाषा मं अनुवाहिदात हिकया गया द ैऔर

हिकसी अनय उदेशय के सलये इसका उपयोग नदी ंहिकया जा सकता दै। सभी

वयावदाररक और आसधकाररक उदेशयो के सलये सनण्य का अंगेजी सं्करण

दी प्रामाकणक दोगा और सनष्पादान और काया्नवयन से भी अंगेजी सं्करण

दी मानय दोगा।
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