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[पी .बी . गजेंद्रगड�र, सी .जे. रघुबर दयाल और वी . रामास्वामी , जेजे.]

राजस्थान गौण खकिनज रिरयायत किनयम, 1959, किनयम 36(7),59--रॉयल्टी  संग्रहण अनुदान
हेतु नी लामी  अनुबंध-- क्या सर�ार �े लिलए उच्चतम बोली  स्वी �ार �रना अकिनवाय@ है -- क्या उच्चतम
बोली  लगाने वाले �े मु�ाबले श्रकिम� सह�ारी  सकिमतितयों �ो प्राथकिम�ता दी  जा स�ती  ह।ै

अपी ल�ता@ ने 21 जनवरी  1964 �ो रॉयल्टी  संग्रह अनुबंध �े अनुदान �े लिलए नी लामी  में सबसे

ऊंची  बोली  �ी पेश�श �ी। प्रतितवादी  संख्या 2, श्रकिम�ों �ी ए� सह�ारी  सकिमतित भी  बोली  लगाने वालों

में से ए� थी । प्रतितवादी  संख्या 2 ने 5 माच@ 1964 �ो सर�ार �ो ए� आवेदन किदया जिजसमें �हा गया

कि� अपी ल�ता@ ने राजस्थान लघु खकिनज रिरयायत किनयम 1959 �े किनयम 36(7) द्वारा किनधा@रिरत समय

�े भी तर सुरक्षा �े रूप में बोली  राशिश �ा 25 प्रतितशत जमा नहीं कि�या था और वह 

अपी ल�ता@ द्वारा लगाई गई उच्चतम बोली  पर रॉयल्टी  संग्रह अनुबंध लेने �े लिलए तयैार था। उपरोक्त

आवेदन पर राज्य सर�ार ने प्रतितवादी  संख्या 2 �े पक्ष में आदेश किदया। इस�े बाद अपी ल�ता@ ने उच्च

न्यायालय में ए� रिरट यातिच�ा दायर �ी जिजसे खारिरज �र किदया गया। हालाँकि� उन्हें किफटनेस �ा प्रमाण

पत्र किदया गया था।

अपी ल में यह त�@  किदया गया कि� सर�ार �ो �ेवल औपचारिर�ता �े माध्यम से नी लामी  में

उच्चतम बोली  �ी पुकि[ �रनी  थी  और वह कि�सी  ऐसे व्यकिक्त �े पक्ष में अनुबंध �ो मंजूरी  देने में सक्षम नहीं

थी  जिजसने नी लामी  में उच्चतम बोली  �ी पेश�श नहीं �ी थी ।

माना गया: (i) ) अपी ल�ता@ ने स्वी �ार कि�या कि� वह किनयम 36(7) �े प्रावधानों �े अनपुालन में

सुरक्षा �े रूप में बोली  �ा 25 प्रतितशत जमा �रने में किवफल रहा। किनयमों में पहले �ी अवतिध �े लिलए

जमा �ी गई प्रतितभूतित सुरक्षा �े समायोजन पर किवचार नहीं कि�या गया था जैसा �ी अपी ल�ता@ ने दावा

कि�या। इसलिलए वह सर�ार द्वारा अपनी  बोली  �ी अंतितम स्वी �ृतित �े लिलए जो भी  दावा �र स�ता था

वह खो गया और इसलिलए वह सर�ार द्वारा कि�सी  अन्य व्यकिक्त �ो अनबुंध किदए जाने पर सवाल नहीं उठा

स�ता था।

(i) i) ) किनयम 36 में ऐसा �ुछ भी  नहीं है जिजस�े लिलए सर�ार �ो औपचारिर� रूप से पुकि[ �र�े

उच्चतम बोली  स्वी �ार �रने �ी आवश्य�ता हो। बोली  �ी पुकि[ �रना या न �रना सर�ार �े किववे� पर



किनभ@र ह।ै इस�े अलावा किनयम 59 खकिनज किव�ास या खदानों �े बेहतर �ाम�ाज �े किहत में किनयमों �े

कि�सी  भी  प्रावधान में छूट प्रदान �रता ह।ै

(i) i) i) ) अपी ल�ता@ �े मु�ाबले प्रतितवादी  संख्या 2 �ो तरजी ह देने में सर�ार द्वारा अपनाया गया

दृकि[�ोण मनमाना या किबना कि�सी  औतिचत्य �े नहीं �हा जा स�ता ह।ै सह�ारी  सकिमतित खदानों में �ाम

�रने वाले मजदरूों �ी है और अनुबंध �ा लाभ मजदरूों �ो किमलेगा. किनयम 59 में अंतर्निनकिहत भावना �ो

ध्यान में रखते हुए, सर�ार ऐसे कि�सी  भी  किनयम में ढी ल दे स�ती  ह ैजो कि�सी  भी  तरह से प्रतितवादी  नंबर

2 �ो अनुबंध देने �े रास्ते में आ स�ता ह।ै

(i) v)  जिजस समय �े लिलए अनुबंध किदया गया था वह जल्द ही  समाप्त होने वाला था ,  और यह

वांछनी य नहीं होगा भले ही  अपी ल�ता@ अनुबंध में हस्तके्षप �रने �ा अतिध�ार रखता हो।

�े.एन. गुरुस्वामी  बनाम मैसूर राज्य, [1955] 1 एस.सी .आर.305, पर किनभ@र कि�या गया।
जिसकिवल अपी ली य के्षत्रातिध�ार:  जिसकिवल अपी ल संख्या  79/1965। डी बी  जिसकिवल रिरट यातिच�ा

संख्या 536/1964 में राजस्थान उच्च न्यायालय, जोधपुर �े 5 अगस्त 1964 �े फैसले और आदेश �े

लिखलाफ अपी ल।

अपी ल�ता@ �ी ओर से सरजू प्रसाद, जे.बी . दादाचंजी , ओ.सी .माथुर और रविंवदर नारायण।
एम.एम. तितवारी , �े.�े. जैन और आर.एन. सचे, प्रतितवादी  नंबर 1 �े लिलए।
बी .बी . तवा�ली  और �े.पी . गुप्ता, प्रतितवादी  संख्या 2 �े लिलए।
द्वारा न्यायालय �ा किनण@य सनुाया गया

रघुबर दयाल, जे. अपी ल�ता@ ने 21 जनवरी , 1964 �ो रॉयल्टी  संग्रहण अनुबंध प्रदान �रने �े

लिलए नी लामी  में सबसे ऊंची  बोली  �ी पेश�श �ी। प्रतितवादी  नं. 2 भी  बोली  लगाने वालों में से ए� था,

लेकि�न 33,000 रुपये �ी बोली  लगाने �े बाद रु� गया। अपी ल�ता@ �ी अंतितम बोली  42,200 रुपये

थी । राज्य सर�ार ने  5  माच@ 1964 �ो ए� आवेदन पर प्रतितवादी  संख्या  2 �े पक्ष में आदेश किदया ,

जिजसमें �हा गया था कि� अपी ल�ता@ ने किनयम �े अनुसार नी लामी  पूरी  होने �े तुरतं बाद बोली  राशिश �ा

25 प्रतितशत सुरक्षा �े रूप में जमा नहीं कि�या था। राजस्थान गौण खकिनज रिरयायत किनयम , 1959 �े

36(7), जिजसे इस�े बाद किनयम �हा जाएगा, और नी लामी  अतिधसूचना �े किनयमों और शतp �े अनुसार

और यह 42,200 रुपये �ी उच्चतम बोली  पर रॉयल्टी  संग्रहण अनुबधं लेने �े लिलए तयैार था। आवेदन में

आगे �हा गया कि� प्रतितवादी  सं. 2 मजदरूों �ी ए� सह�ारी  सकिमतित थी  जो स्वयं के्षत्र �ी खदानों पर �ाम

�रते थे और इसलिलए सर�ार �ी नी तित �ो देखते हुए इसे व्यकिक्तगत बोली  लगाने वाले �ो प्राथकिम�ता

किमलनी  चाकिहए। आगे यह भी  �हा गया कि� रॉयल्टी  संग्रह �े अनुबंध से प्राप्त होने वाले लाभ �ो श्रकिम�ों

और श्रकिम�ों द्वारा स्वयं साझा कि�या जाएगा, जिजससे उन�ी सामाजिज�-आर्थिथ� स्थिस्थतित में सुधार होगा



और इस प्र�ार अंततः उन श्रकिम�ों �ी स्थिस्थतित में सुधार होगा जो लंबे समय से खदानें में �ड़ी  मेहनत �र

रहे थे।

अपी ल�ता@ �ा त�@  यह है कि� सर�ार �ो �ेवल औपचारिर�ता �े माध्यम से नी लामी  में उच्चतम

बोली  �ी पुकि[ �रनी  थी  और वह कि�सी  ऐसे व्यकिक्त �े पक्ष में अनुबंध �ो मंजूरी  देने में सक्षम नहीं थी 

जिजसने नी लामी  में उच्चतम बोली  �ी पेश�श नहीं �ी थी ।

किनयमों �े किनयम 34 में प्रावधान है कि� रॉयल्टी  संग्रहण अनुबंध सर�ार द्वारा नी लामी  या किनकिवदा

द्वारा अतिध�तम दो वर्षोंp �े लिलए किदए जा स�ते हैं, जिजस�े बाद �ोई किवस्तार नहीं किदया जाएगा। नी लामी 

�ी प्रकिxया किनयम 36 द्वारा प्रदान �ी जाती  ह।ै इस�े उप-किनयम (5) में प्रावधान है कि� �ोई भी  बोली 

तब त� स्वी �ृत नहीं मानी  जाएगी  जब त� कि� सर�ार या सक्षम प्रातिध�ारी  द्वारा पुकि[ नहीं �ी जाती  है

और उप-किनयम (7) यह प्रदान �रता ह ैकि� नी लामी  �े पूरा होने पर परिरणाम �ी घोर्षोंणा �ी जाएगी  और

अनंतितम रूप से चयकिनत बोली दाता �ो तुरतं ए� वर्षों@ �े लिलए बोली  �ी राशिश �ा 25 प्रतितशत और पट्टे या

अनुबंध �े किनयमों और शतp �े उतिचत पालन �े लिलए प्रतितभूतित  सुरक्षा �े रूप में 25 प्रतितशत जमा �रना

होगा। इसलिलए सर�ार द्वारा उस�ी बोली  �ी अंतितम स्वी �ृतित �े लिलए उस�ा जो भी  दावा हो स�ता था,

वह खो गया और इसलिलए वह सर�ार द्वारा कि�सी  अन्य व्यकिक्त �ो अनबुंध किदए जाने पर सवाल नहीं उठा

स�ता। अपी ल�ता@ �ा आग्रह है कि� उस�े पास वर्षों@ 1963-64  �े लिलए रॉयल्टी  संग्रहण �ा ऐसा

अनुबंध था और उसने उस अनुबंध �े उतिचत किनष्पादन �े लिलए सुरक्षा �े रूप में 9,250 रुपये जमा कि�ए

थे। नी लामी  �े ती न सप्ताह बाद 12 फरवरी , 1964 �ो उन्होंने खनन अशिभयंता, जयपुर �ो ए� आवेदन

प्रस्तुत कि�या, जिजसमें �हा गया कि� वह किपछले ती न वर्षोंp से लगातार ठे�ा ले रहे हैं और 1,300 रुपये

जमा �र रहे हैं और शेर्षों राशिश आवश्य� सुरक्षा राशिश, यानी  9,250 रुपये �ो पहले �े अनुबंध �े संबंध

में सर�ार �े साथ 9,250 रुपये �े मु�ाबले समायोजिजत कि�या जाएगा। इस पत्र �ा उत्तर नहीं किदया

गया। इस पत्र में कि�या गया अनुरोध संभवतः स्वी �ार नहीं कि�या जा स�ा। पहले �ा अनुबंध 31 माच@

त� जारी  रहना था और जिसक्योरिरटी  मनी  उस तारी ख त� सर�ार �े पास रहनी  थी । 31 माच@ �े बाद

ही  �ुछ किनति|त तौर पर �हा जा स�ता है कि� ठे�ेदार �ो जिसक्योरिरटी  मनी  में से कि�तनी  र�म जमा

होगी । किनयमों �े तहत किनधा@रिरत और किनयमों �ी अनुसूची  में किनधा@रिरत गौण खकिनजों पर रॉयल्टी  �े संग्रह

�े समझौते �े प्रपत्र �े पैराग्राफ 2 में �हा गया है कि� समझौता ए� वर्षों@ �े पहले अप्रैल से शुरू होने और

समाप्त होने वाली  अवतिध �े लिलए लागू रहेगा। अगले वर्षों@ 31 माच@ �ो अनुबंध �ी अवतिध समाप्त हो जाएगी 

और अनबुंध �ी समाकिप्त पर प्रतितभूतित सुरक्षा वापस �र दी  जाएगी । फॉम@ �े पैरा  6  में प्रावधान है कि�

अनुबंध �े किनयमों और शतp �ी उतिचत पूर्तित �े लिलए ठे�ेदार �ो अनुबंध राशिश �ा 25 प्रतितशत अकिग्रम रूप

से प्रतितभूतित सुरक्षा �े रूप में जमा �रना होगा जो अनुबंध �ी समाकिप्त पर वापस �र किदया जाएगा।



अपी ल�ता@ ने  आरोप  लगाया  कि� किपछली  प्रतितभूतित सुरक्षा  राशिश �ो  अगले  अनुबंध  �ी  सुरक्षा  में

समायोजिजत �रने �ी प्रथा थी । प्रतितवादी  नंबर 1 �ी ओर से इस प्रथा से इन�ार कि�या जाता है और

किनयमों �े प्रावधानों �े लिखलाफ इस प्रथा �ो कि�सी  भी  बाध्य�ारी  प्रभाव �े रूप में मान्यता नहीं दी  जा

स�ती  ह।ै यहां यह उले्लख कि�या जा स�ता है कि� अपी ल�ता@ ने 6 अप्रैल, 1964 �ो राज्य सर�ार �ो

जो अभ्यावेदन किदया था, उसमें रुपये जमा �र�े सुरक्षा जमा �रने �ा �ोई संदभ@ नहीं था। 1,300 और

पहले से ही  जमा �ी गई सुरक्षा राशिश में से शेर्षों राशिश �े समायोजन �े लिलए अनुरोध �र�े यह दशा@ता है

कि� उन्होंने भी  राशिश �े समायोजन �े अनुरोध �ो स्वी �ाय@ नहीं माना।

किनयमों �े किनयम 36 में ऐसा �ुछ भी  नहीं है जिजससे यह किनष्�र्षों@ किन�ाला जाए कि� सर�ार �ो

उच्चतम बोली  �ो औपचारिर� रूप से पुकि[ �र�े स्वी �ार �रना होगा या वह उच्चतम बोली  लगाने वाले

व्यकिक्त �े अलावा कि�सी  अन्य व्यकिक्त �ो अनबुंध नहीं दे स�ती  ह।ै कि�सी  बोली  �ो तब त� स्वी �ृत नहीं

माना जाता जब त� कि� उस�ी सर�ार द्वारा पुकि[ न �र दी  जाए। इसलिलए सर�ार �े पास बोली  �ी पुकि[

�रने या न �रने �ा किववे�ातिध�ार ह।ै इस�े अलावा,  किनयम 59 खकिनज किव�ास या खानों �े बेहतर

�ाम�ाज �े किहत में किनयमों �े कि�सी  भी  प्रावधान में रिरयायत प्रदान �रता ह।ै

सह�ारी  खदानों �ो प्रोत्साकिहत �रने �े किवर्षोंय पर खान एवं भूतत्व किनदेश� द्वारा सभी  खनन

अशिभयंताओं �ो  14  फरवरी  1962  �ो लिलखे पत्र में �हा गया है कि� भारत सर�ार �े किनद�शानुसार

सह�ारी  सकिमतितयों �ो भी  खनन �ाय@ �े लिलए प्रोत्साकिहत कि�या जाना चाकिहए। प्रतितवादी  संख्या 2 ने खान

एवं भूकिवज्ञान किनदेश� �ो ए� पत्र लिलखा और रॉयल्टी  संग्रह अनुबंधों �े संबंध में सह�ारी  सकिमतितयों �ो

प्रोत्साकिहत �रने �े लिलए सर�ारी  नी तित �ा हवाला किदया।  1  अप्रैल, 1964 �े सर�ार �े आदेश में,

अपी ल�ता@ द्वारा उच्चतम बोली  �ी पेश�श �ा जिजx �रते हुए �हा गया कि� सर�ार संतु[ थी  कि�

सोसाइटी , प्रतितवादी  संख्या 2, उक्त अनबुंध �े अनुदान �े लिलए ए� उपयकु्त पक्ष थी । अनुबंध �ी मंजूरी 

�े लिलए अपी ल�ता@ �े स्थान पर प्रतितवादी  संख्या  2 �ो प्राथकिम�ता देने में सर�ार द्वारा अपनाए गए

दृकि[�ोण �ो मनमाना या किबना कि�सी  औतिचत्य �े नहीं �हा जा स�ता ह।ै सह�ारी  सकिमतित खदानों में

�ाम �रने वाले मजदरूों �ी है और यह स्प[ है कि� अनबुंध से होने वाला �ोई भी  लाभ मजदरूों �ो

किमलेगा और इससे उन�ी आर्थिथ� स्थिस्थतित में सुधार होगा। किनयम 59 में अंतर्निनकिहत भावना �ो ध्यान में

रखते हुए, सर�ार ऐसे कि�सी  भी  किनयम में ढी ल दे स�ती  है जो कि�सी  भी  तरह से प्रतितवादी  संख्या 2 �ो

अनुबंध देने �े रास्ते में आ स�ता ह।ै इसलिलए हम मानते हैं कि� सर�ार प्रतितवादी  संख्या 2 �ो अनुबंध

देने �े लिलए सक्षम थी । सर�ार नी लामी  में उच्चतम बोली  स्वी �ार �रने �े लिलए बाध्य नहीं है , हालांकि�

आमतौर पर यह ऐसी  बोलिलयां स्वी �ार �रती  ह।ै



ए� और किवचार जो अपी ल�ता@ �े लिखलाफ किनणा@य� रूप से है, वह यह है कि� वर्षों@ 1964-65

�े लिलए रॉयल्टी  �े संग्रह �ा अनुबंध जल्द ही  समाप्त होने वाला है और उस अनुबंध में हस्तके्षप �रना

वांछनी य नहीं होगा, भले ही  अपी ल�ता@ �ी दली लें स्वी �ाय@ हों । इस संबंध में, �े.एन. गुरुस्वामी  बनाम
मैसूर राज्य (1) में इस न्यायालय �े किनण@य �ा संदभ@ लिलया जा स�ता है , जहां अपी ल�ता@ �ो �ेवल

इस आधार पर रिरट देने से इन�ार �र किदया गया था कि� यह अप्रभावी  होता,इस न्यायालय �े आदेश �े

लगभग दो सप्ताह �े बाद किववाकिदत अनुबंध �ी अवतिध समाप्त हो रही  ह।ै यह ए� ऐसा मामला था जहां

गुण-दोर्षों �े आधार पर न्यायालय �ी राय थी  कि� रिरट जारी  �ी जानी  चाकिहए थी ।

इसलिलए हम अपी ल खारिरज �रते हैं और पार्निटयों �ो अपनी  लागत स्वयं वहन �रने �ा आदेश

देते हैं।

अपी ल खारिरज।

Vetted by Sri Shri Amratanshu Raj , Addl. Civil Judge Junior Division, Chakia , Chandauli


