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भारप का संववाधिान, अनुच्छेद. 309, परंपुक का दा्रा।

मैसूर राज् धसवव् सेवा (सामान् भपर)  धन्म 1957  धन्म 3-

प्रत्ेक सेवा के ध्ए सेवा धन्मं कक बनान ेका प्रावाधिान- क्ा ऐसे धन्मं

के अभाव में अनुच्छेद 162 क ेपिप सेवा धन्ुव्ति्ा ंकरन ेकर राज् कर

का््कारी शव्ति कक धन्ंवबप हक्ा जा सकपा िै। 

मैसूर ्कक धनमा्ण, इंजीधन्ररंग ववभाग सेवा (भपर) धन्म 1960-

ववरारााधिीन -मैसूर ्कक सेवा आ्कग (का्)् धन्म, 1957- क्ा अनुच्छेद

309 के पिप वैाधिाधनक धन्म। 

अक्ूबर 1958, मई 1959 और अप्रै् 1960 में जारी अधाधिसूरनाओं ं

दारा, मैसूर ्कक सेवा आ्कग ने 80 पररवीकााधिीन सिा्क इंजीधन्रं कर

भपर के ध्ए आवेदन आमंव्रिप हकए। इन अधाधिसूरनाओं  ं दारा पा्रिपा के

ध्ए ्कग्पा, वेपन, आ्ु सीमा और अन् शपर धनाधिा्ररप कर गई थीं।

1



1  मार्, 1960  कक राज्पा् दारा ्ि अधाधिसूधरप हक्ा ग्ा हक

राज् कर सेवाओं ं में धन्ुव्ति्ं और पदं पर सीाधिी भपर के ध्ए,

अनुसूधरप जाधप और अनुसूधरप जनजाधप के ध्ए आरकण 15% और 3%

िकगा; और अन् वपछड़ा वग् क ेध्ए आरकण 25% िकगा।

इसके बाद, अक्ूबर और नवंबर 1960 में, मैसूर ्कक सेवा आ्कग

ने उममीदवारं का साकातकार ध््ा और उनक े दारा रुने गए 80

उममीदवारं कर एक सूरी सरकार कक भेजी।

3  हदसंबर,  1960  कक मैसूर सरकार ने मैसूर ्कक धनमा्ण

इंजीधन्ररंग ववभाग सेवा के संबंाधि में राज् सेवा संवग् कर सथापना कक

मंजूरी दी। उसी पारीख कक, अनुच्छेद, 309 के परनपुक दारा प्रदत शव्ति्ं

का प्र्कग करपे िुए,  राज्पा् ने मैसूर ्कक सेवा इंजीधन्ररंग ववभाग

सेवा (भपर) धन्म 1960 नामक धन्म बनाए। ्े धन्म धनहद्ष पदं कर

प्रत्ेक शेणी क ेसंबंाधि में भपर का परीका धनाधिा्ररप करपा ि,ै जजसक ेपिप

केव् 40% धन्ुव्ति साकातकार और मखजखक परीका क ेबाद कर जा सकपी

थी और सिा्क इंजीधन्रं के ध्ए न्ूनपम ्कग्पा, आ्ु सीमा आहद

भी धनाधिा्ररप कर गई थी, जक 80 सिा्क अधभ्ंपाओं  ंकर भपर से संबंधाधिप

मैसूर ्कक सेवा आ्कग कर वपछ्ी अधाधिसूरनाओं  ंमें धनाधिा्ररप से कुछ िद

पक अ्ग थी। 
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23  अक्ूबर,  1961  कक राज्पा् ने 1960  क े धन्मं में कुछ

संशकाधिन हकए, जजसका प्रभाव उन धन्मं कक 1 मार्, 1958 से पूव्व्ापी

बनाना था और साथ िी पि्ी बार सिा्क अधभ्ंपा कर सीाधिी भपर के

ध्ए प्रधपशप,  शैजकक ्कग्पा एवं आ्ु से संबंधाधिप धन्मं कर

आवश्कपाओं ं कक ि्ाना था। 

इसके बाद 31 अक्ूबर, 1961 कक राज्पा् ने 88 उममीदवारं कक

पररवीकााधिीन सिा्क अधभ्ंपा के रूप में धन्ु्ति हक्ा। इन धन्ुव्ति्ं कक

उच्र न्ा्ा्् में दा् 16 रर् ्ाधरकाओं  ंमें अन् बापं क ेसाथ-साथ इस

आाधिार पर रुनखपी दी गई थी हक ( ) i मैसूर राज् धसवव् सेवा (सामान्

भपर) धन्म, 1957 क ेधन्म 3 जक ्ि प्रदान करपा ि ैहक प्रत्ेक राज्

धसवव् सेवा क ेध्ए भपर कर पद्धधप और ्कग्पाए ँकक ऐसी सेवा कर भपर

के ध्ए ववशेष रूप से बनाए गए धन्मं में धनाधिा्ररप हक्ा जाना राहिए,

के मदेनजर सरकार आवश्क धन्म पै्ार हकए वबना सिा्क इंजीधन्रं

कर भपर निी ंकर सकपी िै; ( )  ii राज् सरकार पूव्व्ापी रूप से धन्म

निी ंबना सकपी जब पक हक उसके पास प्रासंधगक कानून क ेपिप ऐसा

करन ेकर सपष शव्ति्ाँ न िं; ( ) 31 iii अक्ूबर 1961 कक जक धन्ुव्ति्ा ँकर

गई, उनिें 1960 क ेधन्मं क ेअनुसार हक्ा जाना था, ्ेहकन वासपव में

ऐसा निी ंहक्ा ग्ा; ( ) iv कुछ धन्ुव्ति्ा ँदभुा्वनापूण् परीक ेसे कर गई।

इन रर् ्ाधरकाओं  ंकक उच्र न्ा्ा्् ने सवीकार हक्ा।
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इस न्ा्ा्् में अपी् पर माना ग्ा: 88  सिा्क अधभ्ंपाओं ं

कर धन्ुव्ति्ा ँसंववाधिान के अनुच्छेद 162 क ेपिप राज् कर का््कारी शव्ति

का प्र्कग करपे िुए वैाधि रूप से कर गई।

्ि अनुच्छेद 309 के परनपुक क ेपिप हकसी सेवा क ेगठन ्ा पद

सृजजप ्ा भरे जान ेसे पि्े भपर आहद क ेधन्म बनाना अधनवा् ्निीं

िै। राज् सरकार क ेपास उन सभी माम्ं क ेसंबंाधि में का््कारी शव्ति िै

जजनक ेसंबंाधि में राज् के ववाधिानमंड् कक कानून बनान ेकर शव्ति िै। इससे

्ि धनषकष ् धनक्पा िै हक राज् सरकार क े पास सूरी प्प ् प्रवववष41

“राज् ्कक सेवाएँ  ” के संबंाधि में का््कारी शव्ति िकगी। [686 सी-ई]

इस पृष्ठभूधम में, 1957  क े सामान् भपर धन्मं के धन्म 3  कर

व्ाख्ा राज् कर का््कारी शव्ति कक पब पक धन्ंवबप करन ेके रूप में

निी ंकर जा सकपी जब पक हक हकसी सेवा कर भपर के धन्म ववशेष रूप

से निी ंबनाए जापे। [686 जी]

अगर ्ि मान भी ध््ा जाए हक राज् सरकार दारा बनाए जाने

वा्े धन्मं कर ककई पूव्व्ापी वैाधिपा निी ंथी, पक जसथधप ्ि िकगी हक88

सिा्क इंजीधन्रं कर धन्ुव्ति कक धन्ंव्रिप करन े वा्े ककई वैाधिाधनक

धन्म निी ंथे; ्ेहकन ्ि राज् सरकार कक अपनी का््कारी शव्ति्ं के

प्र्कग में वैाधि धन्ुव्ति्ा ँकरन ेसे निी ंरकक सकपा।[694 एफ]
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्ि निी ंकिा जा सकपा हक अक्ूबर 1960 में कर गई धन्ुव्ति्ा ँ3

हदसंबर 1960  कक बनाए गए वैाधिाधनक धन्मं के पिप िकनी थीं। ्कक

सेवा आ्कग कक अधाधिसूरनाए ँ प्रकाधशप करन,े  उममीदवारं के साकातकार

्ेने में ्गभग दक सा् ्ग गए। धन्म बनापे सम् पूरी प्रहरक्रि्ा का

पा्न करन ेक ेबाद, अक्ूबर 1960 में उममीदवारं के साकातकार क ेबाद

नवंबर 1960 में कर गई ्कक सेवा आ्कग कर धसफाररशं के अनुसरण में

कर गई धन्ुव्ति्ं कक धन्मं में शाधम् करन ेकर सरकार कर मंशा निीं

रिी िकगी। [694जी-695 बी]

पथ्ं से ककई दभुा्वनापूण् ्ा अधपरर्ति उदेश् सावबप निी ंिुआ िै।

मैसूर ्कक सेवा आ्कग (का्)्  धन्म, 1957,  अनुच्छेद 309  के

पिप वैाधिाधनक धन्म निी ंिै। पि्ा, धन्म सपष रूप से ऐसा निी ंकिपे

ि,,  दसूरा ्े धन्म सेवाओं ं,  ्ा पदं पर भपर के समबनाधि में धन्मं कक

धनाधिा्ररप करन ेकर बजा् आ्कग क ेका्् से समबजनाधिप िै। [685 ई] 

दीवानी अपी्ी् के्रिाधाधिकाररप, दीवानी अपी् सं. 430 से 461 वष्

1964 

मैसूर उच्र न्ा्ा्् दारा रर् ्ाधरका संख्ा 1248, 1267, 1269,

1294-1298, 1311, 1312, 1318, 1341, 1354, 1355, 1382 और 1384 में

11 अक्ूबर 1962 के फैस्े और आदेश क ेजख्ाफ अपी्। 
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अपी्कपा्ओं  ंके ध्ए संख्ा 1-4, 6-45 और 48-76 (1964 के सी.

एस.  संख्ा 430-445  में)। एम.  सी.  सीप्वाड,  एस.  सी.  जाव्ी,  ओं .

सी. माथुर, ज.े बी. दादारंजी, ए और रववंदर नारा्ण।

प्रधपवादी संख्ा 2  और 3  के ध्ए एम.  क.े  नांवब्ार,  एस.एन.

एंड्ी, रामेश्वर नाथ और पी.ए्. वकिरा। (1964 क ेसी. ए. रक्रिमांक 430-

445 में) और अपी्कपा्ओं  ंक े ध्ए ए. के.  सेन, बी. आर. ए्. अ्ंगर

और बी. आर. जी. क.े अरार।(1964 के सी. ए. रक्रिमांक 446-461 में) 

मध्सथ के ध्ए ज.ेबी.  दादारंजी,  ओं .  सी.  माथुर और रववनद्र

नारा्ण।

न्ा्ा्् का धनण्् सुना्ा ग्ा।

न्ा्ाधाधिपधप सीकरी -  ्े अपी े्ं,  ववशेष इजाजप दारा ब,ग्ूरू में

मैसूर उच्र न्ा्ा्् के फैस्े क े जख्ाफ धनददेधशप कर गई ि,,  जजसमें

इसके समक दा्र 16  रर् ्ाधरकाओं  ंमें सरकार कर अधाधिसूरना संख्ा

पीडब्ू 10 एसएजी 59 हदनांक 31 अक्ूबर 1961 कक रद कर हद्ा ग्ा

था और उसके पिप राज् सरकार के ्कक धनमा्ण ववभाग में88 सिा्क

अधभ्ंपाओं  ंकर धन्ुव्ति्ाँ। 

2. अपी्कपा्ओं  ंऔर उतरदापाओं  ंकर ओं र से िमें संबकधाधिप पक् का

वववेरन करन े के ध्ए,  का्ानुरक्रिधमक रक्रिम में,  उपरक्ति रर् ्ाधरकाएं

दाजख् करन ेसे पि्े कर घ्नाओं ं और उनके मितव कक बपाना आवश्क
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िै। हदनांक 12 हदसंबर, 1957 कक, मैसूर क ेराज्पा् ने मैसूर ्कक सेवा

आ्कग के का्् से संबंधाधिप धन्म बनाए, जजनिें मैसूर ्कक सेवा आ्कग

(कृत्) धन्म, 1957 नामक धन्म बनाए, जजनिें आगे कृत् धन्म किा

ग्ा िै। इन धन्मं के धन्म 3 में परीका दारा भपर का प्रावाधिान करपा

िै। धन्म 4 इस प्रकार िै :

"जब हकसी सेवा ्ा पद पर भपर र्न दारा कर जानी

िक और आ्कग के साथ परामश् कर आवश्कपा िक,  पक

ऐसा हक्ा जाएगा

(1) उममीदवारं कर पा्रिपा कर शप् के संबंाधि में सरकार कक

स्ाि देना;

(2)  बनाए जाने वा्े धन्मं कक सरकार दारा अनुमकहदप

हकए जाने और भपर के ध्ए अधाधि्ारना प्राप्त िकने के बाद,

पा्रिपा कर शप्, प्रधपसपाधिा् कर प्रकृधप, जिां संभव िक भरी

जाने वा्ी ररव्ति्ं कर संख्ा,  और हकसी भी परि का

प्ररार करने के बाद इच्छुक उममीदवारं से आवेदन आमंव्रिप

करें। अन् प्रासंधगक साम सामगी;

(3)  प्राप्त सभी आवेदनं पर ववरार करेगा और जब

आवश्क िक पक ऐसे उममीदवारं का साकातकार ्ेगा जक
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धनाधिा्ररप शप् कक पूरा करपे िं और जजनिें वि धन्ुव्ति के

ध्ए सबसे उप्ु्ति मानपे िं’’

नक्- इसमें शाधम् ककई भी बाप आ्कग कक सरकार दारा उसके ध्ान में

्ाई गई धनाधिा्ररप ्कग्पा रखने वा्े हकसी भी उममीदवार के माम्े पर

ववरार करने से निीं रककेगी, भ्े िी ऐसे उममीदवार ने सरकार के ववजापन

के जवाब में आवेदन निीं हक्ा िक।

(4)  धन्ुव्ति प्राधाधिकारी कक उन अ अभ्धथ््ं कर एक सूरी अ सामगेवषप करें,

जजसमें वि उपनी संख्ा शाधम् िक जजपनी वि प् कर सके,  उन

अ अभ्धथ््ं कर जजनिें आ्कग वरी्पा रक्रिम में धन्ुव्ति के ध्ए सबसे

उप्ु्ति मानपा िै;

बशपदे हक आ्कग सरकार कक उस सेवा ्ा ववभाग का प्रधपधनधाधितव करने

के ध्ए एक अधाधिकारी कक नाधमप करने के ध्ए आमंव्रिप कर सकपा िै

जजसके ध्ए भपर कर जा रिी िै, जक र्न के अपने काम में आ्कग कर

सिा्पा के ध्ए खंड (3) में धनहद्ष साकातकार में उपजसथप िकगा।

िम ्िां इस मुदे का धनप्ारा कर सकपे ि, हक क्ा ्े धन्म

का््कारी धन्म ि, ्ा संववाधिान के अनुच्छेद के पिप बनाए गए वैाधिाधनक

धन्म ि,। उच्र न्ा्ा्् ने माना हक जिाँ पक धन्म राज् के पिप

धसवव् सेवाओं ं में भपर कक ववधन्धमप करने के ववष् से संबंधाधिप ि,, ककई

संदेि िक सकपा िै हक शव्ति का सकप केव् संववाधिान के अनुच्छेद 309 का
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परंपुक िक सकपा िै। िमारी रा् में ्े धन्म अनुच्छेद “ 309  के पिप

बना्े ग्े धन्म निीं ि,। पि्ा, धन्म सपष रूप से ऐसा निीं किपे ि,,

और दसूरा,  धन्म सेवाओं ं ्ा पदं पर भपर के संबंाधि में धन्मं कक

धनाधिा्ररप करने के बजा् आ्कग के का्् से संबजनाधिप ि,। अन् बापं के

साथ-साथ संववाधिान के अनुच्छेद 320(3)  के अनुसार,  परामश् करना

सरकार का कप्व् िै; और स्ाि देना ्कक सेवा आ्कग का कप्व् िै।

धन्म 4 का उप-धन्म (1) सपष रूप से विी प्रदान करपा िै जक अनुच्छेद

320 (3)(ख)  और अन् उप-धन्म वासपव में आ्कग और सरकार के

बीर सपष रूप से प्रशासधनक व्वसथा ि, हक कैसे सरकार और ्कक सेवा

आ्कग राज् सेवाओं ं ्ा पदं के ध्ए व्व्ति्ं कर भपर के ध्ए कैसे

कदम उठाएंगे।

आख्ान कक हफर से शुरू करपे िुए, 10 फरवरी 1958 कक, मैसूर के

राज्पा् ने, संववाधिान के अनुच्छेद 309 क ेपरंपुक दारा प्रदत शव्ति्ं का

प्र्कग करपे िुए मैसूर राज् धसवव् सेवा (सामान् भपर) धन्म, 1957

बनाए,  जजसे इसक े बाद सामान् भपर धन्म किा जाएगा। इसमें ककई

वववाद निी ंि ैहक ्े वैाधिाधनक धन्म ि, और जिा ंपक वे हकसी भी रीज़

कक एक ववशेष परीक े से करन ेका धनददेश देपे ि,,  सरकार कक धनददेशं का

पा्न करना िकगा। इन धन्मं का धन्म 3,  जजस पर उतरदापाओं  ंके

ववदान वकर् ने भरकसा करपे िुए आ सामगि हक्ा िै हक सरकार धन्म बनाए
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वबना सिा्क अधभ्ंपाओं  ंकर भपर निी ंकर सकपी ि,ै धनमनध्जखप शप्

में ि ै:

"भपर कर ववधाधि -  राज् धसवव् सेवाओं ं में भपर

प्रधपसपाधिर परीका ्ा पदकननधप दारा कर जाएगी। प्रत्ेक

राज् धसवव् सेवा के ध्ए भपर कर ववधाधि और ्कग्पाएं

ऐसी सेवा कर भपर के धन्मं में धनाधिा्ररप कर जाएंगी, जक

ववशेष रूप से उसमें बनाई गई ि,। ओं र से।"

इस सपर पर इस पक ्से धनप्ना सुववाधिाजनक िकगा। शी नांवब्ार

का पक् ि ैहक शबद "ऐसी सेवा कर भपर के ध्ए ववशेष रूप से बनाए गए

धन्मं में धनाधिा्ररप अनुसार िकगा"  ्ि सपष रूप से दशा्पा ि ै हक जब

पक इस संबंाधि में धन्म निी ंबनाए जापे ि,, पब पक हकसी भी सेवा में

ककई भपर निी ं कर जा सकपी िै। िम इस पक् कक सवीकार करन े में

असमथ् ि,। सबसे पि्े, ्ि अनुच्छेद 309 के परंपुक क ेपिप हकसी सेवा

के गठन ्ा पद सृजजप ्ा भरे जान ेसे पि्े भपर आहद के धन्म बनाना

अधनवा् ्निी ंिै। इसका मप्ब ्ि निी ंिै हक ्ि वांछनी् निी ंि ैहक

आम पखर पर उन सभी माम्ं पर धन्म बनाए जाए,ं जजनिें धन्मं में

शाधम् हक्ा जाना राहिए। दसूरा, राज् सरकार क ेपास उन सभी माम्ं

के संबंाधि में का््कारी शव्ति ि,ै जजनक ेसंबंाधि में राज् के ववाधिानमंड् के
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पास कानून बनान ेकर शव्ति िै। इससे ्ि धनषकष ्धनक्पा ि ैहक राज्

सरकार के पास सूरी ,  II प्रवववष 41,  राज् ्कक सेवाओं ं के संबंाधि में

का््कारी शव्ति िकगी। इस न्ा्ा्् दारा राम जवा्ा कपूर बनाम पंजाब

राज्,  1955(2)  एससीआर 225  में ्ि प् हक्ा ग्ा था हक ्ि

आवश्क निी ंिै हक का््पाध्का कक का् ्करन ेमें सकम बनाने से पि्े

िी ककई कानून अजसपतव में िक और का््पाध्का कर शव्ति्ां केव् इन

कानूनं कक ्ाग ूकरन ेपक िी सीधमप ि,। िमें संववाधिान क ेअनुच्छेद 309

के संदभ् में ऐसा कुछ भी निी ं हदखपा जक वबना कानून क े संववाधिान के

अनुच्छेद 162  के पिप का् ् करन े कर का््पाध्का कर शव्ति कक कम

करपा िक। ्ि उल्ेख करना शा्द िी आवश्क िै हक ्हद इस माम्े

पर ककई वैाधिाधनक धन्म ्ा ककई अधाधिधन्म िै, पक का््पाध्का कक उस

अधाधिधन्म ्ा धन्म का पा्न करना िकगा और वि संववाधिान के

अनुच्छेद 162  के पिप का््कारी शव्ति का प्र्कग उस धन्म ्ा

अधाधिधन्म कर उपेका ्ा उसके ववपरीप निी ंकर सकपी िै।

इस जसथधप कर पृष्ठभूधम में िम सामान् भपर धन्मं क ेधन्म 3

कर ्ि व्ाख्ा करन ेमें असमथ् ि,, हक ्ि धन्म राज् कर का््कारी

शव्ति कक धन्ंवबप करपा ि ैजब पक हक हकसी सेवा कर भपर के धन्म

ववशेष रूप से उसके ध्ए निी ंबनाए जापे ि,। धन्म बनान ेमें आमपखर पर

काफर सम् ्गपा िै् ववधभनन प्राधाधिकारर्ं से परामश् करना पड़पा िै
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और सामान् भपर धन्म, 1957 के धन्म 3 का इरादा धन्म बनने पक

साव्जधनक ववभागं के कामकाज कक रककना निी ं िक सकपा िै। इस

न्ा्ा्् ने ्ी. काजी बनाम ्ू. जकम्मोधनक धसएम {1961-(1) एससीआर

750} में एक समान वबंद ुपर ववरार हक्ा और एक समान धनषकष ्पर

पिंुरे। बिुमप कर ओं र से धनण्् देने वा्े न्ा्ाधाधिपधप वांर ू कर

धनमनध्जखप ह्प्पजण्ाँ, शी नांवब्ार क ेपक ्में सपष रूप से पक ्दकष कक

सामने ्ापी ि,:

“उच्र न्ा्ा्् ने ्ि मप हद्ा िै हक धसएम कर

धन्ुव्ति और उतराधाधिकार जज्ा पररषद का प्रशासधनक का््

निी ंथा और जज्ा पररषद केव् राज्पा् कर सिमधप से

कानून बनाकर धन्ुव्ति और धनषकासन के संबंाधि में का््

कर सकपी थी। इस संबंाधि में, उच्र न्ा्ा्् ने अनुसूरी

के पद 3 (1) (जी)  पर धनभ्र हक्ा,  जक बपापा ि ै हक

जज्ा पररषद क ेपास '   ' Chief and headman धन्ुव्ति और

उतराधाधिकार के संबंाधि में कानून बनाने कर शव्ति िकगी। उच्र

न्ा्ा्् का मानना िै हक जब पक ऐसा ककई कानून निीं

बन जापा,  पब पक उतरदापा कर परि हकसी प्रमुख ्ा

धसएम कर धन्ुव्ति कर ककई शव्ति निी ं िक सकपी िै और

पररणामसवरूप ि्ाने कर भी ककई शव्ति निी ं िकगी।
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सममानपूव्क, िमें ऐसा ्गपा िै हक उच्र न्ा्ा्् ने पद

3 (1) (जी0) कक उसकर भाषा कक उधरप ठिरापी िै, उससे

किी ंअधाधिक पढ़ा ा िै। पद 3(1) वासपव में एक ववाधिा्ी सूरी

कर परि ि ैऔर उन ववष्ं कर गणना करपा ि ै जजन पर

जज्ा पररषद कानून बनान ेके ध्ए सकम िै। पद 3(1)(जी)

के पिप इसक ेपास '   ' Chief or headman कर धन्ुव्ति ्ा

उतराधाधिकार क े संबंाधि में कानून बनान े कर शव्ति ि ै और

इसमें सवाभाववक रूप से उनिें ि्ान ेकर शव्ति भी शाधम्

िकगी। ्ेहकन इसका मप्ब ्ि निी ं िै हक हकसी प्रमुख

कर धन्ुव्ति ्ा धनषकासन एक ववाधिा्ी का् ्ि ै्ा ककई भी

धन्ुव्ति ्ा धनषकासन उस प्रभाव के ध्ए कानून बनाए

वबना निी ंहक्ा जा सकपा िै।”

“इसके अ्ावा एक बार जब धन्ुव्ति कर शव्ति जज्ा

प्रशासन कर शव्ति के अंपग्प आ जापी ि,ै पक धन्ु्ति हकए

गए ऐसे अधाधिकारर्ं और अन् ्कगं कक ि्ाने कर शव्ति

आवश्क रूप से पररणाम के रूप में आएगी। संववाधिान का

्ि इरादा निी ं िक सकपा िै हक जब पक राज्पा् पद

19(1)(बी)  के पिप धन्म निी ं बनापे ्ा जब पक जज्ा

पररषद पद 3(1)(जी) के पिप कानून पाररप निी ंकर देपी
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पब पक सभी सवा्त जज्ं का प्रशासन रूक जाएं। पि्ी

बार में राज्पा् और उसके बाद जज्ा पररषदं कक प्रशासन

कक र्ाने क ेध्ए शव्ति प्रदान कर गई ि ैऔर िमारी रा्

में इसमें प्रशासन कक र्ान े के ध्ए कधम््ं कक धन्ु्ति

करन ेऔर ि्ान ेकर शव्ति शाधम् िै। इसमें ककई संदेि निीं

िै जब प्रशासन के कधम््ं कर धन्ुव्ति ्ा धनषकासन के

संबंाधि में पद 19(1)(बी) क ेपिप बनाए जापे ि, ्ा कानून

पद 3 के पिप पाररप हकए जापे ि,,  प्रशासधनक अधाधिकारी

इस प्रकार बनाए गए धन्मं ्ा पाररप कानूनं का पा्न

करन ेक े ध्ए बाध् िंगे। ्ेहकन इससे ्ि धनषकष ्निीं

धनक्पा हक जब पक धन्म निी ं बनाए गए ्ा कानून

पाररप निी ंहकए गए, प्रशासन के काधम्कं कर ककई धन्ुव्ति

्ा बखा्सपगी निी ं िक सकपी। िमारी रा् में,  संबंधाधिप

प्राधाधिकारर्ं के पास छठी अनुसूरी दारा प्रदत प्रशासन कर

सामान् शव्ति क ेपिप प्रशासधनक कधम््ं कक धन्ु्ति करने

्ा ि्ान ेकर शव्ति िर प्रासंधगक सम् पर िकगी। इसध्ए,

उच्र न्ा्ा्् का ्ि मप हक पद 3(1)(जी) के पिप इस

संबंाधि में पि्े कानून पाररप हकए वबना जज्ा पररषद दारा

ककई धन्ुव्ति ्ा धनषकासन निी ंहक्ा जा सकपा ि,ै का्म

निी ंरखा जा सकपा।”
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इस संबंाधि में शी नांवब्ार ने संववाधिान क ेअनुच्छेद 15 व 16 कक भी

आाधिार बनाए ि,। उनिंने आ सामगि हक्ा हक ्हद का््पाध्का कक अनुच्छेद

309  क े पिप धन्म बनाए वबना धन्ुव्ति्ा ं करन े और सेवा कर शपर

धनाधिा्ररप करन े कर शव्ति दी जापी िै,  पक वि अनुच्छेद 15  व 16  का

उल्ंघन िकगा क्ंहक उस जसथधप में धन्ुव्ति्ाँ  arbitrary िंगी और

का््पाध्का कर इच्छा पर धनभ्र िंगी। िम इस मप कक मानने में असमथ्

ि, हक अनुच्छेद 15  और 16  हकसी भी परि से िमें इस धनषकष ् पर ्े

जापे ि,। ्हद सरकार धन्ुव्ति्ं और धन्ुव्ति्ं कर सेवा शप् का ववजापन

करपी ि ैऔर ववजापन के बाद र्न करपी िै पक संववाधिान क ेअनुच्छेद 15

्ा 16 का ककई उल्ंघन निी ंिकगा, क्ंहक प्रत्ेक सेवा शप् कर दृवष से

पा्रि व्व्ति, राज् दारा ववरार हक् ेजान ेका िकदार िकगा।

धनषकष ्में, िम मानपे ि, हक केंद्री् भपर धन्म, 1957 क ेधन्म 3

ने राज् कक सिा्क इंजीधन्रं कर धन्ुव्ति और का््कारी आदेश दारा

उनकर सेवा कर शप् कक धनाधिा्ररप करन े कर अपनी का््कारी शव्ति का

प्र्कग करन ेसे निी ंरकका।

शी नांवब्ार ने एक ररण में पक ्हद्ा था हक नए मैसूर राज् के

रुनाव के्रिं में मखजूद धन्म भपर क ेध्ए उप्बाधि िंग ेक्ंहक उनिें राज्

पुनग्ठन अधाधिधन्म क ेपिप जारी रखा ग्ा था, ्ेहकन िमें ऐसा ्गपा

िै हक ्े धन्म, भपर उदेश्ं क ेध्ए उप्बाधि निी ंिंग ेक्ंहक सरकार
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पूरे राज् क े ध्ए सिा्क अधभ्ंपाओं  ंकर भपर करेगी,  न हक राज् के

प्रत्ेक रुनाव के्रिं क े ध्ए। िम सपष कर सकपे ि, हक ्े ह्प्पजण्ाँ

केव् भपर धन्मं से संबंधाधिप ि,।

्ि िमें अग्ी घ्ना कर ओं र ्े जापा िै, और वि ि ैअधाधिसूरना

संख्ा ई.2666-58-9 पीएससी, हदनांक 1 अक्ूबर, 1958, जजसे मैसूर ्कक

सेवा आ्कग ने मैसूर ्कक धनमा्ण ववभाग के का््कारी संवग् में 40

पररवीकााधिीन सिा्क अधभ्ंपा कर भपर के ध्ए ्कग् भारपी् नागररकं

से धनाधिा्ररप प्रप्रि में आवेदन आमंव्रिप करपे िुए जारी हक्ा था।

अधाधिसूरना में ्कग्पा, वेपन, आ्ु सीमा, पा्रिपा क ेध्ए अन् शपर, दे्

शुलक और प्रसपुप हकए जान ेवा्े उममीदवारं के वववरण धनाधिा्ररप हकए

गए ि,।4 मार्, 1959 कक मैसूर क ेराज्पा् ने अनुच्छेद 309 क ेपरंपुक

दारा प्रदत शव्ति्ं का प्र्कग करपे िुए मैसूर ्कक धनमा्ण ववभाग में

प््वेककं और सिा्क इंजीधन्रं क े पदं के ध्ए इंजीधन्ररंग में

सनापकं कर सीाधिी भपर के ध्ए अधाधिकपम आ्ु सीमा धनाधिा्ररप कर। ्े

आ्ु सीमाएँ पब पक ्ागू रिेंगी जब पक हक ववशेष रूप से मैसूर ्कक

धनमा्ण ववभाग पर ्ागू भपर क े धन्मं कर घकषणा निी ं कर जापी।

अधाधिकपम आ्ु सीमा कक पूव्व्ापी बना हद्ा ग्ा। आग े्ि भी प्रावाधिान

हक्ा ग्ा: "1  धसपंबर, 1958  और इस अधाधिसूरना कर पारीख के बीर

पररवीकााधिीन सिा्क इंजीधन्रं कर भपर के संबंाधि में ्कक सेवा आ्कग
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्ा अन् प्राधाधिकरण दारा हक्ा ग्ा ककई भी का्् ्ा ककई कार्वाई इस

अधाधिसूरना के प्रावाधिानं के पिप कर गई ्ा कर गई मानी जाएगी। "

उसी पारीख कक मैसूर सरकार क े सधरव,  ्कक धनमा्ण ववभाग,

ब,ग्कर ने सधरव, ्कक सेवा आ्कग, ब,ग्कर कक अन् बापं के साथ-साथ

्ि किपे िुए ध्खा हक: 

"्कक सेवा आ्कग ने प्रधशकण के संपकषजनक

समापन के बाद धन्प सम् में सिा्क अधभ्ंपा के रूप

में शाधम् िकने के ध्ए ्कक धनमा्ण ववभाग में रा्ीस

पररवीकााधिीनं कर भपर के ध्ए पि्े िी कार्वाई कर दी िै।

म, ्कक सेवा आ्कग से अनुरकाधि करपा िंू हक वि आवेदन

आमंव्रिप करने और भेजने के ध्ए पुरंप कार्वाई करे।

ववभाग में पररवीकााधिीन के रूप में धन्ुव्ति के ध्ए कु् 80

उममीदवारं कर सूरी।’’

इससे सपष ि ै हक सरकार कक ्कक सेवा आ्कग दारा1  अक्ूबर,

1958 कर अधाधिसूरना जारी करन ेकर कार्वाई करन ेकर जानकारी थी।

इस प्रि कर प्राधप्त क ेबाद ्कक सेवा आ्कग ने 4 मई, 1959 कक

एक अधाधिसूरना जारी कर आवेदन आमंव्रिप हक् े "मैसूर ्कक धनमा्ण

ववभाग के का््कारी संवग् में 80  पररवीकााधिीन सिा्क इंजीधन्रं कर

भपर के ध्ए सभी वग् के ्कग् भारपी् नागररकं से, इस का्ा््् में
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पि्े से िी ववजावपप 40  पदं सहिप अधाधिसूरना संख्ा ई-3666-58

पी.एस.सी. हदनांक 1 अक्ूबर, 1958" .

इस अधाधिसूरना में ्कग्पाए,ं पररवीका अवधाधि क ेदखरान वेपन, आ्ु

सीमा आहद धनाधिा्ररप कर गई थी। धनाधिा्ररप आ्ु सीमा 4 मार,् 1959 कर

राज् सरकार कर अधाधिसूरना क े समान थी। ्कक सेवा आ्कग कर

अधाधिसूरना में उममीदवारं दारा सामान् पखर पर पेश हक् े जान े वा्े

वववरण कक भी शाधम् हक्ा ग्ा।1 मार्, 1960 कक राज्पा् ने आदेश

संख्ा जीएडी 7  ओं आरआर 60,  हदनांक 1  मार,्  1960  वा्ी एक

अधाधिसूरना जारी कर,  जजसमें आदेश हद्ा ग्ा, "राज् कर सेवाओं ं में

धन्ुव्ति्ं और पदं पर सीाधिी भपर के ध्ए,  अनुसूधरप जाधप और

अनुसूधरप जनजाधप के ध्ए आरकण 15% और 3% िकगा। अन् वपछड़े

वग् के ध्ए आरकण 25% िकगा। बाकर धन्ुव्ति्ाँ और िंगी ्कग्पा के

आाधिार पर भरा जाएगा और सभी वग् के ध्ए खु्ा रिेगा।"

हफर ्कक सेवा आ्कग ने 1 अप्रै्, 1960 कक एक अधाधिसूरना जारी

कर, जजसमें ्कक धनमा्ण ववभाग में 80 पररवीकााधिीन सिा्क इंजीधन्रं

सहिप मैसूर सरकार क ेकई ववभागं में ववधभनन पदं कक भरने क े ध्ए

आवेदन आमंव्रिप हकए गए। इनिें अधाधिसूरना क ेभाग ए में शाधम् हक्ा

ग्ा था,  और इसे अन् बापं क े साथ-साथ अधाधिसूरना क े पद 22  में

धनमनानुसार प्रावाधिान हक्ा ग्ा था:
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"22. मितवपूण् नक्:

( )  i वववरण के भाग 'ए'  में वजण्प ररव्ति्ं कक पि्े इस

का्ा््् कर अधाधिसूरना में प्रत्ेक मद के सामने कमने कॉ्म 8

में ववजावपप हक्ा ग्ा था और ऐसे उममीदवार जजनिंने

वपछ्ी ररव्ति के जवाब में उ्ति ररव्ति/ररव्ति्ं के ध्ए पि्े

िी आवेदन कर हद्ा िै। अधाधिसूरना कक दकबारा ्ागू करने

कर आवश्कपा निीं िै.  ्ेहकन ्हद वे रािें पक अधपरर्ति

जानकारी, ्हद ककई िक, प्रसपुप कर सकपे ि,।

( )  ii भाग 'ए'  के पिप ररव्ति्ं के ध्ए इस का्ा््् में

पि्े से िी प्राप्त आवेदनं पर सरकार दारा उनके आदेश

संख्ा जीएडी 7 ओं आरआर 60, हदनांक 1 मार,् 1960 में

जारी संशकधाधिप वगरकरण के आाधिार पर ववरार हक्ा

जाएगा।

( )  ii वववरण में भाग 'ए'  के पिप सभी ररव्ति्ं के ध्ए

उममीदवारं दारा पूरी कर जाने वा्ी ्कग्पाएं,

अनुभव/प्रधशकण ्ा सेवा कर अवधाधि,  न्ूनपम और

अधाधिकपम आ्ु सीमा और अन् सभी आवश्कपाएं नक्

कर गई पारीखं के अनुसार धनाधिा्ररप कर जाएंगी। वववरण के

कमने कॉ्म 9 में ररव्ति/ररव्ति्ं कर प्रत्ेक मद के सामने।
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( )  iv ऐसे उममीदवार जक भाग 'ए'  ररव्ति्ं के संबंाधि में

वववरण के कमने कॉ्म 9 में उजल्जखप धपधथ्ं के अनुसार इन

शप् कक पूरा निीं करपे ि,, वे पदं के ध्ए पा्रि निीं िंगे।’’

वववरण के काॅलम्म 8 में 4 मई, 1959 और 1 अक्ूबर, 1958 कर

वपछ्ी अधाधिसूरनाओं  ंका उल्ेख ि,ै और कमने कॉ्म 9 में “8 जून, 1959  ” कर

पारीख का उल्ेख िै, कमने कॉ्म 5 में ्कग्पाए ंइस प्रकार धनाधिा्ररप कर गई

ि,:

"इंजीधन्ररंग (धसवव् ्ा मैकेधनक्) में हड सामगी ्ा समकक

परीका। इसके अ्ावा उममीदवारं कक ्ा पक व्ाविाररक

प्रधशकण प्राप्त करना िकगा ्ा कम से कम 6 मिीने के ध्ए

पी.डबल्ू.डी. के पकनीकर कैडर में सेवा प्रदान करनी िकगी।

(इस आश् का एक प्रमाण प्रि जारी हक्ा ग्ा िै) कमने कॉ्ेज

के प्रारा्् ्ा वररष्ठ अधाधिकारी,  जजनके अाधिीन उनिंने

प्रधशकण ध््ा िै ्ा काम कर रिे ि,, कक आवेदन के साथ

सं्गन करना िकगा।''

अधाधिकपम आ्ु सीमा धनाधिा्ररप कर गई थी:

"अनुसूधरप जाधप और अनुसूधरप जनजाधप के ध्ए 33

वष्। अन् के ध्ए 31 वष्, वासपववक धन्ुव्ति्ां रखने वा्े
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्ा कम से कम 3 वष् कर अवधाधि के ध्ए धनरंपर सरकारी

सेवा रखने वा्े सरकारी सेवकं के माम्े में 35 वष्।"

अक्ूबर 1960  में मैसूर ्कक सेवा आ्कग ने उममीदवारं का

साकातकार ध््ा और 2 नवंबर 1960 कक आ्कग ने अपने दारा रुन ेगए

80  उममीदवारं कर सूरी सरकार कक भेजी। 3  हदसंबर, 1960  कक मैसूर

सरकार ने मैसूर ्कक धनमा्ण इंजीधन्ररंग ववभाग सेवा क ेसंबंाधि में राज्

सेवा संवग् कर सथापना कक मंजूरी दी। उसी पारीख कक, अनुच्छेद 309 के

प्रावाधिान दारा प्रदत शव्ति्ं का प्र्कग करपे िुए,  मैसूर क े राज्पा् ने

मैसूर ्कक धनमा्ण इंजीधन्ररंग ववभाग सेवा (भपर) धन्म, 1960 नामक

धन्म बनाए। ्ि अनुसूरी के कमने कॉ्म 1 में हद्े ग् ेप्रत्ेक शेणी के पदं

के संबंाधि में भपर के परीक े और न्ूनपम ्कग्पाए ं और पररवीका कर

अवधाधि, ्हद ककई िक, कक धनाधिा्ररप करपा िै। सिा्क अधभ्ंपाओं  ंके ध्ए,

भपर कर धनाधिा्ररप पद्धधप साकातकार और मखजखक परीका क ेबाद ्कक सेवा

आ्कग दारा 40 प्रधपशप सीाधिी भपर थी् 50 प्रधपशप कधनष्ठ अधभ्ंपाओं ं

के संवग् से पदकननधप दारा,  और 10  प्रधपशप प््वेककं क े संवग् से

पदकननधप दारा। इसमें न्ूनपम ्कग्पा और आ्ु इस प्रकार धनाधिा्ररप कर

गई:

"सीाधिी भपर के ध्ए
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आ्ु -  31  वष् से अधाधिक निीं। धसवव् ्ा मैकेधनक्

इंजीधन्ररंग में पास ्ा इंस्ीट्ू् ऑफ इंजीधन्स् से

सह््हफके् ्ा हडप््कमा जक हक उममीदवार ने इंस्ीट्ू्

ऑफ इंजीधन्स् कर एसकधसए् सदस्पा के पा्् ए बी में

उतीण् हक्ा िक ्ा समकक ्कग्पा के साथ पााथ पाठ्रक्रिम के

दखरान ्ा उसके बाद कम से कम 6 मिीने का व्ाविाररक

प्रधशकण प्राप्त हक्ा िक। ।"

कधनष्ठ अधभ्ंपा जी. गकववंदराज ूने ्कक सेवा आ्कग दारा र्धनप

80  व्व्ति्ं कर धन्ुव्ति पर रकक ्गान े क े ध्ए राज् सरकार कक

 Mandamus जारी के ध्ए संववाधिान के अनुच्छेद 226  के पिप एक

्ाधरका दा्र कर। उनका पक् था हक3  हदसंबर 1960  कक संववाधिान के

अनुच्छेद 309 के प्रावाधिानं क ेपिप राज्पा् ने सिा्क अधभ्ंपाओं  ंके

पदं पर भपर कक धन्ंव्रिप करन ेके ध्ए धन्म बनाए थे और उन धन्मं

के पिप रा्ीस प्रधपशप धन्ुव्ति्ां। ्कक सेवा आ्कग दारा केव्

साकातकार और मखजखक परीका क े बाद िी कर जा सकपी थी। उच्र

न्ा्ा्् क ेसमक कई अन् पक ् हदए गए। राज् सरकार कर ओं र से

मिाधाधिव्तिा ने उच्र न्ा्ा्् के समक किा हक सूरी ्कक सेवा आ्कग

दारा राज् सरकार दारा संववाधिान क े अनुच्छेद 102  के पिप अपनी

का््कारी शव्ति का प्र्कग करपे िुए हकए गए अनुरकाधि क ेजवाब में पै्ार
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कर गई ि,ै धन्ुव्ति्ा ँकरन ेक ेध्ए बाध् निी ंथी और ्ि राज् सरकार

के ध्ए खु्ा था हक वि उनमें से हकसी भी व्व्ति कक धन्ु्ति न कर े्ा

केव् उनिी ंव्व्ति्ं कक धन्ु्ति कर,े जक उसकर रा् में, उनमें से धन्ु्ति

हकए जान ेराहिए। . उच्र न्ा्ा्् का मानना था हक मिाधाधिव्तिा दारा

उसके समक हदए गए इस ब्ान ने उस सपर पर ्ाधरकाकपा ्कर ओं र से

आ सामगि हकए गए वववाद कर हकसी भी जांर कक अनावश्क बना हद्ा िै।

उच्र न्ा्ा्् ने आग ेइस प्रकार ह्प्पणी कर:

"्ि राज् सरकार के ध्ए िकगा, उस प्रश्न पर धनण््

्ेने से पि्े, 10 हदसंबर, 1957 कक बनाए गए ्कक सेवा

आ्कग (का्)् धन्मं के धन्म 4 (2), धन्म 3 और 4

के प्रभाव पर ववरार करना िकगा मैसूर राज् धसवव् सेवा

सामान् भपर धन्म, जक 10 फरवरी, 1958 कक ्ागू िुए,

और मैसूर ्कक धनमा्ण इंजीधन्ररंग ववभाग सेवा (भपर)

धन्म, जक 3 हदसंबर, 1960 कक ्ागू िुए, और आगे ववरार

करने के ध्ए हक क्ा उन प्रावाधिानं के आ्कक में 3

हदसंबर 1960 कक ्ागू धन्माव्ी के प्रावाधिानं कक छकड़कर

सिा्क अधभ्ंपा के पदं पर धन्ुव्ति्ां कर जा सकपी ि,।

इस प्रश्न पर, मेरी रा् में, िमें ककई रा् व््ति निीं करनी

राहिए। इस सपर पर।"
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इन ह्प्पजण्ं के साथ,  उच्र न्ा्ा्् ने ्ाधरका कक सम्पूव्

खाररज कर हद्ा। ्ि आदेश 29 धसपंबर, 1961 कक पाररप हक्ा ग्ा था।

23 अक्ूबर, 1961 कक, संववाधिान क ेअनुच्छेद 309 के परंपुक दारा प्रदत

शव्ति्ं और उस संबंाधि में उनिें सकम करन ेवा्ी अन् सभी शव्ति्ं का

प्र्कग करपे िुए, मैसूर क ेराज्पा् ने मैसूर ्कक धनमा्ण, इंजीधन्ररंग

ववभाग सेवा (भपर) धन्म, 1960 में कुछ संशकाधिन हकए। इन संशकाधिनं का

प्रभाव,  ्हद वैाधि ि,ै  पक मैसूर ्कक धनमा्ण इंजीधन्ररंग ववभाग सेवा

(भपर)  धन्म, 1960 कक मार्, 1958 क ेपि्े हदन से पूव्व्ापी बनाना

था। इस अधाधिसूरना क ेपद 3 में आग ेप्रावाधिान हक्ा ग्ा िै: 

"3.  धन्म 2  में,  धनमनध्जखप परंपुक जकड़ा जाएगा

और िमेशा जकड़ा ग्ा माना जाएगा, अथा्प:्-

"बशपदे हक इन धन्मं के पिप पि्ी बार सिा्क

अधभ्ंपाओं ं कर सीाधिी भपर के संबंाधि में अनुसूरी के कमने कॉ्म

2  में धनहद्ष सीाधिी भपर और पदकननधप दारा भपर से

संबंधाधिप प्रधपशप ्ागू निीं िंगे और न्ूनपम ्कग्पा और

पररवीका कर अवधाधि ्ागू निीं िकगी धनमनध्जखप, अथा्प:्-

्कग्पा-उममीदवारं कक इंजीधन्ररंग (धसवव् ्ा

मैकेधनक्)  में सनापक िकना राहिए ्ा समकक परीका

उतीण् करनी राहिए और ्कक धनमा्ण ववभाग में पकनीकर
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कैडर में कम से कम छि मिीने कर अवधाधि के ध्ए

व्ाविाररक प्रधशकण प्राप्त करना राहिए ्ा सेवा प्रदान

करनी राहिए। . कमने कॉ्ेज के प्रारा्् ्ा वररष्ठ अधाधिकारी, जजस

पर उसने प्रधशकण प्राप्त हक्ा िै ्ा काम कर रिा िै, दारा

जारी हक्ा ग्ा इस आश् का प्रमाण प्रि आवेदन के साथ

सं्गन हक्ा जाना राहिए;

आ्ु सीमा इससे अधाधिक निीं िकनी राहिए-

( )  i सरकारी सेवकं के माम्े में 35  वष् -  मू् रूप से

धन्ुव्ति प्राप्त करना ्ा जक कम से कम 3 सा् कर अवधाधि

के ध्ए ्गापार सरकारी सेवा में रिे िं और राजनीधपक

पीहड़प िं;

( )  ii अनुसूधरप जाधप और अनुसूधरप जनजाधप के

उममीदवारं के माम्े में 33 वष्;

( ) iii वपछड़े वग् के माम्े में 31 वष्; ( ) iv अन् के माम्े

में 28  वष्;  आवेदन प्राप्त करने के ध्ए धनाधिा्ररप अंधपम

धपधथ पर।

पररवीका कर अवधाधि. दक सा्।"

31  अक्ूबर, 1961  कक,  मैसूर के राज्पा् ने 88  उममीदवारं कक

मैसूर ्कक धनमा्ण ववभाग में पररवीकााधिीन सिा्क अधभ्ंपा क ेरूप में
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धन्ु्ति हक्ा और इन धन्ुव्ति्ं कक इस फैस्े कर शुरुआप में उजल्जखप

16 रर् ्ाधरकाओं  ंमें मैसूर उच्र न्ा्ा्् के समक रुनखपी दी गई थी। 

शी सीप्वाड का पक् ि ै हक अनुच्छेद 309  क े परनपुक के पिप

राज्पा् कक पूव्व्ापी धन्म बनान ेका िक िै और अनुच्छेद 309  के

प्रावाधिान के पिप का् ्करपे सम् सरकार कर जसथधप हकसी भी परि से

अनुच्छेद 309  सपहठप अनुच्छेद 245  और 246  और सूरी 2  क े पिप

आइ्म 41  क ेपिप ववाधिाध्का कक प्रदत शव्ति्ं से अ्ग निी ं िै। शी

सीप्वाड ने आगे पक् हद्ा हक सरकार अनुच्छेद 309 के प्रावाधिानं के

पिप शव्ति्ं का प्र्कग करपे सम् हकसी ववाधिाध्का के प्रधपधनधाधि क ेरूप

में का् ्निी ंकर रिी िै ; ्ि सीाधि ेका््पाध्का पर संववाधिान दारा प्रदत

शव्ति का प्र्कग कर रिा ि ै और अनुच्छेद 309  क े परनपुक के पिप

शव्ति्ं का प्र्कग करपे सम् संववाधिान ने राज् सरकार दारा पा्न हकए

जान ेवा्े हकसी भी माग्दश्क धसद्धांप कक धनाधिा्ररप निी ंहक्ा ि,ै क्ंहक

संववाधिान इसे ववाधिाध्का कर परि समान शव्ति्ं वा्ा मानपा िै। वि आगे

किपे ि, हक राज् सरकार संववाधिान के अनुच्छेद 313  दारा ्ाग ू राज्

सेवाओं ं से संबंधाधिप हकसी भी मखजूदा कानून में संशकाधिन और धनरसप कर

सकपी िै। उनका आ सामगि ि ैहक ्हद संववाधिान धनमा्पाओं  ंने परंपुक के पिप

राज् सरकार कर शव्ति्ं पर ककई बंाधिन ्गाने का इरादा हक्ा िकपा, पक

इनका ववशेष रूप से उल्ेख हक्ा ग्ा िकपा,  और उनका किना ि ै हक
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िम इसे प्रत्ा्कजजप कानून क ेसमान आाधिार पर निी ंमान सकपे ि, और

इसध्ए,  भ्े िी ्ि कानून िक,  जजसे वि सवीकार निी ं करपा िै,  हक

का््पाध्का जब संसद क ेअधाधिधन्म ्ा राज् ववाधिानमंड् क ेअधाधिधन्म

के पिप एक प्रधपधनधाधि के रूप में का् ्करपी िै, पक वि पूव्व्ापी रूप से

धन्म निी ंबना सकपी िै, ्ि संववाधिान क ेअनुच्छेद 309 के परनपुक के

पिप प्रदत धसद्धांप शव्ति्ं के प्र्कग पर ्ागू निी ंिकपा िै। 

शी नांवब्ार का पक् ि ै हक संसद क े अधाधिधन्म ्ा राज्

ववाधिानमंड् के अधाधिधन्म के पिप का््पाध्का पूव्व्ापी रूप से धन्म

निी ंबना सकपी जब पक हक अधाधिधन्म उसे ववशेष रूप से ऐसा करन ेका

अधाधिकार निी ं देपा। उनक े अनुसार अनुच्छेद 309  के परनपुक क े पिप

जसथधप समान िै। िमारी रा् में, इन माम्ं में इस वबंद ुपर धनण्् ्ेना

आवश्क निी ं िै क्ंहक िमारा ववरार िै हक अपी् का धनप्ारा हकसी

अन् आाधिार पर हक्ा जा सकपा िै। केव् बिस के ध्ए ्ि मानपे िुए

हक शी नांवब्ार सिी ि, हक मैसूर राज् सरकार पूव्व्ापी रूप से धन्म

निी ंबना सकपी ि ैऔर धन्म इस प्रकार शून् ि,, जिा ंपक वे पूव्व्ापी

रूप से संराध्प िकपे ि,, िमें इन धन्मं कक अनदेखा करना राहिए और

देखना राहिए हक क्ा 31  अक्ूबर,  1961  कक कर गई धन्ुव्ति्ं कक

बरकरार रखा जा सकपा िै। िम इस धनषकष ् पर पिंुरे ि, हक इन

धन्ुव्ति्ं कक संववाधिान के अनुच्छेद 162 क ेपिप राज् कर का््कारी शव्ति
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का प्र्कग करपे िुए वैाधि रूप से हक्ा ग्ा माना जा सकपा िै। ्कक सेवा

आ्कग दारा 1  अक्ूबर, 1958, 4  मई, 1959  और 1  अप्रै्, 1960  कक

जारी कर गई पीन अधाधिसूरनाए ँराज् सरकार कर सिमधप से जारी कर गई

मानी जानी राहिए। ्े अधाधिसूरनाए ँ संववाधिान क ेअनुच्छेद 309 क ेपिप

बनाए गए धन्म निी ंि,, जैसा हक शी नांवब्ार ने पक् हद्ा िै; वे ्कक

सेवा आ्कग दारा कम से कम राज् सरकार कर धनहिप सिमधप से जारी

कर गई का््कारी अधाधिसूरनाए ँमा्रि ि,। 4 मार,् 1959 क ेसरकार क ेप्रि

का उपरक्ति अंश सपष रूप से दशा्पा ि ैहक सरकार कक अच्छी परि से पपा

था हक ्कक सेवा आ्कग क्ा कर रिा िै। वि ्कक सेवा आ्कग दारा कर

जा रिी कार्वाई से अवगप थी, और वासपव में, ्ि सुरजकप रूप से माना

जा सकपा ि ैहक सरकार ्कक सेवा आ्कग दारा अधाधिसूरनाओं  ंके प्रकाशन

सहिप उठाए जा रिे प्रत्ेक कदम से अवगप थी। जसथधप ्ि िै हक ्हद

िम शी नांवब्ार के पक् कक सवीकार करपे ि, हक मैसूर राज् सरकार दारा

बनाए गए इन धन्मं कर ककई पूव्व्ापी वैाधिपा निी ं थी,  पक सिा्क

इंजीधन्रं के रूप में 88 व्व्ति्ं कर धन्ुव्ति कक धन्ंव्रिप करन ेक ेध्ए

ककई वैाधिाधनक धन्म निी ंथे। िम पि्े िी मान रुक ेि, हक मैसूर राज्

धसवव् सेवा (सामान् भपर)  धन्म, 1957,  सरकार कक वैाधिाधनक धन्म

बनाए वबना धन्ुव्ति्ा ँकरन ेसे निी ंरककपा िै। इसध्ए, िमारा मानना िै

हक ्े धन्ुव्ति्ा ँवैाधि रूप से कर गई थीं।
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शी नांवब्ार ने अन् आाधिार पर धन्ुव्ति्ं पर मिाधभ्कग र्ाने

कर मांग कर। उनिंने किा हक धन्ुव्ति्ं ने मैसूर ्कक धनमा्ण

इंजीधन्ररंग ववभाग सेवा (भपर) धन्म, 1960, हदनांक 3 हदसंबर, 1960

का उल्ंघन हक्ा, क्ंहक धन्ुव्ति्ा ँ31 अक्ूबर, 1961 कक कर गई थीं

और उनक ेअनुसार,  ्े धन्ुव्ति्ा ँ भी 3  हदसमबर, 1960  कक बनाए गए

वैाधिाधनक धन्मं क ेपिप कर जानी थीं। िम इस पक ्कक सवीकार करन ेमें

असमथ् ि, क्ंहक ्कक सेवा आ्कग कक उममीदवारं के साकातकार क ेध्ए

अधाधिसूरना प्रकाधशप करन ेऔर धन्ुव्ति क ेध्ए नामं कर धसफाररश करने

में ्गभग दक सा् ्ग गए। धन्म बनापे सम्, पूरी प्रहरक्रि्ा का पा्न

करन ेके बाद, अक्ूबर 1960 में उममीदवारं क ेसाकातकार के बाद नवंबर

1960 में कर गई ्कक सेवा आ्कग कर धसफाररशं क ेअनुसरण में कर गई

धन्ुव्ति्ं कक धन्मं में शाधम् सरकार कर मंशा निी ंरिी िकगी।

ववकलप में आ सामगि हक्ा ग्ा हक ्कक सेवा आ्कग कर अधाधिसूरना

हदनांक 1 अप्रै् 1960 दारा हक्ा ग्ा ववजापन आ्ु सीमा प् करन ेके

माम्े में 4  मार् 1959  क े धन्मं से धभनन था,  अन् के माम्े में

अधाधिकपम आ्ु क े ध्ए धन्मं में 28  वष् का प्रावाधिान िै,  जबहक

अधाधिसूरना में अन् के माम्े में अधाधिकपम आ्ु 31 वष् प्रदान कर गई

िै। िमार े ववरार में उतरदापाओं  ं कक इस अंपर कर धशका्प करन े का

अधाधिकार निी ंि ैक्ंहक अधभ्ेख पर ्ि हदखान ेक ेध्ए कुछ भी निी ंिै
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हक धन्ु्ति हकए गए ्कगं कर उम 4 मार्, 1959 क ेधन्मं क ेववरूद्ध िक।

ववदान वकर् िमें संपुष निी ंकर पाए ि, हक उम के इस अंपर क ेकारण

उनिें हकसी भी प्रकार का कष झे्ना पड़ा िै।

एक प्रश्न बाकर िै और वि दभुा्वना का प्रश्न िै जजसका ्ाधरका में

आरकप ्गा्ा ग्ा था। 16 ्ाधरकाए ंथी ं ्ेहकन िम पि्ी ्ाधरका से

आरकप े्ंगे। उच्र न्ा्ा्् के समक वष् 1961 कर रर् ्ाधरका संख्ा

1248 में पद 16 और 17, जजसमें दभुा्वना क ेआरकप ्गाए गए ि,,  इस

प्रकार कधथप ि:ै

"्कक सेवा आ्कग दारा हक्ा ग्ा आगे का र्न

मनमाना िै और संपाजश्व्क ववरारं से हक्ा ग्ा िै।

र्धनप उममीदवारं में धनमनध्जखप ि,, (1)  शी डी.  सी.

रनने गखड़ा, जक दसूरे सदस् के दामाद ि, ्कक सेवा आ्कग

में, केव् 49% अंकं के साथ एक सााधिारण बी.ई. सनापक;

(2)  शी केंररासे गखड़ा,  जक हक बिन के दामाद ि,,  एक

सााधिारण बी.ई.  कक मेरे और मेरे कक छकड़कर रुना ग्ा िै

कई अन्,  जजनकर शैकजणक और सेवा में वररष्ठपा के

आाधिार पर बेिपर ्कग्पा थी।
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17. इसी प्रकार, सथानी् ववाधिानमंड् और संसद के प्रमुख

सदस्ं के संबंाधि, एक मं्रिी और एक पूव् मं्रिी सहिप उच्र

पदसथ अधाधिकारर्ं के संबंाधिं का र्न हक्ा ग्ा िै।"

मैसूर ्कक सेवा आ्कग के अध्क ने एक जवाबी ि्फनामा दा्र

हक्ा और उपरक्ति पद 16 और 17 का उतर इस प्रकार हद्ा: 

"3. ्ाधरकाकपा् के ि्फनामे का पैरा सामगाफ 16- ्ि कथन

हक हक्ा ग्ा र्न मनमाना था और संपाजश्व्क ववरारं से

हक्ा ग्ा था, ग्प िै। ्ि सर िै हक शी डी. सी. रनने

गखड़ा र्धनप उममीदवारं में से थे। ्कक सेवा आ्कग के

पतका्ीन दसूरे सदस् उस उममीदवार के साकातकार में

भाग ्ेने से परिेज हक्ा। र्न के सम् मुझे केनररासे

गखड़ा, शी ्ी. कृषणा, शी िनुमे गखड़ा और शी एम.एन. नरसे

गखड़ा के पतका्ीन दसूरे सदस् के साथ संबंाधिं के बारे में

जानकारी निीं थी। ्कक सेवा आ्कग। ्कक सेवा आ्कग के

पतका्ीन दसूरे सदस्, शी एम. क.े अप्पाजप्पा का धनाधिन

िक रुका िै। र्न में प्रमुख कारक उममीदवार का प्रदश्न

था। साकातकार में और उममीदवार दारा प्राप्त अंक। हड सामगी

परीका केव् उन कारकं में से एक थी जजन पर ववरार

हक्ा ग्ा था।
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4.  ्ाधरकाकपा् के शपथ प्रि-  I के पैरा सामगाफ 17  में

उममीदवारं के सथानी् ववाधिानमंड् और संसद के प्रमुख

सदस्ं ्ा एक मं्रिी और एक पूव् मं्रिी सहिप उच्र पदसथ

अधाधिकारर्ं के साथ संबंाधि,  ्हद ककई िक,  के बारे में

जानकारी निीं थी। मेरा मानना िै हक ्ि सुझाव देना भी

ग्प िै हक र्न ऐसे हकसी ररशपे से प्रभाववप थे।''

उच्र न्ा्ा्् ने इस माम्े कर जांर करना अनावश्क पा्ा

क्ंहक उसे ्गा हक जजन र्नं पर सवा् उठा्ा ग्ा था वे अन्

आाधिारं पर अमान् थ,े ्ेहकन उनिंने इस प्रकार ह्प्पणी कर:

"इस पथ् से इनकार निीं हक्ा जा सकपा िै हक द्ी्ं

में बपाए गए पथ्,  ववशेष रूप से ्कक सेवा आ्कग के

अध्क के जवाबी ि्फनामे में जजस परि से उनका उल्ेख

हक्ा ग्ा िै, वि संदेि पैदा करपा िै।"

्हद उच्र न्ा्ा्् कक दभुा्वना के प्रश्न पर अपना अंधपम ववरार

निी ं व््ति करना था पक शा्द उसे अपना प्रब् संदेि व््ति करन े से

बरना राहिए था। िम इस बाप का समथ्न करन ेमें असमथ् ि, हक ्कक

सेवा आ्कग क ेअध्क क ेप्रधप-शपथ प्रि में जजस परि से व््ति हक्ा

ग्ा ि,ै उसमें हकसी भी ह्प्पणी कर आवश्कपा िै। रर् ्ाधरका संख्ा

1269/1961 के समथ्न में ि्फनामे के पैरा 15 में र्धनप उममीदवारं के
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बार ेमें अधाधिक जानकारी दी गई ि ैऔर ्कक सेवा आ्कग क ेअध्क दारा

दा्र जवाबी ि्फनामा सभी ्ाधरकाओं  ंमें समान िै। ्ेहकन हफर भी,

उजल्जखप वववरण के ध्ए हकसी ववसपृप उतर कर आवश्कपा निी ंथी।

उदािरण क े ध्ए,  पद 15  में ्ि आरकप ्गा्ा ग्ा था हक शी डीसी

रनने गखड़ा,  जक ्कक सेवा आ्कग क े दसूरे सदस्,  शी अप्पाजप्पा के

दामाद ि,,  केव् 49.8 प्रधपशप अंकं क ेसाथ एक सााधिारण बीई सनापक

थे। ्ेहकन भ्े िी उसके पास केव् 49.8 प्रधपशप अंक थ,े ्ि हदखाने

के ध्ए धनणा््क निी ं िै हक उसका र्न निी ं हक्ा जाना राहिए था

क्ंहक उममीदवारं के साकातकार का पूरा उदेश् ध्जखप इजनपिान में

उनके दारा प्रदधश्प मानक के अ्ावा उनकर पा्रिपा ्ा उप्ु्तिपा का

आक्न करना िै। िम ्ि मानन ेमें असमथ ्ि, हक इन पथ्ं से ककई

दभुा्वनापूण् ्ा अधपरर्ति उदेश् सावबप िुआ िक। 

पररणामसवरूप,  राज् और अन् अपी्कपा्ओं  ं दकनं कर अपी े्ं

सवीकार कर जापी ि, और उच्र न्ा्ा्् का धनण्् रद कर हद्ा जापा

िै। ्ि उल्ेजखप हक्ा जा सकपा ि, हक कुछ अपी्कपा्ओं  ं ने अपनी

अपी्ं पर ककई मुकदमा निी ंर्ा्ा ि,ै ्ेहकन ऐसा ककई कारण निी ंिै

हक उनिें इस फैस्े का ्ाभ निी ं धम्ना राहिए,  और संववाधिान के

अनुच्छेद 142 के पिप अपनी शव्ति्ं का प्र्कग करपे िुए, िम धनददेश देपे
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ि, हक पूण् न्ा् करन ेक ेध्ए उनिें िमार ेदारा हदए गए फैस्े का ्ाभ

भी धम्ना राहिए। खरदे के समबनाधि में ककई आदेश निी ंिकगा।

अपी े्ं सवीकार कर जापी िै। 
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्ि अनुवाद आह््हफधश्् इं्ेध्जेंस ्ू् 'सुवास'  कर सिा्पा से

अनुवादक न्ाध्क अधाधिकारी शी ्ध्प ख्रिी (आर.ज.ेएस.)  दारा हक्ा

ग्ा िै।

असवीकरणण ्ि धनण्् पककार कक उसकर भाषा में समझाने के

सीधमप उप्कग के ध्ए सथानी् भाषा में अनुवाहदप हक्ा ग्ा ि ैऔर

हकसी अन् उदेश् के ध्ए इसका उप्कग निी ंहक्ा जा सकपा िै। सभी

व्ाविाररक और आधाधिकाररक उदेश्ं के ध्ए, धनण्् का अं सामगेजी संसकरण

िी प्रामाजणक िकगा और धनषपादन और का्ा्नव्न क ेउदेश् से भी अं सामगेजी

संसकरण िी मान् िकगा। 
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