
एस. गोविंदा मेनन

बनाम

भारत संघ और ए. एन. आर.

2 फरिरी, 1967

[के. एन. िांचू और िी. रामासिामी, ज.े जे.]

अखिल भारतीय सेिाएँ (अनुशासन और अपील ननयम), 1955-आर.

4(1), 5(2), 7(1)

मदास ह ंद ूधानमर्मिक और धमार्मिमारर्मि बंदोबसती अनधननयम, 1951 एसएस।

20, 29, 80, 81, 99, 100 (2)(एम)।

'एकमात्र ननगम' के रूप ममें कायर्मि करने िाला सरकारी कमर्मिचारी-अलेगा

कतर्मिवययों के ननिर्मि न ममें कदाचार के आरोप-कया ननयम 4(1) के त त उसके

खिलाफ अनुशासनातमक कारर्मििाई क की जा सकती   है या उसके फ हैसलयों पर

केिल अपील या ननगरानी या संशोधन ममें  ी सिाल उठाया जा सकता   है-

कया ननयम 17(1) के त त ननलंबन का आदेश ननयम 5(2) के त त

आरोप विरचना के बाद  ी आदेश हदया जा सकता   है। एस (2)-कया पांच

साल से अनधक के नलए पट्े सािर्मिजननक नीलामी दारा हदए जाने क की

आिशयकता   है। कया कनमशनरी सियं पट्यों के प्रसताियों क की शुरुआत कर

सकता   है। अपीलामारर, जो भारतीय परशासननक सेिा का सदसय मारा और 
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राजसि बोरर्मि, केरल राजय के प ले सदसय, ह ंद ूधानमर्मिक और धमार्मिमारर्मि दान के

आयुक्त के पद पर मारे,  उनके खिलाफ कुछ पट्यों के अनुदान के संबंध ममें

कुछ नशकायतमें क की गई मारीं। राजय सरकार ने उनके खिलाफ अनुशासनातमक

कायर्मििा ी शुरू क की और उउन में भारत सेिा (अनुशासन और अपील) ननयम,

1955 के ननयम 7 के त त ननलंवबत कर हदया। आरोपयों क की जांच के नलए

ननयम 5 के त त एक जांच अनधकारी ननयुक्त हकया गया मारा। अपीलामारर ने

उसके खिलाफ शुरू क की गयी कायर्मििा ी को रद्द करने के नलए प्रमाणपत्र क की

'उतप्रेषण षण रर्' यानचका दायर क की और राजय सरकार दारा उउन में राजसि बोरर्मि

ममें सदसय  ेतु कायर्मि करने क की अनुमनत  ेतु 'परमादेश क की षण रर्'  यानचका

दायर क की। इस बीच,  जांच अनधकारी दारा कमेंद सरकार को अपीलामारर को

कुछ आरोपयों का दोषी  ोने क की एक षण ररपो र््मि भेजी गयी ि उउन में  ेतुक दनशर्मित

करने  ेतु नोह्स हदया गया। इस सतर पर अपीलामारर ने अपनी षण रर्

यानचका ममें संशोधन के नलए आिेदन हकया और उसे प्राप्त हकया और

संशोनधत यानचका दारा ननषेध के एक षण रर् क की मांग क की गई कमेंद सरकार

को  ेतुक दनशर्मित करने िाले नोह्स के संबंध ममें आगे बढ़ने और उसे रद्द

करने के नलए 'प्रनतषेध षण रर्'  क की मांग क की गयी। षण रर् यानचका को उच्च

उनयायालय ने िाषण ररज कर हदया मारा।
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इस उनयायालय ममें प्रसतुत अपील ममें,  य  तकर्मि हदया गया मारा,  इं्र

अनलया अपीलामारर के नलए ( )  i धारा 80  मदास अनधननयम 1951 के

अनुसार आयुक्त एकमात्र ननगम  ोगा ि आयुक्त क की क्षमता ममें कायर्मि करने

िाला वयवक्त एक सरकारी कमर्मिचारी न ीं   है इसनलए ननयम 4(1) के त त

उसके खिलाफ अनुशासनातमक कारर्मििाई करने का कोई क्षेत्रानधकार न ीं मारा;

( ) ii आयुक्त पट्यों को मंजूरी देने ममें एक अधर्मि उनयानयक कायर्मि का प्रयोग कर

र ा मारा जो हक उसके खिलाफ नशकायतयों का मामला मारा इसनलए उसके

आदेश पर अनधननयम क की धारा 29(4) के त त आपवति ममें प्रश्न उठाया जा

सकता   है या सरकार दारा धारा 99 ममें ननगरानी के त त जांचा जा सकता

  है न हक कायर्मिकारी सरकार और अनुशासनातमक कायर्मििा ी के माधयम से;

( )  iii अपीलामारर के विरूद्घ मु मुखय आरोप ह्काउ -  वबना नीलामी के पांच

साल से अनधक समय के नलए पट्यों को मंजूरी देने या ननहदर्मिष्ट वयवक्तययों के

पक्ष ममें पट्यों के नलए प्रसताि शुरू करने ममें कुछ भी अनुनचत न ीं मारा; ( )iv

औपचाषण ररक आदेश के अभाि ममें ननयम 4 (1) के त त कायर्मििा ी अमाउनय

मारी।

इन कायर्मििाह ययों को समारावपत करना; और ( ) v अपीलामारर को तब तक

ननलंवबत न ीं हकया जा सकता जब तक हक उसके खिलाफ आरोप तय

न ीं  ो जाते।
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प्रनतपाहदतितः प्रनतषेध क की षण रर् को सिीकार करते  ुए अनुच्छेद 226 के

अंतगर्मित कोई मामला न ीं बनाया पाया गया मारा।

राजा िी। उतिर [1927]  1  के.  बी.  491;  रेखजना िी। ननयंत्रक-

सामाउनय

पे म्ें् और हरजाइन [1953]  2  रब्यू.  एल.  आर.  760,765;

पेषण ररनसयन बासके् शूज प्रोपराइ्री नलनम्ेर बनाम। व ाइ् 59 सी.  एल.

आर. 369, संदनभर्मित।

( )  i भले  ी अपीलामारर जब िे आयुक्त के रूप ममें कायर्मि कर र े मारे,

प्रशासननक ननयंत्रण के अधीन न  ो आयुक्त के रूप ममें उनका कायर्मि या चूक

ननयम 4 (1) के त त अनुशासनातमक कायर्मििा ी का विषय बन सकता   है,

बशत्ते हक कायर्मि या चूक सेिा के सदसय के रूप ममें ईमानदारी या कतर्मिवय के

प्रनत समपर्मिण के नलए उनक की प्रनत्रतिषा को प्रनतवबंवबत करेगी। [574 बी]

पीयसर्मि िी। फोस्र 17 कय.ू बी. री. 536,542; संदनभर्मित हकया गया।

इस तकर्मि ममें कोई बल न ीं मारा हक आयुक्त के पास एकमात्र ननगम के

रूप ममें अलग कानूनी वयवक्तति   है और इसनलए अनुशासनातमक कायर्मििा ी

से िो मुक्त   है। [575 एफ]

( ) ii अपीलामारर के विरुद्ध आरोप इस आशय के मारे हक आयुक्त के रूप

ममें अपनी शवक्तययों का प्रयोग करते  ुए, उउन योंने अपनी शवक्तययों का दरुुपयोग
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हकया और इस तर  के कदाचार के संबंध ममें उनके खिलाफ कारर्मििाई क की जा

र ी मारी। इसनलए,  ालांहक अनधननयम के त त अपील या संशोधन ममें पट्यों

को मंजूरी के औनचतय और ि हैधता पर सिाल उठाया जा सकता   है, सरकार

को कदाचार के नलए अनुशासनातमक कारर्मििाई करने से न ीं रोका गया मारा।

[577 एच]

( ) iii य  तकर्मि हक अपीलामारर के खिलाफ मु मुखय आरोप मारा ह्काऊ न ीं

 ोने को असिीकार हकया जाना चाह ए। आयुक्त के पास नीलामी के वबना

हकसी भी पट्े को मंजूरी देने का कोई अनधकार न ीं   है। ननयम 1  के

अनुसार धारा 100(2)(एम) ममें फेम हकये सािर्मिजननक नीलामी सभी प््यों

को शानमल करता   है और धारा 29(1) क की पषण ररनध ममें आने िाले 5 साल से

अनधक के प््यों के संबंध ममें भी कोई अपिाद न ीं   है। 29(1)  इसके

अलािा, आयुक्त के पास धारा 20 के त त उनयास क की संपवतिययों के प््े के

नलए विनशष्ट प्रसताि शुरू करने क की कोई शवक्त न ीं   है। [579 ए-सी]

( )  iv ननयम 4 (1)  के त त अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने

िाले आदेश क की सामगी से पता चलता   है हक सरकार दारा तब तक क की

कायर्मििा ी को सिीकार कर नलया गया मारा और अनुशासनातमक कायर्मििा ी के

सामार आगे बढ़ने का फ हैसला हकया गया। इसनलए ननयमयों के ननयम 4 (1)

के त त अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने के नलए कोई औपचाषण ररक
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आदेश क की आिशयकता न ीं मारी। राजय सरकार दारा पाषण ररत आदेश को

अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने िाले ननयमयों के ननयम 1 के त त एक

आदेश माना जाना चाह ए। [580 एफितः 581 ई, एफ)

( ) v उसके विरूद्घ केिल ननयम 5(2) के अनुसार आरोप विरचना के

बाद  ी हकया जा सकता   है। धारा 5(2)  के अंतगर्मित आरोपयों क की विरचना

सेिा के सदसय को अपने विरूद्घ केस क की पालना  ेतु आिशयक   है- जब हक

धारा 7(1) सरकार यहद संतुष्ट  ो हक आरोपयों क की प्रक प्रकृनत को धयान ममें रिते

 ुए आिशयक   है तो उसे ससपमेंर कर सकती   है। ननयम 7(1) ममें 'आरोप' का

वयापक अमारर्मि सेिा के सदसय के खिलाफ आरोपयों या इलजाम को दशार्मिने के

रूप ममें हदया जाना चाह ए।[582 री-एफ] धारा 5(2) के अंतगर्मित आरोपयों क की

विरचना सेिा के सदसय को अपने विरूद्घ केस क की पालना  ेतु आिशयक   है-

जबहक धारा 7(1) सरकार यहद संतुष्ट  ो हक आरोपयों क की प्रक प्रकृनत को धयान

ममें रिते  ुए आिशयक   है तो उसे ससपमेंर कर सकती   है। ननयम 7(1) ममें

'आरोप'  का वयापक अमारर्मि सेिा के सदसय के खिलाफ आरोपयों या इलजाम

को दशार्मिने के रूप ममें हदया जाना चाह ए।

नसविल अपीलीय उनयायननणर्मियितः नसविल अपील सं. 1366/1966.
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केरल उच्च उनयायालय क की   . 1  1964 Original Petition No of के

ननणर्मिय और आदेश हदनांहकत 5  जनिरी,  1966 से अपील/अपीलामारर

वयवक्तगत रूप से उपखसमारत  ुए।

प्रनतिादी सं मुखया 1 के नलए एन. एन. वबंदा और आर. एच. ढेबर।

सरजू प्रसाद,  एन.  एन.  िमेंहकताचलम,  ए.  जी.  पुहरसेरी और एम.

आर. क.े वप्लल, प्रनतिादी सं मुखया 2 के नलए।

उनयायालय का ननणर्मिय इसके दारा हदया गया मारा।

उनयायमूनतर्मि रामासिामी,  य  अपील केरल उच्च उनयायालय के 5

जनिरी, 1966 के फ हैसले के खिलाफ प्रमाण पत्र दारा प्रसतुत क की गई   है।

अपीलामारर दारा दायर 1964 क की मूल यानचका सं मुखया 1 को िाषण ररज करना

  है। अपीलामारर शी एस. गोविंदा मेनन भारतीय प्रशासननक सेिा के सदसय

 ैं। िे राजसि बोरर्मि, केरला के प ले सदसय मारे। ि  केरल राजय के राजसि

विभाग ममें कायर्मिरत मारे और ह ंद ूधानमर्मिक और धमार्मिमारर्मि बंदोबसती के आयुक्त के

पद पर कायर्मिरत मारे। आयुक्त के रूप ममें अपने कतर्मिवययों के ननिर्मि न ममें

अपीलामारर के खिलाफ कदाचार के आरोपयों िाली कुछ यानचकाकाओं के आधार

पर केरल सरकार ने कुछ प्रारंनभक जांच शुरू क की और ि ां अपीलामारर के

खिलाफ अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने के बाद और उसे अखिल

भारतीय सेिा के ननयम 7 के त त ननलंवबत भी कर हदया। (अनुशासन
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और अपील)  ननयम,  1955,  खजसे इसके बाद 'ननयम'  क ा जाता   है।

अपीलामारर को कुछ आरोपयों के बयान के सामार आरोपयों क की एक प्रनत दी गई

मारी,  खजसने इसके बाद बचाि का एक नलखित बयान दायर हकया मारा।

नलखित बयान कानून को देिने के बाद सरकार ने आदेश पाषण ररत हकया हक

उनका सपष्टीकरण असिीकायर्मि मारा और ननयमयों के ननयम 5 के त त ननयुक्त

हकए जाने िाले एक जांच अनधकारी दारा आरोपयों क की जांच क की जानी

चाह ए। तदनुसार शी ्ी. एन. एस. राघिन, एक सेिाननि प्रकृति आई. सी. एस.

अनधकारी को जाँच करने के नलए ननयुक्त हकया गया मारा। इसके बाद

अपीलामारर ने केरल उच्च उनयायालय के समक्ष ितर्मिमान षण रर् यानचका दायर

क की खजसममें उसके खिलाफ शुरू क की गई कायर्मििा ी को रद्द करने के नलए

प्रमाण पत्र का एक षण रर् देने और प्रतयमारर सं मुखया 2, केरल राजय से उसे

राजसि बोरर्मि के प ले सदसय के रूप ममें कायर्मि करने क की अनुमनत देने के

नलए 'अननिायर्मि षण रर्' देने का अनुरोध हकया गया मारा। चूंहक समारगन आदेश

के नलए कोई आिेदन प्रसतुत न ीं हकया गया मारा और समारगन का कोई

आदेश पाषण ररत न ीं हकया गया मारा,  इसनलए उच्च उनयायालय दारा शी ्ी.

एन. एस. राघिन ने जांच शुरू क की गयी और उसके दारा अपीलामारर को 1 से

4 और 9 तक के आरोपयों का दोषी पाते  ुए कमेंद सरकार को उसक की षण ररपो र््मि

प्रसतुत क की गयी। भारत संघ दारा विचार के बाद षण ररपो र््मि के अनुसार, एक

'कारण हदिाएँ पूिर्मि नोह्स' जारी हकया गया जो हक पी-9   है। इसके बाद
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अपीलामारर ने षण रर् यानचका ममें संशोधन के नलए उच्च उनयायालय के समक्ष

एक आिेदन दायर हकया। इस संशोनधत यानचका ममें य  प्रामारर्मिना भारत के

प्रमारम प्रनतिादी संघ को 'कारण हदिाएँ 

नोह्स' के अनुसरण ममें आगे बढ़ने से रोकने और उसे रद्द करने के

नलए एक 'प्रनतषेध' षण रर् जारी करने के नलए मारी। संशोधन के नलए आिेदन

को उच्च उनयायालय दारा अनुमनत दी गई मारी। अपीलामारर का मु मुखय तकर्मि मारा

हक उसके खिलाफ शुरू क की गई कायर्मििा ी पूरी तर  से अनधकार क्षेत्र के

वबना मारी कययोंहक कोई भी अनुशासनातमक कायर्मििा ी गोविंदा मेनन बनाम

न ीं  ो सकती मारी। उनके खिलाफ मदास ह ंद ू धानमर्मिक और धमार्मिमारर्मि

बंदोबसती अनधननयम, 1951 (1951 का मदास अनधननयम ) XIX खजसे बाद

ममें 'अनधननयम' क ा गया के त त आयुक्त के रूप ममें उनके काम के संबंध

ममें काय्यों और चूक के नलए नलया गया और उनके दारा हदए गए आदेशयों को

अधर्मि-उनयानयक चषण ररत्र का  ोने के कारण केिल उस अनधननयम के त त नलए

गए उनचत प्रािधानयों ममें  ी आक्षेप हकया जा सकता   है। दोनयों पक्षयों क की काओर

से दलीलमें सुनने के बाद म हैथयू, ज.े ने अनधकार क्षेत्र क की कमी के संबंध ममें

अपीलामारर दारा उठाई गई आपवतिययों को िाषण ररज कर हदया और क ा हक

प्रतयनमारर्मिययों के पास आरोपयों क की जांच के सामार आगे बढ़ने क की शवक्त   है। दसूरी

काओर, उनयायमूनतर्मि एस. िेलु वप्लई का विचार मारा हक अधर्मि उनयानयक ननणर्मिय

अंनतम और ननणार्मियक  ो जाते  ैं यहद उउन में ें कानून दारा ननधार्मिषण ररत तरीके से
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अलग या संशोनधत न ीं हकया जाता   है और यहद ननणर्मिययों को इस तर  से

चुनौती न ीं दी जाती   है,  तो उनक की शुद्धता या ि हैधता को ननणार्मियक माना

जाना चाह ए,  और ऐसे अधर्मि उनयानयक ननणर्मिय अपीलामारर के खिलाफ

अनुशासनातमक कायर्मििा ी ममें आरोपयों का विषय न ीं बन सकते  ैं।

उनयायाधीश िेलु वप्ल है ने अनभननधार्मिषण ररत हकया हक इसनलए कमेंद सरकार के

पास आरोप 1  के प ले भाग,  आरोप 2,  आरोप 3  के प ले भाग और

आरोप 4 के प ले भाग पर जांच के सामार आगे बढ़ने का कोई अनधकार

क्षेत्र न ीं   है,  लेहकन कमेंद सरकार के पास आरोप सं मुखया 1 के दसूरे भाग,

आरोप सं मुखया 3  के दसूरे भाग और आरोप सं मुखया 9  के संबंध ममें जांच

मामले को आगे बढ़ाने का क्षेत्रानधकार   है।इस मतभेद को धयान ममें रिते

 ुए मामला उनयायमूनतर्मि गोविंदा मेनन के समक्ष रिा गया मारा, जो उनयायमूनतर्मि

म हैथयू दारा नलए गए विचार से स मत मारे और पषण ररणामसिरूप अपीलामारर क की

षण रर् यानचका िाषण ररज कर दी गई मारी।

इस सतर पर अपीलामारर के खिलाफ लगाए गए आरोपयों को ननधार्मिषण ररत

करना आिशयक   है। अपीलामारर आरोप 1 से 4 मु मुखय रूप से 5 देिसिोमयों क की

ननजी िन भूनम के संबंध ममें 30  पट्यों को मंजूरी देने ममें अपीलामारर के

आचरण से संबंनधत  ैं और आरोप सं मुखया 9 राषीय आपातकाल से जुजुडे कुछ

म तिपूणर्मि मामलयों पर विचार करने के नलए मु मुखय सनचि दारा बुलाए गए

सम्मेलन ममें भाग लेने के नलए अपीलामारर दारा इनकार करने से संबंनधत   है
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प्रमारम आरोप से संबंनधत पट्यों ममें से 17 पट्यों क की अिनध 36 िषर्मि   है। एक

मामले ममें अिनध 96 िषर्मि   है और बाक की पट्यों ममें पट्े क की अिनध 99 िषर्मि

  है। सभी पट्यों दारा किर हकया गया कुल क्षेत्र 50,000 एकजुड से के करीब

  है। आरोप 1 से 4 और 9 तक इस प्रकार  ैंितः

"1.  हक आप,  शी एस.  गोविंदा मेनन,  (आई.ए.एस.),

सरकारी सेिा ममें सदसय के रूप ममें कायर्मिरत र ते  ुए, राजसि

बोरर्मि और आयुक्त और एच.  आर.  एंर सी.  ई. (प्रशासन)

विभाग दारा 1-2-1957  से 19-10-1962  तक वयापक और

मू्यिान िसतुकाओं के पट्े देने के नलए प्रनतबंध जारी हकए

गए आयुक्त के रूप ममें कायर्मिरत र ते  ुए आपके ननयंत्रण ममें

देिसिोम क की िन भूनम ज हैसे ( )  i परम्ब देिसिोम आहद,

प्रािधानयों क की पूरी तर  से अि ेलना ममें मदास ह ंद ूधानमर्मिक

और धमार्मिमारर्मि बंदोबसती अनधननयम, 1951 और उसके अधीन

जारी हकए गए ननयम। आपने सियं पट्यों के नलए प्रसताि

शुरू हकए मारे जो उनयासी दारा बनाया जाना चाह ए मारा और

पट्यों को मंजूरी देकर उन पर ननणर्मिय लेना चाह ए मारा।

उपयुर्मिक्त पट्यों के कई मामलयों ममें और अउनयमारा आम तौर पर

बंदोबसती के प्रशासन पर आपके दारा प्रयोग हकए गए
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ननयंत्रण और पयर्मििेक्षण के संबंध ममें,  आपका आचरण इस

तर  र ा   हैितः अपने ि हैधाननक कायर्मि के नलए अयोगय ठ राने

ज हैसा र ा   है। मदास ह ंद ू धानमर्मिक और धमार्मिमारर्मि के त त

कतर्मिवय दान अनधननयम या सरकार के एक खजम्मेदार

अनधकारी के रूप ममें। 

2.  हक आपने पट्े के नलए प्रीनमयम तय हकया मारा,

हकराया और लकजुडी का मू्य मनमाने ढंग से इस बात क की

परिा  हकए वबना तय हकया हक कया िे संसमाराकाओं के नलए

फायदेमंद मारे ज हैसा हक आपको अनधननयम के त त करने क की

आिशयकता मारी और इस तर  आपने गलत लाभ कमाया

और पट्ेदारयों और देिसिोमयों को गलत नुकसान प ंुचाया।

3.  हक आपने न केिल पट्यों के नलए प्रसताि शुरू

हकए और उउन में सियं सिीक प्रकृत हकया,  बख्क पट्ेदारयों को

भूनम के कबजे ममें रिने और उन पेजुडयों को नगराने के नलए

भी आगे क की कारर्मििाई क की, खजनके नलए अनधननयम और
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ननयमयों के त त आपको कोई अनधकार न ीं मारा। विशेष रूप

से आपने कोखझिकोर के कलेक्र को प्रभावित करने का

प्रयास हकया। एम. पी. पी. एफ. अनधननयम के त त ननजी

िनयों के पट्यों को मंजूरी देने के नलए ि हैधाननक  ोकर अपने

ननजी स ायक को कलेक्र के ननजी स ायक को नलिने के

नलए प्रेषण ररत करना ताहक राजसि बोरर्मि के प्रमारम सदसय के

रूप ममें अपने आनधकाषण ररक पद का भार उनके आनधकाषण ररक

िषण रर्रतिष के रूप ममें उठाने और कलेक्र को उसके ि हैधाननक

कतर्मिवय को प्रभावित हकया। उस पर स न करना और प्रनत

ममें कलेक्र को प्रभावित करना उसके ि हैधाननक कतर्मिवय का

सिरूप।

4.  अखिल भारतीय सेिा (आचरण)  ननयम 1954  के

ननयम 3  के प्रािधान के विपरीत,  खजसममें सेिा के प्रतयेक

सदसय को सभी आनधकाषण ररक मामलयों ममें पूणर्मि अिंरता बनाए

रिने का आदेश हदया गया   है,  आपने अपने षण ररशतेदारयों,

पजुडोनसययों और दोसतयों को विनभउनन देि ि प्रकृक्षयों से संबंनधत

मू्यिान िन भूनम के पट्े को मंजूरी दी   है।

13



9. हक 29-10-1962 पर आपने राजसि बोरर्मि के सदसययों

और पुनलस म ाननरीक्षक मु मुखय सनचि के सौजउनय से

आयोखजत एक सम्मेलन ममें भाग लेने से इनकार कर हदया।

सनचिालय ममें मु मुखय सनचि दारा राषीय आपातकाल से जुजुडे

मामले ममें और म तिपूणर्मि चचार्मि करने के नलए बुलाया गया

मारा। इस प्रकार कतर्मिवय क की घोर अि ेलना और मु मुखय सनचि

क की अभदता का दोषी मु मुखय सनचि के सौजउनय से "।

अनधननयम क की धारा 20 ममें प्रािधान हकया गया   है हक सभी धानमर्मिक

दान का प्रशासन सामाउनय पयर्मििेक्षण और आयुक्त के ननयंत्रण के अधीन

 ोगा और इस तर  के पयर्मििेक्षण और ननयंत्रण ममें कोई भी आदेश पाषण ररत

करने क की शवक्त शानमल  ोगी जो दान के उनचत प्रशासन के नलए आिशयक

समझिा जा सकता   है।दानयों को। अनधननयम क की धारा 29 ममें क ा गया   है

हक कोई भी वबक की, उदा. पषण ररितर्मिन या बंधक और पाँच िषर्मि से अनधक क की

अिनध के नलए कोई पट्ा हकसी भी धानमर्मिक संसमारा से संबंनधत कोई अचल

संपवति  null और  void  ोगा जब तक हक य  आयुक्त दारा संसमारा के नलए

आिशयक या लाभकारी  ोने से सिीक प्रकृत न ीं हकया जाता   है और आयुक्त

मंजूरी के पूिर्मि, प्रसतावित लेने-देने का वििरण प्रकानशत करेगा, लेन-देन, 
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आपवतियाँ आमंवत्रत करेगा और उन पर विचार करेगा। उप-धारा (3) मंजूरी

देने िाले आदेश क की एक प्रनत सरकार और उनयासी को संप्रेवषत करने का

प्रािधान करता   है। उप-धारा (4) ममें आयुक्त के आदेश के खिलाफ उनयासी

या बयाज रिने िाले हकसी भी वयवक्त दारा सरकार ममें अपील करने का

प्रािधान   है।

"99. (1) सरकार माँग और जाँच कर सकती   है आयुक्त

या हकसी उप या स ायक का अनभलेि हकसी क्षेत्र सनमनत

के आयुक्त या हकसी उनयासी के हकसी भी कायर्मििा ी के संबंध

ममें,  खजसममें कायर्मििा ी न ीं   है खजसके संबंध ममें हकसी

उनयायालय ममें एक मुकदमा या अपील प्रदान क की जाती   है।

इस अनधननयम दारा,  क की ननयनमतता के बारे ममें िुद को

संतुष्ट करने के नलए ऐसी कायर्मििा ी या शुद्धता,  ि हैधता या

औनचतय उसममें पाषण ररत हकसी ननणर्मिय या आदेश का;  और,

यहद, हकसी भी मामले ममें, सरकार को ऐसा प्रतीत  ोता   है

हक ऐसा कोई ननणर्मिय या आदेश को संशोनधत, रद्द, उल् या

प्रेवषत हकया जाना चाह ए। पुनविर्मिचार के नलए, िे तदनुसार

आदेश पाषण ररत कर सकते  ैंितः बशत्ते हक सरकार कोई आदेश

पाषण ररत न ीं करेगी। हकसी भी पक्ष के नलए पूिार्मिग पूणर्मि जब 
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तक हक उसके पास एक उनचत ननणर्मिय न  ो अपना

प्रनतनननधति करने का अिसर "।

प्रनतषेध के एक षण रर् के अनुदान के नलए अनधकार क्षेत्र मु मुखय रूप से

  है ननम्नतर उनयायानधकरणयों को ऐसी अनधकाषण ररता का प्रयोग करने से जो िे

न ीं करते  ैं उउन में सीमा से अनधक  ोने से रोकने के नलए उनके अनधकार

क्षेत्र। दसूरे शबदयों ममें,  इसका उदे्दशय ननचली या सीनमत अनधकार क्षेत्र क की

अदालतयों या उनयायानधकरणयों को उनक की सीमा के भीतर सीनमत करना   है।

य  अच्छछी तर  से तय   है हक ननषेध क की षण रर् न केिल क्षेत्रानधकार के नलए

ननह त   है,  बख्क य  षण रर् प्राक प्रकृनतक उनयाय के ननयमयों से अलग  ोने के

मामले ममें भी ननह त   है (  है्सबरी के लेि देिमें)। इंगलैंर के कानून, तीसरा

संसकरण।,  िणर. 11,  पी। 114).  य  उदा रण के नलए अपील उनयायालय

दारा द हकंग बनाम  Matt ममें आयोखजत हकया गया मारा। चूंहक 24 जुलाई,

1925 के समारायी उनयायालय के उनयायाधीश का आदेश हदनांक 24 जुलाई,

1925 पादरी को उसके बचाि ममें सुनिाई का अिसर हदए वबना हकया गया

मारा,  इसनलए आदेश प्राक प्रकृनतक उनयाय के नसद्धांतयों का उ्लंघन करते  ुए

हकया गया मारा और इसनलए य  अनधकार क्षेत्र के वबना हकया गया आदेश

मारा और ननषेध का आदेश जारी हकया जाना चाह ए। लेहकन य  षण रर् एक

16



उनयायानधकरण के ,  course practice या प्रहकया को स ी करने के नलए

न ीं लगाई जा सकती   है,  या एक गलत कायर्मििाह ययों के गुण-दोष पर

ननणर्मिय। य  भी अच्छछी तर  से समारावपत   है हक कानून क की तु्रह् के नलए

हकसी अदालत या ननम्न उनयायानधकरण को ननषेध का षण रर् तब तक जारी

न ीं हकया जा सकता जब तक हक तु्रह् इसे अपने अनधकार क्षेत्र से बा र

न ीं ले जाती। अनधकाषण ररता (रेखजना बनाम देिमें। ननयंत्रक-पे म्ें् और

हरजाइन के जनरल, (1) और पेषण ररनसयन बासके् शूज़ प्रोपराइ्री नलनम्ेर

.  v कययों (2)। इसनलए अभाि के बीच एक सपष्ट अंतर बनाए रिा जाना

चाह ए। अनधकाषण ररता और खजस तर  से इसका प्रयोग हकया जाता   है। यहद

अनधकाषण ररता क की कमी   है तो मामला ग हैर-उनयानयक   है और ननषेध का एक

षण रर् अदालत या ननम्न उनयायानधकरण के पास  ोगा जो इसे अपने अनधकार

क्षेत्र से अनधक कायर्मििा ी जारी रिने से मना करेगा।

अपीलामारर दारा रिा गया प ला प्रसताि य    है हक आयुक्त एक

ननगम   है और सरकार का सेिक न ीं   है और आयुक्त के रूप ममें कायर्मि करने

िाले वयवक्त के खिलाफ सरकार को अनुशासनातमक कारर्मििाई करने का कोई

अनधकार क्षेत्र न ीं   है। एस को संदभर्मि हदया गया मारा। 80  अनधननयम ममें

क ा गया   है हक "आयुक्त एकमात्र ननगम  ोगा और उसके पास समारायी

उतिरानधकार और एक सामाउनय मु र  ोगी और ि  अपने ननगनमत नाम

पर मुकदमा कर सकता   है और उस पर मुकदमा चलाया जा सकता   है।"

य  तकर्मि हदया गया मारा हक आयुक्त के रूप ममें अपीलामारर के काय्यों और चूक 
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पर हकसी भी अनुशासनातमक कायर्मििा ी ममें सिाल न ीं उठाया जा सकता   है

कययोंहक आयुक्त अपने प्रशासननक ननयंत्रण के अधीन सरकार का सेिक न ीं

  है। इस प्रसताि क की जांच करने से प ले ननयमयों के ननयम 4 पर विचार

करना आिशयक   है खजसममें क ा गया   हैितः

"4. कायर्मििा ी शुरू करने और जुमार्मिना लगाने का अनधकार।

(1) ज ाँ सेिा के हकसी सदसय ने कोई कायर्मि या चूक क की जो उसे

ननयम 3 ममें ननहदर्मिष्ट हकसी भी दंर के नलए उतिरदायी बनाता   है-

(क) यहद ऐसा कायर्मि या चूक सेिा ममें उनक की ननयुवक्त से प ले क की गई

मारी तो खजस सरकार के अधीन ि  सेिा कर र ा   है िो अकेले  ी उनके

खिलाफ अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने ममें सक्षम  ोगी और उपननयम

(2) के प्रािधानयों के अधीन र ते  ुए, जो ि  उनचत समझिमें उस पर ननयम

3 ममें विननहदर्मिष्ट दंर अनधरोवपत कर सकेगा।

(ि) यहद ऐसा कायर्मि या चूक सेिा ममें उनक की ननयुवक्त के बाद हकया

गया मारा तो िो सरकार खजसके त त ऐसा सदसय ऐसा कायर्मि या चूक करने

के समय सेिारत मारा  ी उनके खिलाफ अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने

ममें सक्षम  ोगी और उपननयम (2) के प्रािधानयों के अधीन र ते  ुए और िो

सरकार खजसक की मामले ममें संखसमारत  ोने के समय सेिारत मारा। ऐसी

कायर्मििाह ययों क की समारापना के नलए सभी उनचत सुविधाएं प्रदान करने के नलए

बाधय  ोगा।
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(2)  कमेंद सरकार के आदेश को छोजुडकर बिार्मिसतगी,   ्ाने या

अननिायर्मि सेिाननि प्रकृत करने का दंर सेिा के हकसी सदसय पर न ीं लगाई

जाएगी।

य  वििाहदत न ीं   है हक उपयुक्त सरकार के पास शवक्त   है अपीलामारर

के खिलाफ अनुशासनातमक कायर्मििा ी करमें और ि  कर सकता   है कमेंद

सरकार के आदेश से सेिा से  ्ाया जाए, लेहकन य  तकर्मि हदया गया हक

आई. ए. एस. अनधकारी ि हैधाननक ननयम दारा शानसत  ोते  ैं हक ननयम 4

(1)  ममें ननहदर्मिष्ट 'कोई कायर्मि या चूक'  केिल संबंनधत   है। शासन के अधीन

सेिा करते समय हकसी अनधकारी के कायर्मि या चूक से संबंनधत और

"सरकार के अधीन सेिा करना"  का अमारर्मि   है -  सरकार का प्रशासननक

ननयंत्रण ममें और अनुशासनातमक कायिार्मि ी इसनलए सिामी और सेिक के

सबंधयों के आधार पर  ोनी चाह ए। य  तकर्मि हदया गया मारा हक आयुक्त क की

शवक्तयाँ प्रशासननक के अधीन न ीं मारीं और इनसलए अपीलामारर के खिलाफ

अपने कायर्मि के दौरान उसके दारा हकये गये हकसी कायर्मि या चूक के संबंध

ममें अनुशासनातमक कायिार्मिह यां दजर्मि न ी क की जा सकती।  म एयू अपीलामारर

इस प्रसताि को सिीकार करने ममें असममारर्मि   है हक ननयम 4 (1)  ममें कोई

प्रािधान न ीं   है। कायर्मि या चूक क की प्रक प्रकृनत के रूप ममें हकसी प्रकार सीमा या

योगयता खजसके संबंध ममें अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू क की जा सकती   है।

ननयम 4 (1) (ि) केिल य  क ता   है हक उपयुक्त सरकार सेिा के हकसी 
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सदसय के खिलाफ अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने  ेतु समुनचत

सरकार ि  सरकार  ोगी खजसके अधीन ऐसा सदसय कायर्मि या चूक के

समय सेिारत र ा  ो। य  करता   है। य  न ीं क ता हक कायर्मि या चूक

उसके दारा  अपने कतर्मिवय के ननिर्मि न ममें या सरकारी कमचार्मिरी के कायर क के

दौरान हकया गया  ोना चाह ए। इसनलए य  सरकार अपीलामारर के खिलाफ

उसके संबंध ममें अनुशासनातमक कायर्मििा ी करमें। ऐसे कायर्मि या चूक जो उनक की

प्रनत्रतिषा को प्रनतवबंवबत करते  ैं के सदसय के रूप ममें सेिा करते  ुए उनक की

इमार्मिनदारी या सदािना या कतर्मिवय के प्रनत समपर्मिण सेिा करते  ैं। य 

वििाहदत न ीं   है हक अपीलामारर सदसय कनमारत किाचार के समय राजसि

बोरर्मि के सदसय मारा और ि  एक  ी समय ममें अपने कतर्मिवययों क की पालना कर

र ा मारा। प्रमारम सदसय के रूप ममें अपने कतर्मिवययों के अलािा अनधननयम के

त त आयुक्त बोरर्मि के सदसय  मारी राय ममें अनुशासनातमक कायिार्मि ी का

विषय बनने  ेतु य  आिशयक न ी   है हक सेिा के हकसी सदसय को सेिक

के रूप ममें अपने कतवय्यों के ननिर्मि न के दौरान कमारीत कायर क या चूक क की

गयी  ो। दसूरे शबदो ममें यहद कायर क या चूक ऐसी   है जो अनधकारी क की

ईमानदारी या सदािना या कतर्मिवय के प्रनत समपर्मिण के नलए उसक की प्रनत्रतिषा

को दशार्मिती   है, तो कोई कारण न ीं   है हक उसके खिलाफ उस कायर्मि या चूक

के नलए अनुशासनातमक कायर्मििा ी न ीं क की जानी चाह ए, भले  ी कायर्मि या

चूक हकसी ऐसी गनतविनध से संबंनधत  ो खजसके संबंध ममें कोई िासतविक

सिामी और सेिक संबंध न  ो। इसे अलग तर  से रिे तो परीक्षा य  न ीं
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  है हक कया कायर्मि चूक अपीलामारर दारा अपने सरकार के सेिक के रूप ममें

कतर्मिवय के ननिर्मि न के दौरान क की गयी मारी। परीक्षा य    है हक कया कायर्मि या

चूक का उसक की सेिा क की प्रक प्रकृनत ि खसमारनत से कुछ उनचत संबंध   है या कारय

चूक ने एक लोक सेिक के रूप ममें नन्रतिषा या कतर्मिवय के प्रनत समपर्मिण के

नलए सेिा के सदसय क की प्रनत्रतिषा पर कोई प्रनतवबंब राला   है या  मारी राय   है

हक भले  ी अपीलकतार्मि सरकार के प्रशासननक ननयंत्रण के अधीन न ीं मारा

जब ि  कायर्मि कर र ा मारा अनधननयम के त त आयुक्त और प्रासंनगक समय

पर उसके आदेशयों के अधीन सरकार का सेिक न ीं मारा,  मारी राय   है हक

भले  ी अपीलामारर जब अनधननयम के त त आयुक्त के रूप ममें कायर क करते

समय सरकार के प्रशासननक ननयंत्रण के अधीन न ी मारा और प्रासंनगक

समय पर सरकार का सेिक न ी  ोकर सरकार के आदेशयों के अधीन न ी

मारा, आयुक्त के रूप ममें बशत्ते हक कायर्मि या चूक सेिा के सदसय के रूप ममें

ईमानदारी या कतर्मिवय के प्रनत समपर्मिण के नलए उसक की प्रनत्रतिषा पर प्रनतवबंवबत

 ोगी। इस संदभर्मि ममें पीयसर्मि बनाम फोरस् क की ननम्ननलखित ह्टिपपखणययों का

संदभर्मि हदया जा सकता   है। फोस्र (1): 

"यहद कोई नौकर सेिा ममें अपने कतर्मिवय का नन्रतिषापूिकर्मि

ननिर्मि न न ी करता   है, तो य  गलत आचरण   है खजसके  ेतु

ततकाल बिार्मिसतगी को उनचत ठ राता   है। य  गलत   है। मेरे

21



विचार ममें ऐसा कदाचार सेिा या वयिसाय ममेंंंं  ोना

आिशयक न ी   है। य  पयार्मिप्त   है यहद य  ऐसा आचरण   है

जो पूिार्मिग पूणर्मि   है या सिामी के ह तयों या प्रनत्रतिषा के नलए पूिर्मि

उनयानयक  ोने क की संभािना   है,  और सिामी के नलए उनचत

 ोना केिल अगर ि  उस यसमय इसका पता लगाता   है,

बख्क तब भी जब ि  बाद ममें इसका पता लगाता   है, ऐसे

सेिक को बरिासत करमें"।

इस संबंध ममें अपीलामारर दारा य  भी तकर्मि हदया गया मारा हक आयुक्त

को धारा 80 के त त एकमात्र ननगम बनाया गया मारा, जो हक एक अलग

और सितंत्र वयवक्तति  ोकर ि  सरकार के ननयंत्रण के अधीन न ीं मारा और

उसके खिलाफ कोई अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू न ीं क की जा सकती मारी।

 ममें न ीं लगता हक इस तकर्मि ममें कोई सार   है। य  सच   है हक आयुक्त

अनधननयम क की धारा 80 के त त एकमात्र ननगम बनाया गया   है, खजसके

अनुसार आयुक्त के पास समारायी उतिरानधकार और एक सामाउनय मु र  ोगी

और ि  अपने ननगनमत नाम पर मुकदमा कर सकता   है और उस पर

मुकदमा चलाया जा सकता   है। अनधननयम क की धारा 81 (1) ममें 'द मदास

ह ंद ूषण ररलीखजयस एंर च हैषण रर्ेबल एंरंडॉिममेंटस एरनमननसिेशन फंर' नामक एक 
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कोष क की समारापना का प्रािधान   है और आगे क ा गया   है हक य  कोष

आयुक्त ममें ननह त  ोगा। अपीलामारर के नलए य  तकर्मि हदया गया मारा हक

अनधननयम क की धारा 80 दारा बनाई गई ननगनमत इकाई का एक अलग

कानूनी वयवक्तति   है। लेहकन ननगम समुच्चय के बीच एक उनयानयक अंतर

  है। ननगम समुच्चय और ननगम एकल को ननगम समुच्चय के रूप ममें एक

अलग कानूनी वयवक्तति न ीं हदया जाता   है। ज हैसा हक म है्लैंर ने क ाितः

"अगर  मारा ननगम एकल िासति ममें मनुषय क की नीनत दारा बनाया

गया एक क प्रकृवत्रम वयवक्त मारा, तो  ममें उसक की अकमता आश्चयर्मि  ोना चाह ए,

जब तक प्रमारा या कानून इसक की स ायता न ीं करते। ज हैसा  ममें बताया

जाता   है हक तब तक य  एक अचल संपवति के मानलक न ी  ैं, य ां तक

हक एक िासतविक अचल संपवति भी न ीं। एक अलग और समान रूप से

सुरूनचपूणर्मि उपकरण को अपनाया गया मारा और उसके मंत्री खजउन में मधय युग

के अंत ममें उन िक कीलयों दा अपनाया गया खजउन ोने िुद को ननगम के

नसद्धांत सपष्ट रूप से य  क ते  ुए हक पानशर्मियनयों का ननयम एक ननगम

समुच्च   है वििखजतर्मि रिा मारा। चरच के आभूषणयों के नलए एक सिानमति

िाला 'विषय'  प्रदान करने  ेतु एक अलग और साफ रूप से ि हैधाननक

प्रानधकारी या भूनम ममें बयाज के नलए अनुबंध ममें प्रिेश न ी कर सकता   है।

"य  एक िासतविक संपवति को वयहकययों के उतिरनधकार ममें वबना

आिनधक आिशयकता के संचाषण ररत करने का उपकरण मारा। य  आराम कभी
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न ीं मारा हक इस उपकरण को अपने विकनसत अखसतति के सामार एक

मनोि हैजाननक वयवक्त के रूप ममें िरा हकया जाए। ननगम एकमात्र से ननप्ने

ममें अदालतयों ने कभी इस एक ननगम समुच्चय के समान विशेषताआंंेंंं

िाला न ी माना   है। उउन योंने इसक की उपयोनगता िासतविक,  या असाधारण

रूप से, यहद प्रमारा दारा, ज हैसा हक बरर्मि िी. वि्फोरर्मि, और अब ें कानून दारा,

हकसी पदधारी को सम्पवति, सामाउनय या धमधर्मोपदेशक के अपने उतिरानधकारी

को देने तक नसनमत कर हदया   है। 

तदनुसार  म अपीलामारर के इस तकर्मि को असिीकार करते  ैं हक

अनधननयम क की धारा 80 के अंतगर्मित आयुक्त का ननगम के रूप ममें एक

अलग कानूनी वयवक्तति   है। और ि  आयुक्त के रूप ममें अपनी क्षमता ममें

हकए गए हकसी भी कायर्मि या चूक के नलए अनुशासनातमक कायर्मििा ी से

मुक्त   है।  मारी राय ममें, अनधननयम क की धारा 80 और 81 का लागु करने ममें

विधानमणरल का उददेशय एक अलग नननध का गठन करना मारा और उस

नननध को एकमात्र ननगम के रूप ममें आयुक्त ममें ननह त करने का प्रािधान

करना मारा और इस तर  उस नननध ममें सिानमति के संचरण ममें आिनधक

 सतांतरण क की आिशयकता से बचना मारा।

 म आगे अपीलामारर के इस तकर्मि क की जांच करने के नलए आगे बढ़ते

 ैं हक आयुक्त अनधननयम के त त पट्यों को मंजूरी देने ममें एक अधर्मि-

उनयानयक कायर्मि का प्रयोग कर र ा मारा और इसनलए उसके आदेश अनधननयम
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के प्रािधानयों के अलािा प्रश्न न ी उठाया जा सकते। प्रसताि य  मारा हक

अधर्मि-उनयानयक आदेश, जब तक हक अनधननयम के प्रािधानयों के त त जब

तक रदद न हकया जाये अंनतम और बाधयकारी  ैं और कायर्मिकारी सरकार

दारा अनुशासनातमक कायिार्मि ी के माधयम से पूछताछ न ीं क की जा सकती

  है। एन. आर. आई. ने य  तकर्मि हदया गया मारा अनधननयम क की धारा 29

(4) ममें एक अपील प्रदान क की गयी   है। पट्ा के नलए मंजूरी और य  हक

हकसी भी वयनमारत पक्ष के नलए ऐसी अपील दायर करने और आयुक्त के

आदेश क की ि हैधता या शुद्धता पर सिाल उठाने के नलए िुला   है और सरकार

भी अनधननयम क की धारा 99 के आदेश क की शुद्धता ि ि हैधता क की जांच कर

सकती   है। य  क ा गया मारा हक जब तक इन तरीकयों को न ीं अपनाया

गया मारा तो सरकार अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू न ीं करने और पट्यों

को मंजूरी देने िाले आयुक्त के आदेश क की ि हैधता क की पुनितः जांच करने का

अनधकार न ी मारा। 

आरोप सं मुखया 1 का प ला भाग य  मारा हक अपीलामारर ने अनधननयम

के प्रािधानयों और उसके त त बनाए गए ननयमयों क की पूरी तर  से अि ेलना

करते  ुए, आरोपयों ममें उख्लखित मामलयों ममें पट्यों को मंजूरी देने के आदेश

पाषण ररत हकए। आरोप का प्रासंनगक ह ससा इस प्रकार   हैितः

"आप 1-2-1957 से 19-10-62 तक आयुक्त एच. आर. एंर सी. ई.

(प्रशासन) विभाग मारे। धारा 29 मदास ह ंद ूधानमर्मिक और धमार्मिमारर्मि बंदोबसती 
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अनधननयम 1951 के त त हकसी भी अचल संपवति का कोई भी विननमय,

वबक की या बंधक और 5  साल से अनधक क की अिनध के नलए कोई पट्ा

हकसी धानमर्मिक संसमारा से संबंनधत या हकसी भी उददेशय के नलए सम्पउनन

हकया गया धानमर्मिक संसमारा तब तक अमाउनय  ोगी जब तक हक ि  आयुक्त

दारा सिीक प्रकृत या संसमारा के नलए आिशयक ि लाभदायक  ोने क की सिीक प्रकृती

न ी प्राप्त  ुयी   है। धारा के परंतुक के त त, प्रसतावित लेन-देन का वििरण

कम से कम एक द हैननक समाचार पत्र ममें प्रकानशत कर प्रसताियों के संबंध ममें

आपवतिययों और सुझिाियों को आमंवत्रत हकया जायेगा। और प्राप्त सुझिाियों और

आपवतिययों, यहद कोई  यों, पर मंजूरी देने से प ले आयुक्त दारा विचार हकया

जाना चाह ए। अनधननयम क की धारा 29, िंर (1) और (3) के त त बनाए

गए ननयमयों के अनुसार, अचल संपवति के पांच साल से अनधक क की अिनध

के नलए पट्े के प्रसताियों क की सूचना हकसी धानमर्मिक संसमारा से संबंनधत

प्रसतावित लेन-देन क की प्रक प्रकृनत,  सि्तेक्षण सं मुखया,  विसतार और सीमाकाओं,

संभावित मू्य या हकराये के संबंध ममें संपवतिययों और जानकारी का स ी

वििरण शामतल करमेंगे। अनधननयम क की धारा 100 (2) के त त बनाए गए

ननयमयों ममें प्रािधान   है हक हकसी धानमर्मिक संसमारान से संबंनधत भूनम, भिनयों,

समारलयों या अउनय अचल संपवतिययों और अनधकारयों के सभी पट्े सािर्मिजननक

नीलामी दारा हदए जाएंगे। ननलामी दारा जारी जनता दारा हदए गए पट्यों

के अलािा उपायुक्त क की पूिर्मि मंजूरी के अलािा नीलामी का स ारा न ीं नलया

जाना चाह ए। उपरोक्त से य  पता चलता   है हक देिसिोम भूनम को पट्े 
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पर देने का प्रसताि उनयासी या 'योगय वयवक्त' दारा शुरू हकया जाना चाह ए

और इस तर  के पट्े आमतौर पर केिल नीलामी दारा हदए जाने  ैं।

असाधारण मामलयों ममें,  उनयासी दारा भूनम को वपछले प्रािधानयों के अधीन

नीलामी के वबना पट्े पर हदया जा सकता   है। उपायुक्त प्रािधान क की मंजूरी

य  प्रािधान भूनम को ननप्ाने के नलए अनधक प्रकृत न ी करता   है।  ालाँहक,

आयुक्त को ननप्ाने के नलए अनधक प्रकृत न ीं करता   है वबना नीलामी िाली

भूनम। उसका कतर्मिवय   है हक आपवतिययों और सुझिाि मंगाने के संबंध ममें

उनयासी से टिपप्त  ोने िाले प्रसताि का नोह्स देना और यहद ि  इस बात से

संतुष्ट  ैं हक लेन-देन देिसिोम के नलए फायदेमंद   है, तो आयुक्त दारा मंजूरी

हदए जाने के बाद भूनम को पट्े पर देने के नलए आगे कदम उनयासी जो

हक पट्ेदार या प्रसतावित पट्ेदार   है के दा नलये जाना चाह ए। उपरोक्त के

विपरीत प्रािधान पट्यों को आपके दारा ननम्ननलखित ममें सिीक प्रकृत हकया

गया मारा।

य  सपष्ट   है हक प्रासंनगक आरोपयों के सामार पहठत आरोप सं मुखया 1 का

प ला भाग य    है हक अनधननयम क की धारा 29 के प्रािधानयों क की पूरी तर 

से अि ेलना करते  ुए और ननयमयों के त त और इस बात से संतुष्ट  ुए

वबना हक पट्े देिसिम के नलए फायदेमंद मारे, अपीलामारर ने उउन में मंजूरी दे

दी और अपीलामारर क की य  कारर्मििाई अपने आनधकाषण ररक कतर्मिवययों के ननिर्मि न

ममें कदाचार, अननयनमतता और घोर लापरिा ी का िुलासा करती   है। 
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इसनलए आरोप कदाचार और लापरिा ी का   है जो अनधननयम क की धारा 29

और पट्यों को मंजूरी देने ममें इसके त त ननयम के प्रासंनगक प्रािधानयों क की

पूरी तर  से अि ेलना दारा प्रक् हकया गया   है। प्रतयनमारर्मिययों क की काओर से शी

सरजू प्रसाद और शी वबंदा दोनयों ने तकर्मि हदया हक आयुक्त अनधननयम क की

धारा 29 के त त पट्यों को मंजूद देने ममें अधर्मि-उनयानयक काय्यों का ननिर्मि न

न ीं कर र े मारे। लेहकन  म इस धारणा पर आगे बढ़मेंगे हक आयुक्त

अनधननयम क की धारा 29 के त त पट्े देने ममें अधर्मि-उनयानयक कायर्मि कर र ा

मारा। उस धारणा पर भी  म संतुष्ट  ैं हक यहद अपीलामारर क की काओर से अपने

आनधकाषण ररक कतर्मिवय के ननिर्मि न ममें लापरिा ी या कदाचार हदिाने के नलए

प्रमारम दृष्टया सामगी मारी तो सरकार अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने क की

 कदार मारी। य  सच   है हक यहद धारा 29  के प्रािधान या ननयमयों क की

अि ेलना क की जाती   है आयुक्त का आदेश अि हैध   है और इस तर  के आदेश

के त त अपील अनधननयम क की धारा 29 (4) या धारा 99 ममें ननगरानी ममें

सिाल उठाया जा सकता   है। लेहकन ितर्मिमान कायर्मििा ी ममें ि  आयुक्त के

ननणर्मिय क की ि हैधता या यमारामारर्मिता को चुनौती न ीं दी गयी   है लेहकन आयुक्त

के रूप ममें अपने कतर्मिवययों के ननिर्मि न ममें अपीलामारर का आचरण ि अपीलामारर

के खिलाफ कायर्मििा ी क की गई कययोंहक इस मामले ममें अपने काय्यों का प्रभार

लेते  ुए उउन योंने अनधननयम और ननयमयों के प्रािधानयों क की पूरी तर  से

अि ेलना क की। य  ि  तरीका   है खजसममें उउन योंने अपने काय्यों का ननिर्मि न

हकया, खजसे इन कायर्मििाह ययों ममें उठाया जाता   है। दसूरे शबदयों ममें, आरोप 
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और आरोप इस प्रभाि के  ैं हक आयुक्त के रूप ममें अपनी शवक्तययों का

उपयोग करते  ुए अपीलामारर ने अपनी शवक्त का दरुुपयोग हकया और इस

तर  के कदाचार के संबंध ममें  ी उसके खिलाफ कारर्मििाई क की जा र ी   है

अतितः य  सपष्ट   है हक यद्यवप पट्यों को मंजूरी देने क की प्रामारनमकता और

ि हैधता पर अनधननयम के त त अपील या संशोधन ममें सिाल उठाया जा

सकता   है, लेहकन यहद इस बात का प्रमाण   है हक आयुक्त ने अपने कतर्मिवययों

के ननिर्मि न ममें घोर लापरिा ी से काम हकया मारा या हक ि  ईमानदारी से

या सदािना से काम करने ममें विफल र े मारे या उउन योंने उन ननधार्मिषण ररत शत्यों

का पालन न ीं करमें जो हक ि हैधाननक शवक्त के प्रयोग के नलए आिशयक  ैं।

तो सरकार को अनुशासनातमक कारर्मििाई करने से न ीं रोका जा सकता   है।

 ममें कोई कारण नजर न ीं आता हक सरकार कययों य  हदिाने के उदे्दशय से

ऐसा न ीं कर सकते हक आयुक्त अपनी शवक्त के प्रयोग के नलए ननधार्मिषण ररत

शत्यों क की पूरी तर  से अि ेलना करते  ुए कायर्मि हकया या हक ि  दरुाचार

या घोर लापरिा ी का दोषी मारा। तदनुसार  मारी राय   है हक अपीलामारर इस

मामले के प लू पर अपने तकर्मि को सावबत करने ममें असममारर्मि र ा   है। 

 म अपीलामारर के अगले तकर्मि पर विचार करने के नलए आगे बढ़ते  ैं

हक आरोप सं मुखया 1 का प ला भाग ह्काऊ न ीं   है कययोंहक एकमात्र ननयम

खजसका उ्लंघन हकया गया   है ि  नीलामी के संबंध ममें ननयम मारा। य 

तकर्मि हदया गया हक नीलामी के संबंध ममें ननयम 29(1) के दायरे ममें आने 
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िाले दीघर्मिकानलक पट्यों पर लागू न ीं  ोता   है। इसनलए अनधननयम और

आरोप सं मुखया 1 का प ला भाग ह्काऊ न ीं मारा।  म इस तकर्मि को स ी

मानने ममें असममारर्मि  ैं। आरोप सं मुखया 1  के संबंध ममें आरोपयों का बयान

अनधननयम क की धारा 29 के प्रािधानयों को ननधार्मिषण ररत करता   है। अनधननयम के

 (1) & (3) clause के त त बनाए गए ननयम उस धारा और अनधननयम

क की धारा 100 (2) (एम) के त त बनाए गए ननयम अनधननयम और य 

क ता   है हक उपरोक्त प्रािधानयों के विपरीत पट्यों को मंजूरी दी गई मारी।

अनधननयम क की धारा 100 (2) (क) के त त बनाये गये ननयमयों का ननयम

1 इस प्रकार   हैितः

"भूनम,  भिन,  समारल और अउनय अचल संपवतिययों के

सभी पट्े और हकसी धानमर्मिक संसमारान से संबंनधत संपवति के

अनधकार उन समारानयों पर आयोखजत सािर्मिजननक नीलामी दारा

पोषण हकया जाएगा ज ां संपवतियां खसमारत  ैं या अनधकार

मौजूद  ैं। उपायुक्त यहद संतुष्ट  ो हक हकसी भी मामले ममें

प््े दी जाने िाली प्रसतावित संपनतयां ज ां खसमारत   है, उस

समारान के अलािा हकसी अउनय समारान पर ननलामी आयोखजत

करने क की अनुमनत तब दी जा सकती   है यहद उनचत बोली

प्राप्त करने  ेतु  ाननकारक न ीं  ोगा, लेहकन हकसी ऐसे गाँि
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ममें कोई नीलामी आयोखजत न ीं क की जाएगी जो ज ां संपवति

खसमारत   है उस खजले के अलािा हकसी अउनय खजले ममें खसमारत

  है"।

प्रतयनमारर्मिययों क की काओर से य  तकर्मि हदया गया हक सभी पट्यों को

सािर्मिजननक नीलामी दारा बनाया जाना मारा और आयुक्त को नीलामी के वबना

हकसी भी पट्े को मंजूरी देने का कोई अनधकार न ीं मारा और सािर्मिजननक

नीलामी को माफ करने क की शवक्त उपायुक्त को दी गई   है न हक ननयम 9 के

त त आयुक्त को। इस संबंध ममें अपीलामारर दारा ननयम 2(2) का संदभर्मि हदया

गया मारा खजसममें य  प्रािधान हकया गया   है हक एक साल या उससे अनधक

क की अिनध के नलए पट्े के मामले ममें नीलामी एक म ीने के भीतर और

एक साल से कम क की अिनध के नलए पट्े के मामले ममें,  उस अिनध

खजसके नलए पट्ा हदया जाना   है, के बारे ममें उनयासी के ननणर्मिय क की तारीि

के 15 हदनयों के भीतर आयोखजत क की जानी   है। य  क ा गया मारा हक ऐसे

मामले ममें उनयासी के ननणर्मिय क की तारीि से एक म ीने के भीतर नीलामी

आयोखजत करना असंभि  ोगा कययोंहक धारा 29  के त त नोह्स और

आपवतिययों क की सुनिाई के बीच उनयूनतम 30 हदनयों क की अिनध ननधार्मिषण ररत क की

गई   है। य  क ा गया मारा हक उनयानसययों को पट्ा क की अिनध तय करने के 
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बाद और उसके नलए आिेदन भेजने के नलए आयुक्त सियं नोह्स जारी

करमेंगे और उनयानसययों को सियं क की सूचना देने  ेतु कुछ और समय देना

 ोगा।  ममें न ीं लगता हक इस तक कोई पदामारर्मि   है। कययोंहक सबसे प ले

ननयम 1 के त त उनयासी नीलामी आयोखजत कर सकते  ैं चा े िो 5 साल

से अनधक अिनध के नलए पट्यों के नलए  ो और हफर आयुक्त को प्रसताि

भेजमें। तदनुसार  मारी राय   है हक ननयम 100 (2) के त त ननयम 1 बनाये

गये  ैं। धारा 29(1) के त त 5 िष्यों से अनधक के पट्ांंेंंं क की नीलामी के

नलए प्रािधान करता   है और आयुक्त को इसनलए धारा 29(1) के त त

नीलामी के वबना हकसी भी पट्े को मंजूरी देने का कोई अनधकार न ीं   है।

दसूरे शबदयों ममें, धारा 100 ( 2 ) ( एम) के त त बनाये गये ननयम 1 ममें

'नीलामी'  सभी पट्यों को शानमल करता   है और अनधननयम क की धारा 29

(1) के दायरे ममें आने िाले 5 िषर्मि से अनधक के पट्यों के संबंध ममें कोई

अपिाद न ीं करता   है।  म तदनुसार मामले के इस प लू पर अपीलामारर के

इस तकर्मि को असिीकार करते  ैं। 

आरोप सं मुखया 1 के दसूरे भाग के संबंध ममें, य  तकर्मि हदया गया मारा

अपीलामारर हक आयोग के नलए अनधननयम ममें कोई ननषेध न ीं   है जो आयुक्त

को सियं पट्यों के नलए प्रसताि शुरू करने से रोकता   है और इसनलए आरोप

को बनाए न ीं रिा जा सकता   है। विचार के नलए प्रश्न य    है हक कया

आयुक्त सभी ननयमयों और शत्यों के सामार एक ननहदर्मिष्ट वयवक्त के पक्ष ममें पट्े 
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के नलए एक प्रसताि शुरू कर सकता   है। अपीलामारर दारा य  वििाहदत न ीं

  है हक उनयासी,  उनयास क की संपवतिययों के पट्यों के नलए प्रसताि शुरू करने

िाला उनचत वयवक्त   है लेहकन य  तकर्मि हदया गया हक अनधननयम क की धारा

20 के त त आयुक्त पट्यों के नलए विनशष्ट प्रसताि बना सकता   है और धारा

29 के त त उउन में सियं मंजूरी दे सकता   है। धारा 20 का प ला भाग सभी

धानमर्मिक दानयों पर सामाउनय अधीक्षण और आयुक्त के प्रशासननक ननयंत्रण क की

बात करता   है। प्रािधान ममें आगे य  क ा गया   है हक इस प्रकार के

अधीक्षण और ननयंत्रण ममें ऐसा आदेश पाषण ररत करने क की शवक्त शानमल  ोगी

जो य  सुननखश्चत करने नलए आिशयक  ो हक खजस उदृंंेशय के नलए ऐसे

दान क की समारापना क की गयी मारी उसके अनुसार अधीक्षण र ा   है।  मारी राय

ममें,  इस धारा क की भाषा य  न ीं बताती   है हक कनमश्नर ममें सियं क की

संपवतिययों के नलए पट्े बनाने के नलए विनशष्ट प्रसताि बनाने क की शवक्त

ननह त   है। अनधननयम क की धारा 29 के त त आयुक्त को  सतांतरण और 5

िषर्मि से अनधक क की अिनध के नलए पट्यों को मंजूरी देने क की विनशष्ट शवक्त दी

गयी   है। उस धारा का तातपयर्मि   है हक पट्यों के नलए प्रसताि उनयानसययों से

उतपउनन  ोना चाह ए और सियं आयुक्त से और य  हक आयुक्त का एकमात्र

कायर्मि ऐसे प्रसताियों को मंजूरी देनी   है। अगर धारा 20 य  समझिा जाता   है

हक आयुक्त को प्रसताि शुरू करने क की शवक्त   है तो इसका मतलब य   ोगा

हक आयुक्त अपने दारा शुरू हकए गए प्रसताियों पर सियं ननणर्मिय ले सकते  ैं।

य  न ीं माना जा सकता   है हक विधानयका ने इस तर  के पषण ररणाम का 

33



विचार हकया मारा। इस संदभर्मि ममें य  याद रिना आिशयक   है हक सामाउनय

विनध कानून उनयासी ि  वयवक्त  ोता   है जो देिसिोम संपवतिययों का पट्ा देने

या अनुदान देने ममें सक्षम  ोगा। य  सच   है हक विधानयका ने अनुदान क की

शवक्त और पट्े देने क की शवक्त पर अनधननयम क की धारा 29 दारा प्रनतबंध

लगा हदया   है। लेहकन उनयासी क की शवक्त पर ि हैधाननक प्रनतबंध क की वया मुखया

इस तर  से न ीं क की जानी चाह ए हक अनुदान या पट्े के संबंध ममें उसक की

सभी शवक्तययों को ननरसत कर हदया जाए। तदनुसार  मारी राय   है हक

आयुक्त के पास उनयास क की संपवतिययों के पट्े के नलए विनशष्ट प्रसताि शुरू

करने क की कोई शवक्त न ीं   है और इस वबंद ुपर अपीलामारर के तकर्मि को िाषण ररज

हकया जाना चाह ए।

आरोप सं मुखया 1 का तीसरा भाग एक अलग आरोप न ीं   है, लेहकन

आरोप सं मुखया 1  के अउनय भागयों के सामार इसक की जांच क की जा सकती   है।

आरोप 2,3  और 4 के संबंध ममें अपीलामारर क की काओर से य  न ीं हदिाया

गया   है हक अनधकाषण ररता ममें कोई दोष   है और प्रनतिादी जांच के सामार आगे

न ीं बढ़ सकते  ैं।

विचार करने के नलए अगला प्रश्न य    है हक कया अपीलामारर के

खिलाफ अनुशासनातमक कायर्मििा ी ि हैध रूप से ननयमयों के ननयम 4 (1)

(बी) दारा आिशयक रूप से समारावपत क की गई मारी। अपीलामारर दारा य  तकर्मि

प्रसतुत हकया गया मारा हक य  समारापना कायर्मििाह यां करने के नलए सरकार 
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का कोई औपचाषण ररक आदेश न ीं मारा। प्रतयनमारर्मिययों के नलए य  तकर्मि हदया गया

मारा हक एस.  गोविंदा मेनन बनाम मामले ममें केरल उच्च उनयायालय के

फ हैसले के कारण प्रश्न को   res juducata िखजर्मित हकया गया   है। उस मामले

ममें, ननलंबन के आदेश को अपीलामारर दारा 1963 के काओ. पी. सं मुखया 485 ममें

एक षण रर् यानचका दारा चुनौती दी गई मारी, खजसे ि हैद्यनलंगम, ज.े ने िाषण ररज

कर हदया मारा। उस ननणर्मिय के खिलाफ अपीलामारर ने एक अपील दायर क की

खजसे िंर पीठ ने िाषण ररज कर हदया। अपीलामारर दारा य  तकर्मि हदया गया मारा

हक उस मामले ममें विचार हकया जाने िाला एकमात्र मुद्दा य  मारा हक कया

अपीलामारर को आरोप तय  ोने से प ले ननलंवबत हकया जा सकता   है और

  res juducata का ननयम लागू न ीं  ोता   है।  म अपीलामारर के पक्ष ममें य 

मान लमेंगे हक प्रश्न   res juducata दारा िखजर्मित न ीं   है। हफर भी,  मारी राय

  है हक अपीलामारर के इस तकर्मि ममें कोई सार न ीं   है हक ननयम 4 (1)  के

त त अनुशासनातमक कायर्मििा ी क की कोई ि हैध संसमारा न ीं मारी। सरकार के

आदेश का अिलोकन,  प्रदशर्मि पी.-1,  सियं इंनगत करेगा हक अपीलामारर के

खिलाफ अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू क की गई मारी। प्रदशर्मि पी-1 इस प्रकार

  हैितः

"सरकार को शी एस.  गोविंदा मेनन,  आई.  ए.  एस.  प्रमारम सदसय,

राजसि बोरर्मि और पूिर्मि आयुक्त, ह ंद ूधानमर्मिक और धमार्मिमारर्मि बंदोबसती (प्रशासन)

के खिलाफ आनधकाषण ररक कदाचार के गंभीर आरोपयों के संबंध ममें कई 
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यानचकाएं नमली  ैं। आरोपयों क की प्रारंनभक जांच से प्रमारम दृष्टया पता चला   है

हक अनधकारी भ्रष्टाचार,  भाई-भतीजािाद और गंभीर प्रक प्रकृनत क की अउनय

अननयनमतताकाओं का दोषी   है। केरल उच्च उनयायालय ने काओ. पी. 2306/62

ममें हदनांक 12 फरिरी 1963 को अपने फ हैसले ममें अनधकारी के आचरण पर

ह्टिपपणी दी मारी। फ हैसला इस अिलोकन से शुरू  ोता   है हक 'इस मामले ने,

यहद इससे ब ुत कम लाभ  ुआ   है,  तो शी पुलप्ली देिसिम के रूप ममें

जानी जाने िाली एक धानमर्मिक संसमारा से संबंनधत मू्यिान िन भूनम के

ननप्ान के संबंध ममें एक अशांत खसमारनत को उजागर करने का काम हकया

  है, खजसका मुझेि विश्ास   है हक लोक प्रशासन के ह त ममें सक्षम प्रानधकारी

दारा उनचत नोह्स नलया जाएगा और  मारी िन संपवति का संरक्षण इस

विशेष संसमारा के ह त ममें कम से कम न ीं  ोगा'।

उपरोक्त मामले ममें ननणर्मिय और प्रारंनभक एकस-बांच पुनलस क की षण ररपो र््मि

ने आरोपी अनधकारी क की काओर से गंभीर अननयनमतता और आनधकाषण ररक

कदाचार के ननम्ननलखित गंभीर आरोपयों का िुलासा हकया   है।

एकस-शािा दारा आरोपयों क की विसत प्रकृत जांच जारी   है। मामले ममें साकय

बजुडी सं मुखया ममें उप अनधकाषण ररययों से एकत्र हकया जाना   है जो हक अनभयुक्त

अनधकारी क की राजसि बोरर्मि के प्रमारम सदसय क की क्षमता ममें उससे अधीनसमार

 ो।
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उनचत जाँच के नलए य  आिशयक   है हक अनधकारी को उस पद पर

बने र ने क की अनुमनत न ीं दी जानी चाह ए। अनधकारी के खिलाफ आरोपयों

क की प्रक प्रकृनत और घेराबंदी के रुि को धयान ममें रिते  ुए उसे ननलंबन के

दायरे ममें लाना उनचत  ोगा। शी एस. गोविंदा मेनन आई. ए. एस. प्रमारम

सदसय राजसि बोरर्मि को इसनलए उसके खिलाफ शुरू क की गयी

अनुशासनातमक कायर्मििा ी पूणर्मि  ोने तक अखिल भारतीय सेिा (अनुशासन

और अपील ननयम 1955) के ननयम 7 के त त ननलंवबत कर हदया गया

  है। 

इस दसतािेज़ के अिलोकन से पता चलता   है हक सरकार ने उस

तारीि तक मामले ममें क की गई कायर्मििा ी को सिीकार कर नलया मारा और

अनुशासनातमक कायर्मििा ी के सामार आगे बढ़ने का फ हैसला हकया मारा।  मारी

राय ममें, ननयमयों के ननयम 4 (1) के त त राजय सरकार के आदेश के त त

पूणर्मि कायर्मििा ी शुरू करने के नलए कोई औपचाषण ररक आदेश आिशयक न ीं   है

और प्रदशर्मि पी-1 को अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने िाले ननयमयों के

ननयम 4 (1) के त त एक आदेश माना जाना चाह ए।

अंत ममें य  प्रसतुत हकया गया हक अपीलामारर के ननलंबन का आदेश

हदनांक 8 माचर्मि, 1963, ननयमयों के ननयम 7 के अनुपालन ममें न ीं   है खजसममें

क ा गया   हैितः

"7. अनुशासनातमक कायर्मििा ी के दौरान ननलंबनितः
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(1) यहद आरोपयों क की प्रक प्रकृनत और हकसी भी मामले ममें पषण ररखसमारनतययों

को धयान ममें रिते  ुए,  कोई अनुशासनातमक कायर्मििा ी शुरू करने िाली

सरकार का समाधान  ोता   है हक उस सेिा के सदसय खजसके खिलाफ ऐसी

कायर्मििा ी क की जाती   है को ननलंवबत करना आिशयक या िांछनीय   है। शुरू

हकया हक सरकार मई [1967] 2  एस.  सी.  आर. (क)  यहद सेिा का

सदसय इसके त त सेिा कर र ा   है तो उसे ननलंबन के त त रिने का

आदेश पाषण ररत करता   है, या

य  बताया गया हक 6 जून, 1963 को ननखश्चत आरोप तय हकए गए

मारे और सरकार के पास आरोप तय करने क की तारीि से प ले अपीलामारर को

ननलंवबत करने का कोई अनधकार न ीं मारा। ननयम 5 (2) का संदभर्मि हदया

गया मारा खजसममें क ा गया   हैितः

"5. (2) खजन आधारयों पर कायर्मििा ी प्रसतावित   है उउन में

कारर्मििाई को एक ननखश्चत आरोप या आरोपयों के रूप ममें

घ्ाया जाएगा जो हक आरोपयों के सारांश खजन पर प्रतयेक

आरोप आधाषण ररत   है और हकसी अउनय का खजन पषण ररखसमारनतययों

का मामले ममें आदेश पाषण ररत करने के नलए धयान ममें रिना

प्रसतावित   है को सदसय को सूनचत हकया जाएगा।"।
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अपीलामारर दारा य  तकर्मि हदया गया मारा हक ननयम 5 (2) और ननयम

7 ममें आने िाले "आरोप" शबद का ि ी अमारर्मि हदया जाना चाह ए और ननयम

7 के त त ननलंबन का कोई आदेश अपीलामारर के खिलाफ ननयम 5 (2) के

त त आरोप तय हकए गए  ैं से प ले पाषण ररत न ीं हकया जा सकता मारा।

 ममें न ीं लगता हक इस तकर्मि ममें कोई सार   है ननयम 5 (2) ममें ननधार्मिषण ररत

हकया गया   है हक खजन आधारयों पर कारर्मििाई करने का प्रसताि   है, उउन में एक

ननखश्चत आरोप या आरोपयों के रूप ममें घ्ा हदया जाएगा। ननयम 5 (3) के

त त सेिा के एक सदसय को आरोप या आरोपयों के प्रनत उसके बचाि का

नलखित आिेदन जमा करना आिशयक   है। ननयम 5 (2) के त त आरोप

विरचना सेिा के सदसय को उसके खिलाफ मामले को सक्षम करने के नलए

आिशयक   है। ननयम 7 (1) क की भाषा  ालाँहक य  अलग   है और य  ननयम

प्रदान करता   है हक सरकार सेिा के हकसी सदसय को ननलंबन के त त

रिा जा सकता   है आरोप क की प्रक प्रकृनत और हकसी भी मामले ममें पषण ररखसमारनतययों

के अनुसार "यहद सरकार संतुष्ट   है हक उसे ननलंवबत करना आिशयक   है।

ननयम ममें भाषा के अंतर को देिते  ुए 5 (2) और ननयम 7 ममें  मारी राय

  है हक "आरोप" शबद ननयम 7 (1) ममें सेिा के सदसय के खिलाफ आरोप

को दशार्मिने के रूप ममें एक वयापक अमारर्मि हदया जाना चाह ए। मामले के इस

प लू पर अपीलामारर के तकर्मि को असिीकार हकया जाता   है। 
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प ले वयक्त हकये गये कारणयों से  म मानते  ैं हक अपीलामारर को

अनुच्छेद 226 के त त ननषेध क की षण रर् प्राप्त करने  ेतु पयार्मिप्त आधार न ीं

सुझिाये गये  ैं और केरल उच्च उनयायालय के ब ुमत का ननणर्मिय 5 जनिरी,

1966  स ी   है और य  अपील िाषण ररज  ोने योगय   है। मामले क की

पषण ररखसमारनतययों ममें  म कोस् के बारे ममें कोई आंंई आॅरर्मिर न ीं करते  ैं। 

अपील िाषण ररज क की गयी।
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(य  अनुिाद आह र््मिहफनशयल इं्ेनलजमेंस ्ूल सु‘ िास’ क की स ायता से 

अनुिादक उनयानयक अनधकारी सुश्री अनुरुराधुरा पररहुरार (आर.जे.एस.) दारा

हकया गया   है।

असिीकरण: य  ननणर्मिय पक्षकार को उसक की भाषा ममें समझिाने के

सीनमत उपयोग के नलए समारानीय भाषा ममें अनुिाहदत हकया गया   है और

हकसी अउनय उदे्दशय के नलए इसका उपयोग न ीं हकया जा सकता   है। सभी

वयाि ाषण ररक और आनधकाषण ररक उदे्दशययों के नलए ननणर्मिय का अंगेजी संसकरण

 ी प्रामाखणक  ोगा और ननषपादन और कायार्मिउनियन के उदे्दशय से भी अंगेजी

संसकरण  ी माउनय  ोगा।)
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