
गोपाल नारायण

बनाम

उत्तरप्र्रदप्रदेश राराजय एय एव्य एवं अं अनय

3 सितमबर, 1963

[पी.बी. गजप्रदें अन्द्रगडकर, कप्रदे. िूबबा राय एव, कप्रदे.एन. य एवां अन्,ू एन. राजगोपाला

अययर और जप्रदे.आर. मधूकर जप्रदे.जप्रदे.]

भारत का ि्य एवंवय एवधान,  अनचच्छप्रदे्रद 14,  19(1)(्)  -  नगरपासलका -

य एवगगीकरण करनप्रदे ककी मनमानी शवक्ति -  नीसत और मागार्ग्रदशार्गन -  वयक्ति या

सनहिहित -  कानून िप्रदे एकत्र हकया जाना -  हकिी शिहिर का भौगोसलक

वय एवभाजन - उि हिहिस्िप्रदे में वय एवशप्रदेष कर - भप्रदे्रदभाय एवपूणार्ग - य एववैद्यता - असधिू्ना

में गलत ख्य एवंड का उललप्रदेख शवक्ति को प्रभावय एवत निहिव्य एवं करता िहिवै -  उत्तरप्र्रदप्रदेश

नगर पासलका असधसनयम, 1916 (यू.पी. असधसनयम ि्य एवंखया ।।, 1916), धारा

128(1),131(1)(ज)

बरप्रदेली शिहिर मूल रूप िप्रदे ्रदो भागगों िप्रदे बना था। 1870 में, इन ्रदोनगों

हिहिस्िगों कप्रदे बी् कप्रदे खाली  कप्रदेत्र को नगरपासलका लिका दारा कावारा काफकी लागत पर एक

नए आय एवािीय  कप्रदेत्र में वय एवकसित हकया गया था। इि  कप्रदेत्र कप्रदे सनय एवासियगों कप्रदे

सलए वय एवशप्रदेष िचवय एवधाए्य एवं प्र्रदान ककी गई और ग गृिहि कर लगाया गया। उत्तर प्र्रदप्रदेश

नगर पासलका असधसनयम, 1916  कप्रदे लागू िहिोनप्रदे कप्रदे बा्रद नगर पासलका नप्रदे

1939 िप्रदे इि  कप्रदेत्र में पिहिलप्रदे शौ्ालय कर और बा्रद में िवारा काफाईकर लगाया।
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यास्काकताार्ग जो इि  कप्रदेत्र का सनय एवािी और घर का मासलक िहिवै,  नप्रदे नगर

पासलका लिका दारा लगाए गए करगों ककी य एववैधता कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में िय एवाल उ उठातप्रदे िहिचए

य एवतार्गमान यास्का ्रदायर ककी िहिवै।

यास्काकताार्ग लिका दारा उ उठाए गए मचखय तकार्ग थप्रदे - ( ) i एि. 128(1) यू.पी.

नगरपासलका असधसनयम,  जिहिा्य एवं तक यिहि असधक गृत िहिवै नगर सनगम बोडार्ग में

उललललखत करगों को लागू करनप्रदे कप्रदे सलए,  अनचच्छप्रदे्रद 14  नगरपासलका को

आिहित करता िहिवै, शूं अनय था। ( )ii  भलप्रदे िहिव धारा नप्रदे उक्ति अनचच्छप्रदे्रद का उलल्य एवंघन

निहिव्य एवं हकया िहिो,  नगर सनगम बोडार्ग लिका दारा ग गृिहि कर और िवारा काफाईकर नामक ्रदो

कर लगानप्रदे,  उं अनिहिें कप्रदेय एवल नए  कप्रदेत्र (सिवय एवल लाइन)  तक िीसमत रखनप्रदे ककी

असधिू्ना शूं अनय थी कयगोंहक इि तरिहि कप्रदे असधरोपण को य एवगगीकरण कप्रदे

सिद््य एवंत कप्रदे आधार पर उस्त निहिव्य एवं  उठिहिराया जा िकता िहिवै। ( )  iii कर

असधसनयम कप्रदे य एववैधासनक प्राय एवधानगों कप्रदे उलल्य एवंघन में लगाए गए थप्रदे और

इिसलए,  उनकप्रदे भय एवन कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में उि पर असधरोवपत कर अनचच्छप्रदे्रद कप्रदे

तिहित उिकप्रदे उिकप्रदे असधकार का उलल्य एवंघन िहिवै। ि्य एवंवय एवधान ककी धारा 19 (1)(्);

और ( ) iv असधसनयम ककी धारा 131 (1)(बी) नप्रदे भी अनचच्छप्रदे्रद का उलल्य एवंघन

हकया िहिवै। ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14 में य एवगगीकरण कप्रदे सलए को उठार्ग स्पष्ट नीसत

सनधाार्गररत हकए वबना हकिी भी वयवक्ति या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग पर हकिी भी

रासश का कर लगानप्रदे कप्रदे सलए नगरपासलका बोडार्ग को मनमानी शवक्ति प्र्रदान

ककी गई िहिवै। 
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माना गयाः ( ) i जबहक अ्रदालत को इि बात का धयान रखना ्ाहिहिए

हक य एविहि कानून में हकिी स्पष्ट कमी को सछपानप्रदे कप्रदे सलए अटकलगों कप्रदे  कप्रदेत्र में

प्रय एवप्रदेश न करप्रदे, य एविहि य एववैध रूप िप्रदे ऐिी नीसत ककी खोज कर िकती िहिवै, यह्रद यिहि

प्राि्य एवंसगक कप्रदे सनषप क पढनप्रदे पर स्पष्ट रूप िप्रदे िमझ में आता िहिवै। नीसत

घोषणा कप्रदे अभाय एव में एक अ्रदालत को हकिी असधसनयम िप्रदे ऐिी नीसत को

कवैिप्रदे बािहिर सनकालना ्ाहिहिए,  यिहि िटवक रूप िप्रदे सनधाार्गररत करना न तो

ि्य एवंभय एव िहिवै और न िहिव उस्त िहिवै- यिहि प्रस्ताय एवना िहिहित प्रप्रतयप्रदेक असधसनयम कप्रदे

प्राय एवधान पर सनभार्गर करप्रदेगा। लप्रदेहकन जो किहिा जा िकता िहिवै य एविहि यिहि िहिवै हक

नीसत या तो स्पष्ट रूप िप्रदे या कानून कप्रदे प्राय एवधानगों कप्रदे आय एवके आवशयक सनहिहिताथार्ग िप्रदे

स्पष्ट ह्रदखाई्रदप्रदेनी ्ाहिहिए। 

रामक गृषण डालसमया बनाम शी ं अनयायमूसतार्ग एि.आर. तप्रदे्रदलूकर, (1959),

एि.िी.आर.  279,  पल्चिम ब्य एवंगाल राराजय बनाम अनय एवर अली िरकार,

(1952)  ए.िी.आर. 284,  लिका दारका प्रिा्रद ल लकमीनारायण बनाम उत्तर प्र्रदप्रदेश

राराजय, (1954)  एि.िी.आर. 803,  धीरप्रदें अन्द्र क गृषणा मा्य एवंडोल बनाम कानूनी

मामलगों कप्रदे अधी कक और स्मरणकताार्ग, (1955) 1 एि.िी.आर. 244 का उठी

रसन्य एवंग राय एवत बनाम िौराष्ट्र राराजय,  (1952),  एि.िी.आर.  435,  पी.

बालाकोटप्रदेिहि बनाम भारत ि्य एवंघ,  (1958)  एि.िी.आर.  1052  और मवैििार्ग

पं अननालाल वब्य एवंजराज बनाम भारत ि्य एवंघ (1957) एि.िी.आर. 233 का ि्य एवं्रदभार्ग

सलया गया।
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( ) ii असधसनयम ककी धारा 7, 8 और 128 कप्रदे उस्त अधययन िप्रदे स्पष्ट

िहिोता िहिवै हक नगरपासलका बोडार्ग लिका दारा करगों कप्रदे माधयम िप्रदे एकत्र ककी गईरासश

का उदप्रदेके आवशय मचखय रूप िप्रदे बोडार्ग को नगरपासलका  कप्रदेत्र या नगर पासलका  कप्रदेत्र

कप्रदे हिहिस्िप्रदे में, जवैिा भी माला िहिो, अपनप्रदे कत्तार्गवयगों का सनय एवार्गिहिन करनप्रदे में ि कम

बनाना िहिवै। इन कत्तार्गवयगों और कायऔर कार्यों को नगरपासलका कप्रदे पूरप्रदे  कप्रदेत्र में एक िहिव

बार में सनषपाह्रदत करनप्रदे ककी आय एवके आवशयकता निहिव्य एवं िहिवै। यह्रद नगरपासलका कप्रदे

वय एवसभं अनन हिहिस्िगों को िचवय एवधाओ कप्रदे प्राय एवधान कप्रदे मामलप्रदे में वय एवशप्रदेष उप्ार ककी

आय एवके आवशयकता िहिो िकती िहिवै,  तो यिहि उस्त िहिोगा हक नगरपासलका कप्रदे एक

हिहिस्िप्रदे में कराधान ककी सशक्ति को इि तरिहि कप्रदे अलग अलग वयय एविहिार िप्रदे

ि्य एवंयोलजत करें। यिहि वय एवधायी मागार्ग्रदशार्गन तीन ख्य एवंडगों िप्रदे स्पष्ट िहिवै। 

( ) iii धारा लिका दारा प्रकट ककी गईनीसत को ्रदप्रदेखतप्रदे िहिचए असधसनयम ककी धारा

7, 8  और 128  और य एवगगीकरण कप्रदे सिदा्य एवंत कप्रदे अनचप्रयोग में कराधान कप्रदे

कानून को प्राप्त उ्रदारय एवा्रदव दृवष्टकोण को लागू करतप्रदे िहिचए यिहि किहिना ि्य एवंभय एव

निहिव्य एवं िहिवै हक इि प्रकार प्रकट ककी गईनीसत िमानता कप्रदे सनयम का उलल्य एवंघन

करती िहिवै। 

ख्य एवंहडगप्रदे शाम भट बनाम क गृवष आयकर असधकारव, कािरगोड (1963) 

3  एि.िी.आर.  809,  पचरूषोतम गोवय एव्य एवं्रदजी बनाम बी.एम.

्रदप्रदेिाई(1955) 2  एि.िी.आर.  887,  कप्रदे.  टव.  मूपोल नायर बनाम कप्रदेरल
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राराजय (1961) 3 एि.िी.आर. 77 और बरप्रदेली नगर पासलका बनाम कच्य एवं्रदन

लाल ए.आई.आर. 1959 ऑल 562 (एवारा काफ.बी.) का ि्य एवं्रदभार्ग सलया गया।

( ) iv िचवय एवधाओ कप्रदे मामलप्रदे में पचरानप्रदे शिहिर और सिवय एवल लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र कप्रदे

बी् अ्य एवंतर इतना स्पष्ट िहिवै हक लगाए गए करगों और कराधान कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे

हकए गए भौगोसलक य एवगगीकरण और इिसलए, लागू करनप्रदे य एवाली असधिू्ना

कप्रदे बी् एक उस्त ि्य एवंब्य एवंध िहिवै। इिसलए उपरोक्ति कर ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14

का का उलल्य एवंघन निहिव्य एवं करता िहिवै।

( )  v यिहि असधसनयम ककी धारा 131, 132 और 133 में ्रदप्रदेखा जाएगा

हक लगाए जानप्रदे य एवालप्रदे कर ककी ्रदर और उिका भचगतान करनप्रदे कप्रदे सलए

उत्तर्रदायी वयवक्तियगों या वयवक्तियायक्तियाेप्रदेयक्तियाे्य एवं कप्रदे य एवगार्ग का असधसनयम कप्रदे तिहित कर

योगय वय एवषय िप्रदे उस्त ि्य एवंब्य एवंध िहिवै। लगाईजानप्रदे य एवाली उक्ति ्रदर और उिका

भचगतान करनप्रदे कप्रदे सलए उत्तर्रदायी वयवक्तियगों या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग का सनधाार्गरण

राराजय िरकार लिका दारा ि्य एवंशोधन कप्रदे अधीन,  प्रभावय एवत प कगों को अय एविर ्रदप्रदेनप्रदे कप्रदे

बा्रद एक अधार्ग ं अनयासयक प्रहप्रक्रिया लिका दारा हकया जाता िहिवै इिसलए यिहि निहिव्य एवं किहिा

जा िकता हक ि्य एवंवय एवधान का अनचच्छप्रदे्रद 14 नगरपासलका बोडार्ग को प्र्रदत्त शवक्ति

का उलल्य एवंघन करनप्रदे य एवाली एक मनमानी शवक्ति िहिो। 

( ) vi िहिाला्य एवंहक, य एवतार्गमान मामलप्रदे में कानून कप्रदे अनचिार छोड़कर कोईभी

कर लगाया या एकत्र निहिव्य एवं हकया जा िकता िहिवै,  यिहि स्थावपत निहिव्य एवं हकया

गया िहिवै हक लगाए गए कर असधसनयम ककी धारा कप्रदे हकिी भी प्राय एवधान कप्रदे
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उलल्य एवंघन में लगाए गए िहि हैं। असधसनयम ककी धारा 131 और अं अनय प्राि्य एवंसगक

धाराए्य एवं कर ककी य एववैधता का प्रश्न हकिी वय एवषय कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में कर लगानप्रदे ककी

शवक्ति कप्रदे अलस्तप्रतय एव पर सनभार्गर करता िहिवै। य एवतार्गमान मामलप्रदे में नगर पासलका

बोडार्ग कप्रदे पाि सनल्चित रूप िप्रदे िवारा काफाईकर लगानप्रदे ककी शवक्ति थी। असधिू्ना में

असधसनयम ककी धारा 128 कप्रदे ख्य एवंड  xii का उललप्रदेख ख्य एवंड  xi कप्रदे सलए गलती

प्रतीत िहिोता िहिवै और यिहि कर लगानप्रदे कप्रदे सलए बोडार्ग ककी शवक्ति को प्रभावय एवत निहिव्य एवं

करता िहिवै।

मूल  कप्रदेत्रासधकारः 1962 ककी यास्का ि्य एवंखया 12।

भारत कप्रदे ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 32  कप्रदे तिहित यास्का मौसलक

असधकारगों कप्रदे प्रय एवतार्गन कप्रदे सलए।

जप्रदे.पी. गोयल, यास्का कताार्ग कप्रदे सलए।

िी.बी. अग्रय एवाल और िी.पी.लाल, अया्ी ि्य एवंखया 01 कप्रदे सलए।

जी.एि. पा उठक और िी.पी. लाल, अया्ी ि्य एवंखया 02 कप्रदे सलए।

ं अनयायालय का सनणार्गय िूबबा राय एव, जप्रदे. लिका दारा ह्रदया गया

इि यास्का पर अनचच्छप्रदे्रद 32  कप्रदे तिहित जचमाार्गना लगाया गया िहिवै।

ि्य एवंवय एवधान ि्य एवंय एववैधासनक य एववैधता पर िय एवाल उ उठाता िहिवै। उत्तर प्र्रदप्रदेश नगर पासलका

असधसनयम ककी धारा 128(1) कप्रदे अ्य एवंतगार्गत 1916 (उ.प्र. असधसनयम ि्य एवंखया 2,

1916),  लजिप्रदे इिकप्रदे बा्रद असधसनयम किहिा जाएगा,  जिहिा्य एवं तक यिहि नगर
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पासलका बोडार्ग को नगर पासलका कप्रदे हकिी भी हिहिस्िप्रदे में उिमें उललललखत

िभी या हकिी भी कर को लगानप्रदे कप्रदे सलए असधक गृत करता िहिवै। 

बरप्रदेली उत्तरप्र्रदप्रदेश राराजय का एक पचराना शिहिर िहिवै। 19 य एवी्य एवं ि्रदव कप्रदे मधय

में इिमें ि्य एवंकरव गसलयगों य एवालप्रदे भीड़भाडत्र य एवालप्रदे इलाकगों में लस्थत छोटप्रदे घर

शासमल थप्रदे। उक्ति नगर  कप्रदेत्र िप्रदे कचछ ्रदरूव पर उि िमय भी छाय एवनी  कप्रदेत्र

वय एवद्यमान था। शिहिरव  कप्रदेत्र और छाय एवनी  कप्रदेत्र कप्रदे बी् उबड़ खाबड़ और

अवय एवकसित भूसम का एक हिहिस्िा था। बरप्रदेली कप्रदे नगर सनगम बोडार्ग नप्रदे उक्ति

भूसम का एक हिहिस्िा असधग गृिहिवत हकया और कचछ नाक भूसम कप्रदे िाथ

समलकर इिप्रदे कावारा काफकी लागत पर वय एवकसित हकया। नय एव वय एवकसित  कप्रदेत्र कायक्तियाेप्रदे

सिवय एवल लाइ्य एवंि कप्रदे नाम िप्रदे जाना जानप्रदे लगा। उक्ति ततथय और प्र्रदान ककी

गईिचवय एवधाओ का वय एवय एवरण नगर सनगम बोडार्ग ककी ओर िप्रदे ्रदायर जय एवाबी

िहिलवारा काफनामप्रदे में ह्रदया गया िहिवै और बरप्रदेली शिहिर और छाय एवनी का एक नकशा भी

ि्य एवंलगन िहिवै। मानस्त्र पर एक नजर डालनप्रदे िप्रदे पता ्लता िहिवै हक बरप्रदेली शिहिर

तीन अलग अलग बलायक्तियाेककगों पचरानप्रदे शिहिर,  छाय एवनी और सिवय एवल लाइ्य एवंि में

वय एवभालजत िहिवै। सिवय एवल लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र पचरानप्रदे शिहिर और छाय एवनी कप्रदे बी् लस्थत िहिवै।

िहिमारप्रदे पाि जय एवाबी िहिलवारा काफनामप्रदे में ह्रदए गए ततथयगों को अपनी भौगोसलक

वय एवशप्रदेषताओ और वय एवकाि कप्रदे स्तर कप्रदे आधार पर बरप्रदेली शिहिर कप्रदे वय एवभाजन का

प्रसतसनसधप्रतय एव करनप्रदे य एवालप्रदे ततथयगों को स्य एवीकार न करनप्रदे का कोईकारण निहिव्य एवं िहिवै। 
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सिवय एवल लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र में लजिप्रदे नगर सनगम बोडार्ग नप्रदे असधग्रिहिण और

वय एवकसित हकया, उक्ति बोडार्ग नप्रदे 31 जनय एवरव, 1870 िप्रदे ग गृिहि कर लगाया। य एवषार्ग

1916  में उत्तर प्र्रदप्रदेश राराजय में नगर पासलकाओ िप्रदे ि्य एवंब्य एवंसधत कानूनगों को

िमप्रदेहकत और ि्य एवंशोसधत करनप्रदे कप्रदे सलए असधसनयम पाररत हकया गया था।

यिहि असधसनयम 1 जचलाई, 1916 को लागू िहिचआ। असधसनयम कप्रदे लागू िहिोनप्रदे कप्रदे

बा्रद, पचरानप्रदे कर को िमाप्त कर ह्रदया गया और 1 जनय एवरव 1918 िप्रदे सिवय एवल

लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र में बरप्रदेली कप्रदे नगर सनगम बोडार्ग लिका दारा एक नया ग गृिहि कर लगाया

गया। 25  मई, 1918  िप्रदे शौ्ालय कर भी लगाया गया था,  लप्रदेहकन 1

अप्रप्रदेल, 1939 िप्रदे इिप्रदे िवारा काफाईकर िप्रदे ब्रदल ह्रदया गया। यास्काकताार्ग, सिवय एवल

लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र का सनय एवािी िहिवै लजिकप्रदे पाि ्रदरय एवाजा ि्य एवंखया 43 य एवाला घर िहिवैलिका द

इि घोषणा कप्रदे सलए इि ं अनयायालय में यिहि ररट यास्का ्रदायर ककी हक

असधसनयम ककी धारा 128(1),  जिहिा्य एवं तक यिहि नगर सनगम बोडार्ग को नगर

सनगम  कप्रदेत्र कप्रदे हकिी भी हिहिस्िप्रदे में कर लगानप्रदे कप्रदे सलए असधक गृत करती िहिवै,

शूं अनय िहिवै और नगर सनगम बोडार्ग, बरप्रदेली कप्रदे लखलावारा काफ परमा्रदप्रदेश ककी ररट जारव

करनप्रदे कप्रदे सलए, उिप्रदे य एविूली न करनप्रदे का सन्रद्देश ्रदप्रदेती िहिवै। उििप्रदे उक्ति ग गृिहि कर

एय एव्य एवं िवारा काफाईकर सलया गया। उक्ति यास्का में उत्तर प्र्रदप्रदेश राराजय और नगर

सनगम बोडार्ग, बरप्रदेली को प्रक्रिमशः प्रसतय एवा्रदव 1 और 2 बनाया गया िहिवै।

यास्काकताार्ग कप्रदे वय एवलिका दान असधय एवक्तिा शी गोयल नप्रदे िहिमारप्रदे िामनप्रदे छिहि तकार्ग

उ उठाए,  लप्रदेहकन उं अनिहिें मोटप्रदे तौर पर सनमनसललखत ्ार शीषार्गकगों कप्रदे तिहित

य एवगगीक गृत हकया जा िकता िहिवैः (1) असधसनयम ककी धारा 128(1), जिहिा्य एवं तक
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यिहि नगर सनगम बोडार्ग को लागू करनप्रदे कप्रदे सलए असधक गृत करती िहिवै। नगर

पासलका कप्रदे हकिी भी हिहिस्िप्रदे में उिमें उललललखत कर, ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद

14  का उलल्य एवंघन करतप्रदे िहि हैं,  इिसलए शूं अनय िहिवै। (2)  भलप्रदे िहिव धारा उक्ति

अनचच्छप्रदे्रद का उलल्य एवंघन निहिव्य एवं करती िहिवै, नगर सनगम बोडार्ग लिका दारा उक्ति ्रदो करगों,

अथाार्गत त ग गृिहि कर और िवारा काफाईकर, को कप्रदेय एवल सिवय एवल लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र तक िीसमत

रखतप्रदे िहिचए जारव ककी गईअसधिू्ना शूं अनय थी, कयगोंहक करगों को रद हकया जा

िकता था। य एवगगीकरण कप्रदे सिदा्य एवंत कप्रदे आधार पर उस्त निहिव्य एवं  उठिहिराया जा

िकता। (3)  उक्ति कर असधसनयम कप्रदे य एववैधासनक प्राय एवधानगों कप्रदे उलल्य एवंघन में

लगाए गए थप्रदे और इिसलए,  उनककी इमारत कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में उन पर लगाया

गया कर ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 19(1)(्) कप्रदे तिहित उनकप्रदे मौसलक असधकार

का उलल्य एवंघन करता िहिवै। (4) धारा 131(1)(बी) भी ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14

का उलल्य एवंघन करती िहिवै, नगर सनगम बोडार्ग को य एवगगीकरण कप्रदे कोईस्पष्ट नीसत

सनधाार्गररत हकए वबना हकिी भी वयवक्ति या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग पर हकिी भी

रासश का कर लगानप्रदे ककी मनमानी शवक्ति प्र्रदान करता िहिवै। 

नगर सनगम कप्रदे वय एवलिका दान असधय एवक्तिा शी पा उठक नप्रदे यास्काकताार्ग कप्रदे उक्ति

तकऔर कार्यों का ख्य एवंडन हकया। िहिम उस्त स्थानगों पर उनकप्रदे तकऔर कार्यों पर मनन करेंगप्रदे। 

पिहिलप्रदे तकार्ग ककी िरािहिना करनप्रदे कप्रदे सलए शचरूआत में असधसनयम ककी

धारा 128 कप्रदे प्राि्य एवंसगक भाग को पढना िचवय एवधाजनक िहिोगा। 
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धारा 128 (1)  इि ि्य एवंब्य एवंध में राराजय िरकार कप्रदे हकिी भी िामां अनय

सनयम या वय एवशप्रदेष आ्रदप्रदेश कप्रदे अधीन, य एवप्रदे कर जो एक बोडार्ग पूरप्रदे नगर पासलका

या उिकप्रदे हकिी हिहिस्िप्रदे में लगा िकता िहिवै-

( ) i इमारतगों या भूसम या ्रदोनगों कप्रदे य एवावषार्गक मूलय पर कर;

( ) ii एक िवारा काफाईकर।

नगरपासलका कप्रदे हकिी भी हिहिस्िप्रदे में कर लगानप्रदे कप्रदे मामलप्रदे में राराजय

िरकार लिका दारा कोईिामां अनय सनयम निहिव्य एवं बनाए गए या वय एवशप्रदेष आ्रदप्रदेश जारव

निहिव्य एवं हकए गए। यिहि तकार्ग ह्रदया जाता िहिवै हक नगर पासलका कप्रदे हकिी भी

हिहिस्िप्रदे पर कर लगानप्रदे कप्रदे सलए नगर सनगम बोडार्ग को ्रदव गईशवक्ति एक नगन

और मनमानली शवक्ति िहिवै, यिहि असधसनयम हकिी भ्जी नीसत का खचलािा निहिव्य एवं

करता िहिवै या य एववैध य एवगगीकरण बनानप्रदे कप्रदे सलए कोईमागार्ग्रदशार्गन निहिव्य एवं ्रदप्रदेता िहिवै और

इिसलए, यिहि धारा उक्ति िीमा तक, ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14 कप्रदे प्राय एवधानगों

का उलल्य एवंघन करती िहिवै। इि वय एवषय पर कानून अच्छी तरिहि िप्रदे स्थावपत िहिवै।

रामक गृषण डालसमया बनाम शी ं अनयायमूसतार्ग एि.आर. तप्रदे्रदोलकर में ्रदाि िी.जप्रदे.

नप्रदे पिहिलप्रदे कप्रदे सनणार्गयगों पर वय एव्ार करनप्रदे कप्रदे बा्रद बताया हक एक कानून जो

ि्य एवंवय एवधाना कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14 कप्रदे तिहित य एववैधता कप्रदे प्रश्न पर वय एव्ार कप्रदे सला आ

िकता िहिवै, उिमें उललललखत पा्य एवं् य एवगऔर कार्यों में िप्रदे एक रखा जा िकता िहिवै। खै। खणड

( ) iii और ( ), iv जो य एवतार्गमान जा्य एवं् कप्रदे सलए प्राि्य एवंसगक िहि हैं, पढतप्रदे िहि हैंः-

10



"( ) iii कोईकानून अपनप्रदे प्राय एवधानगों को लागू करनप्रदे

कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे वयवक्तियगों या ्ीजगों का कोईय एवगगीकरण निहिव्य एवं कर

िकता िहिवै, लप्रदेहकन यिहि िरकार कप्रदे वय एवय एवप्रदेक पर छोड़ िकता िहिवै

हक य एविहि हकन वयवक्तियगों या ्ीजगों का ्यन और य एवगगीकरण

करप्रदे। इिकप्रदे प्राय एवधाना लागू िहिोनप्रदे िहि हैं। ऐिप्रदे कानून ककी य एववैधता या

अं अनयथा कप्रदे प्रश्न का सनधाार्गरण करतप्रदे िमय अ्रदालत कानून

को कप्रदेय एवल इिसलए रद निहिव्य एवं करप्रदेगी कयगोंहक उिकप्रदे िामनप्रदे

कोईय एवगगीकरण ह्रदखाईनिहिव्य एवं ्रदप्रदेता िहिवै या कयगोंहक िरकार को ऐिा

करनप्रदे का वय एवय एवप्रदेक ह्रदया गया िहिवै। ्यन या य एवगगीकरण, लप्रदेहकन

यिहि जा्य एवं् करनप्रदे और िचसनल्चित करनप्रदे कप्रदे सलए आगप्रदे बढेंगप्रदे हक

कया कानून कप्रदे ्यन या य एवगगीकरण कप्रदे मामलप्रदे में िरकार

लिका दारा वय एवय एवप्रदेक कप्रदे प्रयोग कप्रदे मागार्ग्रदशार्गन कप्रदे सलए हकिी सिद््य एवंत या

नीसत ककी ििहिायता ककी िहिवैलिका द इि आधार पर हक कानून

प्रसतसनसधम्य एवंडल कप्रदे सलए प्र्रदान करता िहिवै, िरकार को मनमानी

और असनय्य एवंवत्रत शवक्ति प्र्रदान करतना ताहक य एविहि िमान

लस्थसत य एवालप्रदे वयवक्तियगों या ्ीजगों कप्रदे बी् भप्रदे्रदभाय एव करनप्रदे में

ि कम िहिो िकप्रदे और इिसलए,  भप्रदे्रदभाय एव कानून में िहिव

अ्य एवंतसनार्गहिहित िहिवै। ऐिप्रदे मामलप्रदे में अ्रदालत कानून कप्रदे िाथ िाथ

ऐिप्रदे कानून कप्रदे तिहित ककी गईकायार्गकारव कायार्गय एवािहिव ्रदोनगों को रद

कर ्रदप्रदेगी, जवैिा हक उिनप्रदे पल्चिम ब्य एवंगाल राराजय बनाम अनय एवर
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अली िरकार, लिका दारका प्रिा्रद ल लकमीनारायण बनाम उत्तर प्र्रदप्रदेश

राराजय और धीरप्रदें अन्द्र क गृषणम्य एवंडल बनाम कानूनी मामलगों कप्रदे

अधी कक और स्मरणकताार्ग।"

"( ) iv एक कानून अपनप्रदे प्राय एवधानगों को लागू करनप्रदे

कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे वयवक्तियगों या ्ीजगों का य एवगगीकरण निहिव्य एवं कर

िकता िहिवै और इिप्रदे िरकार कप्रदे वय एवय एवप्रदेक पर छोड़ िकता िहिवै।

उन वयवक्तियगों या ्ीजगों का ्यन और य एवगगीकरण करें, लजन

पर इिकप्रदे प्राय एवधाना लागू िहिोनप्रदे िहि हैं, लप्रदेहकन िाथ िहिव ऐिप्रदे ्यन

या य एवगगीकरण कप्रदे मामलप्रदे में िरकार लिका दारा वय एवय एवप्रदेक कप्रदे प्रयोग कप्रदे

मागार्ग्रदशार्गन कप्रदे सलए एक नीसत या सिद््य एवंत सनधाार्गररत कर िकती

िहिवै,  ं अनयायालय कानून को ि्य एवंय एववैधासनक रूप िप्रदे बरकराररखप्रदेगा।

जवैिा हक कवैथी रसन्य एवंग राराजय बनाम िौराष्ट्र राराजय में हकया

गया था।'' 

इिसलए वय एव्ारणीय प्रश्न यिहि िहिवै हक कया असधसनयम नप्रदे हकिी भी

सनयम को लागू करनप्रदे कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे नगरपासलका कप्रदे हकिी भी हिहिस्िप्रदे कप्रदे

्यन कप्रदे मामलप्रदे में नगर सनगम बोडार्ग कप्रदे मागार्ग्रदशार्गन कप्रदे सलए असधसनयम ककी

धारा 128 में उललललखत कर कप्रदे तिहित एक नीसत सनधाार्गररत ककी िहिवै।

इि ि्य एवं्रदभार्ग में,  वय एवधासयका ककी अपनी नीसत कप्रदे बारप्रदे में स्पष्ट रूप िप्रदे

वयक्ति करनप्रदे में असनच्छा या अिाय एवधानी कप्रदे कारण, असधसनयम कप्रदे प्राय एवधानगों
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को सनषप क रूप िप्रदे पढनप्रदे पर, यह्रद ि्य एवंभय एव िहिो तो, इिप्रदे उजागर करनप्रदे कप्रदे सलए

अकिर अ्रदालतगों पर भारव और कह उठन बोझ डाला जाता िहिवै। कचछ असधसनयम

स्पष्ट रूप िप्रदे उि प्रासधकारव कप्रदे वय एवय एवप्रदेक कप्रदे प्रयोग को सन्रद्देसशत करनप्रदे कप्रदे सलए

नीसत सनधाार्गररत करतप्रदे िहि हैं, लजिप्रदे य एवगगीक गृत करनप्रदे ककी शवक्ति प्र्रदान ककी जाती िहिवै।

कचछ असधसनयम,  िहिाला्य एवंहक य एवप्रदे स्पष्ट रूप िप्रदे ऐिा निहिव्य एवं किहितप्रदे िहि हैं,  अपनप्रदे

प्राय एवधानगों कप्रदे माधयम िप्रदे स्पष्ट रूप िप्रदे ि्य एवंकप्रदेत ्रदप्रदे िकतप्रदे िहि हैं,  आय एवके आवशयक

सनहिहिताथार्ग िप्रदे,  उनककी नीसत उनकप्रदे तिहित एक प्रासधकारव को प्र्रदत्त वय एवय एवप्रदेक कप्रदे

प्रयोग कप्रदे सलए य एवास्तवय एवक मागार्ग्रदशार्गन प्र्रदान करती िहिवै। िहिाला्य एवंहक, अ्रदालत को

इि बात का धयान रखना ्ाहिहिए हक य एविहि कानानगों में स्पष्ट कमी को छचानप्रदे

कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे अटकलगों कप्रदे  कप्रदेत्र में प्रय एवप्रदेश न करप्रदे, य एविहि य एववैध रूप िप्रदे ऐिी नीसत

ककी खोज कर िकती िहिवै,  यह्रद यिहि प्राि्य एवंसगक असधसनयम कप्रदे प्राय एवधाना कप्रदे

सनषप क पढनप्रदे पर स्पष्ट रूप िप्रदे िमझ में आता िहिवै। इि ं अनयायालय नप्रदे का उठी

रसन्य एवंग राय एवत बनाम िौराष्ट्र राराजय में आिपाि ककी पररलस्थसतयगों कप्रदे िाथ

असधसनयम ककी प्रस्ताय एवना कप्रदे आधार पर वय एवधासयका ककी स्पष्ट नीसत पाई। पी.

बालाकोटप्रदेश बनाम भारत ि्य एवंघ में िमग्र रूप िप्रदे पढप्रदे गए असधसनयम ककी जा्य एवं्

पर और मवैििार्ग पं अननालाल वब्य एवंजराज बनाम भारत ि्य एवंघ प्रस्ताय एवना िप्रदे िहिव। बा्रद

कप्रदे सनणार्गयगों में इि दृवष्टकोण को स्य एवीकार हकया गया। लप्रदेहकन यिहि स्पष्ट रूप

िप्रदे सनधाार्गररत करना न तो ि्य एवंभय एव िहिवै और न िहिव उस्त िहिवै हक नीसत ककी स्पष्ट

य एववैधासनक घोषणा कप्रदे अभाय एव में अ्रदालत को हकिी असधसनयम िप्रदे ऐिी नीसत

को कवैिप्रदे बािहिर करना ्ाहिहिए। यिहि प्रस्ताय एवना िहिहित प्रप्रतयप्रदेक असधसनयम कप्रदे
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प्राय एवधानगों पर सनभार्गर करप्रदेगा। लप्रदेहकन जो किहिा जा िकता िहिवै य एविहि यिहि िहिवै हक

नीसत स्पष्ट रूप िप्रदे या तो स्पष्ट रूप िप्रदे या कानून कप्रदे प्राय एवधानगों िप्रदे आय एवके आवशयक

सनहिहिताथार्ग कप्रदे रूप में िामनप्रदे आनी ्ाहिहिए। 

अब, कया असधसनयम नगरसनगम बोडार्ग को असधसनयम ककी धारा 128

(1)  कप्रदे तिहित अपनप्रदे वय एवय एवप्रदेक का प्रयोग करनप्रदे कप्रदे सलए य एवास्तवय एवक मागार्ग्रदशार्गन

प्र्रदान करता िहिवै?  यिहि असधसनयम उत्तरप्र्रदप्रदेश राराजय में नगरपासलकाओ िप्रदे

ि्य एवंब्य एवंसधत एक िमप्रदेकन और ि्य एवंशोधन असधसनयम िहिवै। असधसनयम ककीधारा 7

नगरपासलका बोडार्ग कप्रदे कत्तार्गवयगों का य एवणार्गन करती िहिवै। यिहि नगरपासलका बोडार्ग को

अं अनय बातगों कप्रदे िाथ िाथ स्य एवच्छता,  जल सनकािी,  िड़कें वबछानप्रदे,  स्कूल,

स्य एवास्तथय, जल आपूसतार्ग, अस्पताल, प्रिूसत कप्रदें अन्द्र और इिी तरिहि कप्रदे अं अनय िप्रदे

िहिचड़प्रदे कतार्गवयगों कप्रदे सनय एवार्गिहिन करनप्रदे का सन्रद्देश ्रदप्रदेता िहिवै। धारा 8 नगरपासलका बोडार्ग

को अपनप्रदे वय एवय एवप्रदेक िप्रदे वय एवशप्रदेष िचवय एवधाए्य एवं प्र्रदान करनप्रदे और उिमें उललललखत

अं अनय कत्तार्गवयगों को पूरा करनप्रदे में ि कम बनाती िहिवै, लजिमें भारव वयय शासमल

िहिवै। 

जब तक नगरपासलका कप्रदे पाि करगों कप्रदे माधयम िप्रदे धन एकत्र करनप्रदे

ककी शवक्ति न िहिो तब तक कत्तार्गवयगों का सनय एवार्गिहिन निहिव्य एवं हकया जा िकता िहिवै और

वय एवय एवप्रदेकाधीन कायार्ग निहिव्य एवं हकए जा िकतप्रदे िहि हैं। असधसनयम ककी धारा 128

नगरपासलका को ऐिी शवक्ति प्र्रदान करती िहिवै। इिमें किहिा गया िहिवै हक

नगरपासलका बोडार्ग उिमें उललललखत करगों को पूरव नगरपासलका या उिकप्रदे

14



हकिी भी हिहिस्िप्रदे में लगा िकता िहिवै। इन तीन प्राय एवधानगों को सनषप क रूप िप्रदे

पढनप्रदे िप्रदे यिहि स्पष्ट िहिो जाता िहिवै हक नगरपासलका बोडार्ग लिका दारा करगों कप्रदे माधयप्रदे

िम एकत्र ककी गईरासशक का उदप्रदेके आवशय मचखय रूप िप्रदे बोडार्ग को नगरपासलका  कप्रदेत्र

या नगरपासलका  कप्रदेत्र कप्रदे एक हिहिस्िप्रदे में, जवैिा भी मामला िहिो, अपनप्रदे कत्तार्गय एवयगों

का सनय एवार्गिहिन करनप्रदे में ि कम बनाना िहिवै। यिहि तकार्ग ह्रदया गया िहिवै हक इिमें

कोईि्य एवं्रदप्रदेिहि निहिव्य एवं िहिवै हक उक्ति प्राय एवधानगों का एक ि्य एवंयचक्ति य एवा्न कराधान कप्रदे

उदप्रदेके आवशय को इ्य एवंसगत कर िकता िहिवै,  लप्रदेहकन यिहि हकिी भी नीसत का खचलािा

निहिव्य एवं करता िहिवै हक कवैिप्रदे और हकन पररलस्थसतयगों में नगरपासलका बोडार्ग कर

लगानप्रदे कप्रदे सलए नगरपासलका  कप्रदेत्र कप्रदे एक हिहिस्िप्रदे का ्यन कर िकता िहिवै,

िहिम ििहिमत निहिव्य एवं िहिवै। धारा 7  और 8  नगर पासलका कप्रदे असनय एवायार्ग कत्तार्गवयगों

और वय एवय एवप्रदेकाधीन कायऔर कार्यों ककी गणना करतप्रदे िहि हैं। इन कत्तार्गवयगों और कायऔर कार्यों को

नगर पासलका कप्रदे पूरप्रदे  कप्रदेत्र में एक िहिव बार में सनषपाह्रदत करनप्रदे ककी

आय एवके आवशयकता निहिव्य एवं िहिवै। उं अनिहिें धीरप्रदे धीरप्रदे, नगरपासलका कप्रदे  कप्रदेत्र कप्रदे एक हिहिस्िप्रदे िप्रदे

शचरू करकप्रदे, िमय कप्रदे िाथ पूरप्रदे  कप्रदेत्र को कय एवर करनप्रदे ककी दृवष्ट िप्रदे लागू करना

पड़ िकता िहिवै। यिहि भी िहिो िकता िहिवै हक नगरपासलका  कप्रदेत्र कप्रदे एक हिहिस्िप्रदे में

आय एवके आवशयक िचवय एवधाए्य एवं नगरपासलका कप्रदे ्रदिूरप्रदे हिहिस्िप्रदे में आय एवके आवशयक िचवय एवधाओ िप्रदे

सभं अनन िहिो िकती िहिवै। यिहि भी िहिो िकता िहिवै हक  कप्रदेत्र का एक हिहिस्िा, समटटव

ककी प्रक गृसत,  शिहिर कप्रदे िचवय एवकसित हिहिस्िप्रदे िप्रदे ्रदरूव या ऐसतिहिासिक कारणगों िप्रदे,

नगरपासलका कप्रदे अं अनय हिहिस्िगों ककी तचलना में वय एवकाि कप्रदे सलए बड़प्रदे सनय एवप्रदेश ककी

मा्य एवंग करता िहिवै। यह्रद इतना कचछ स्य एवीकार हकया जाता िहिवै, यानी, नगरपासलका
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कप्रदे एक हिहिस्िप्रदे में कराधान ककी शवक्ति को ऐिप्रदे अलग उप्ार कप्रदे िाथ जोड़ना

उस्त िहिोगा। जबहक पिहिलप्रदे कप्रदे ्रदो ख्य एवंड, आय एवके आवशयक सनहिहिताथार्ग िप्रदे, नगरपासलका

को नगर पासलका कप्रदे एक हिहिस्िप्रदे में वय एवशप्रदेष िचवय एवधाए्य एवं प्र्रदान करनप्रदे में ि कम

बनातप्रदे िहि हैं, बा्रद य एवाला ख्य एवंड उिप्रदे कर लगानप्रदे का असधकार ्रदप्रदेता िहिवै तो उि भाग

में,  यह्रद ऐिा िमझा जाए तो वय एवधायी मागार्ग्रदशार्गन उक्ति तीन प्राय एवधानगों िप्रदे

स्पष्ट िहिवै; किहिनप्रदे का ताप्रतपयार्ग यिहि िहिवै हक, एक नगरपासलका शिहिर कप्रदे एक हिहिस्िप्रदे

में कर लगा िकती िहिवै, यह्रद उि हिहिस्िप्रदे को, उिककी वय एवसशष्ट लस्थसत कप्रदे कारण

या अं अनयथा,  वय एवशप्रदेष िचवय एवधाए्य एवं प्र्रदान ककी जानी िहिवै,  लजििप्रदे नगरपासलका पर

भारव वय एवत्तीय बोझ पड़ता िहिवै। 

अगला प्रश्न यिहि िहिवै हक कया उक्ति नीसत ि्य एवंवय एवधाना कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14 का

उलल्य एवंघन करती िहिवै। ऐिा किहिा जाता िहिवै हक हकिी शिहिर कप्रदे िभी नागररक

प्रप्रतय क या अप्रप्रतय क रूप िप्रदे शिहिर कप्रदे हकिी भी हिहिस्िप्रदे में प्र्रदान ककी जानप्रदे

य एवाली िचवय एवधाओ में भाग लेंगप्रदे और इिसलए, नीसत कप्रदे अ्य एवंतसनार्गहिहित य एवगगीकरण

का प्राप्त हकए जानप्रदे य एवालप्रदे उदप्रदेके आवशय कप्रदे िाथ कोईउस्त ि्य एवंब्य एवंध निहिव्य एवं िहिवै, यिहि तकार्ग

ह्रदया जाता िहिवै हक शिहिर कप्रदे एक हिहिस्िप्रदे में प्र्रदान ककी गईअच्छी िड़कें,

वयापक पाकार्ग, य एवद्यचतीकरण, जल आपूसतार्ग आह्रद जवैिी िचवय एवधाओ का शिहिर कप्रदे

अं अनय हिहिस्िगों में सनय एवासियगों लिका दारा िमान रूप िप्रदे लाभ उ उठाया जा िकता िहिवै

और इिसलए,  इि पर िहिोनप्रदे य एवाला ख्ार्ग िचवय एवधाए्य एवं िामां अनय राजस्य एव िप्रदे पूरव

ककी जानी ्ाहिहिए। ऐिा िहिो िकता िहिवै; लप्रदेहकन अप्रप्रतय क लाभ को कराधान कप्रदे

उदप्रदेके आवशय िप्रदे एक अलग इकाईकप्रदे रूप में मानप्रदे जानप्रदे य एवालप्रदे शिहिर कप्रदे हिहिस्िप्रदे को
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ह्रदए गएप्रप्रतय क लाभ कप्रदे िाथ बराबर निहिव्य एवं हकया जा िकता िहिवै। इि

ं अनयायालय नप्रदे ख्य एवंहडगप्रदे शाम भट बनाम क गृषय आयकर असधकारव, कािरगोड

में य एवगगीकरण कप्रदे सिदा्य एवंत कप्रदे ि्य एवं्रदभार्ग में कराधान कप्रदे एक कानून में किहिा हक-

''कराधान कानून इि सिद््य एवंत का अपय एवा्रद निहिव्य एवं िहिवैः पचरूषोतम गोवय एव्य एवं्रदजी

बनाम बीएम ्रदप्रदेिाईऔर कप्रदेटव मूपोल नायर बनाम कप्रदेरल राराजय। लप्रदेहकन

सिदा्य एवंतगों कप्रदे अनचप्रयोग में,  अ्रदालतें,  वय एवसभं अनन तप्रतय एवगों ककी राजकोषीय

िमायोजन ककी अ्य एवंतसनार्गहिहित जहटलता को ्रदप्रदेखतप्रदे िहिचए,य एवगगीकरण कप्रदे मामलप्रदे में

वय एवधासयका को बड़प्रदे वय एवय एवप्रदेक ककी अनचमसत ्रदप्रदेती िहिवै,  जब तक हक य एविहि उक्ति

सिदा्य एवंत में अ्य एवंतसनार्गहिहित मौसलक सिद््य एवंतगों का पालन करती िहिवै। य एवगगीकरण करनप्रदे

ककी वय एवधासयका ककी शवक्ति वयापक िीमा और ली्ीलप्रदेपन ककी िहिवै ताहक य एविहि

अपनी कराधान प्रणाली को िभी उस्त और उस्त तरवकगों िप्रदे िमायोलजत

कर िकप्रदे। धारा 7 और 8 और असधसनयम ककी धारा 128 कप्रदे सिदा्य एवंतगों कप्रदे

अनचप्रयोग में कराधान का कानून एक उ्रदार दृवष्टकोण प्राप्त करता िहिवै।

य एवगगीकरण कप्रदे अनचिार यिहि किहिना ि्य एवंभय एव निहिव्य एवं िहिवै हक इि प्रकार प्रकट ककी

गईनीसत िमानता कप्रदे सनयम का उलल्य एवंघन करती िहिवै। इि ं अनयायालय नप्रदे एक

िप्रदे असधक सनणार्गयगों में किहिा हक िमानता ख्य एवंड भौगोसलक य एवगगीकरण को

प्रसतब्य एवंसधत निहिव्य एवं करता िहिवै,  बशत्दे हक भौगोसलक इकाइयगों कप्रदे बी् अ्य एवंतर का

प्राप्त ककी जानप्रदे य एवाली य एवस्तच िप्रदे उस्त ि्य एवंब्य एवंध िहिो। इि सिद््य एवंत को ख्य एवंहडगप्रदे शाम

भटट कप्रदे मामलप्रदे में कराधान कानून पर लागू हकया गया िहिवै। उक्ति मामलप्रदे में,

इि ं अनयायालय नप्रदे इिसिद््य एवंत को भी स्य एवीकार हकया हक य एवगगीक गृत करनप्रदे ककी
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वय एवधायी शवक्ति वय एवस्त गृत श्य एवंखला और ल्ीलप्रदेपन ककी िहिवै ताहक य एविहि अपनी

कराधान प्रणाली को िभी उस्त और उस्त तरवकगों िप्रदे िमायोलजत कर

िकप्रदे। यिहि ''वय एवसलि, ि्य एवंय एववैधासनक कानून'' कप्रदे प गृष्ठ 590 पर इ्य एवंसगत हकया गया

िहिवै हक एक राराजय कराधान कप्रदे प्रयोजन कप्रदे सलए अनचमसत ्रदप्रदेनप्रदे में आ कप्रदेवपत

धारा,  लजिका कानून कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे उस्त ि्य एवंब्य एवंध िहिवै,  अथाार्गत त हकिी वय एवशप्रदेष

इकाईकप्रदे सलए वय एवशप्रदेष िचवय एवधाए्य एवं प्र्रदान करनप्रदे कप्रदे सलए वय एवसशष्ट पररलस्थसतया्य एवं

लजनमें उनककी मा्य एवंग िहिोती िहिवै, हकिी भी तरिहि िप्रदे उलल्य एवंघन निहिव्य एवं करती िहिवै। 

लजि प्रश्न पर अब िहिमें नणार्गय लप्रदेनप्रदे ककी आय एवके आवशयकता िहिवै उि पर बरप्रदेली

नगर पासलका बनाम कच्य एवं्रदनलाल य एवालप्रदे मामलप्रदे में इलािहिाबा्रद उच्् ं अनयायलय

ककी पूणार्ग पी उठ का धयान गया। पूणार्ग पी उठ नप्रदे बिहिचमत िप्रदे,  असधसनयम कप्रदे

प्राय एवधानगों कप्रदे सनमाार्गण पर किहिा हक नगरपासलका कप्रदे उि हिहिस्िप्रदे का ्यन

करनप्रदे कप्रदे सलए बोडार्ग में सनहिहित शवक्ति लजिकप्रदे भीतर कर लगाया जाना

कोईमनमानी शवक्ति निहिव्य एवं िहिवै, बललक य एविहि िहिवै जो उि उदप्रदेके आवशय िप्रदे सनय्य एवंवत्रत िहिोती

िहिवै जो असधसनयम लिका दारा िहिव प्राप्त करनप्रदे का इरा्रदा था। िहिम इि दृवष्टकोण िप्रदे

ििहिमत िहि हैं। 

अगला िय एवाला यिहि िहिवै हक कया नगर सनगम बोडार्ग लिका दारा सिवय एवल लाइ्य एवंि

कप्रदे  कप्रदेत्र में उक्ति कर लगानप्रदे ककी असधिू्ना ि्य एवंवय एवधाना कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14 का

उलल्य एवंघन करती िहिवै। नगर सनगम बोडार्ग ककी ओर िप्रदे ्रदालखला शपथ पत्र और

उिकप्रदे िाथ ि्य एवंलगन मानस्त्र िप्रदे स्पष्ट िहिवै हक य एवषार्ग 1870 िप्रदे सिवय एवल लाइ्य एवंि कप्रदे
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्रदायरप्रदे में आनप्रदे य एवालप्रदे  कप्रदेत्र को वय एवकाि कप्रदे मामलप्रदे में एक अलग इकाईमाना

गया िहिवै। उि  कप्रदेत्र में िड़कें बनाईगई, अच्छप्रदे आकार कप्रदे भय एवन भूख्य एवंड बनाए

गए, और सनमाार्गण कप्रदे सलए ्ौड़व िड़कगों, खचलप्रदे और बड़प्रदे भूख्य एवंडगों कप्रदे माधयम िप्रदे

सनय एवासियगों कप्रदे सलए वय एवशप्रदेष िचवय एवधाए्य एवं प्र्रदान ककी गई। घरगों में पाकार्ग और बगी्प्रदे,

वय एवशप्रदेष प्रकाश वयय एवस्था, िीमेंट बें् कप्रदे िाथ वारा काफचटपाथ, जनता को पानी ्रदप्रदेनप्रदे

कप्रदे सलए य एवाटरमवैन कप्रदे िाथ िाटर बूथ और वय एवशप्रदेष स्य एवच्छता तकार्ग,  जबहक

बरप्रदेली कप्रदे पचरानप्रदे शिहिर  कप्रदेत्र में भूसम कप्रदे छोटप्रदे भूख्य एवंड शासमल थप्रदे, लजन पर छोटप्रदे

घर भीड़भाड़ य एवालप्रदे इलाकप्रदे में लस्थत थप्रदे। ि्य एवंकरव गसलयगों य एवालप्रदे इलाकप्रदे,

नगरपासलका बोड़ार्ग नप्रदे 31 जनय एवरव 1870 िप्रदे िहिव सिवय एवल लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र में िहिाउि

टवैकि लगा ह्रदया और असधसनयम लागू िहिोनप्रदे कप्रदे बा्रद असधसनयम कप्रदे

प्राय एवधानगों कप्रदे अनचिार लागू कर को हवारा काफर िप्रदे लागू कर ह्रदया। िवारा काफाईकर कप्रदे

मामलप्रदे में ्रदोनगों  कप्रदेत्रगों में अलग अलग तरवकप्रदे अपनाए गए प्रतीत िहिोतप्रदे िहि हैं।

सिवय एवल लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र में नगरपासलका बोडार्ग लिका दारा प्रप्रतयप्रदेक ब्य एवंगलप्रदे िप्रदे समटटव और

कूड़ा क्रा एकत्र हकया जाता िहिवै जबहक शिहिरव  कप्रदेत्र में उं अनिहिें प्रप्रतयप्रदेक बोडार्ग में

एक िामां अनय स्थान िप्रदे एकत्र हकया जाता िहिवै। पिहिलप्रदे य एवालप्रदे में सनल्चित रूप िप्रदे

्रदिूरप्रदे ककी तचलना में असधक वयय शासमल िहिोत िहिवै। इिसलए यिहि ्रदप्रदेखा जाएगा

हक लगभग 90 य एवषऔर कार्यों तक सिवय एवल लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र को ऐसतिहिासिक कारणगों और

उि इलाकप्रदे कप्रदे सनय एवासियगों कप्रदे सलए प्र्रदान ककी जानप्रदे य एवाली असतररक्ति िचवय एवधाओ

और भारव वयय को धयान में रखतप्रदे िहिचए कराधान कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे एक अलग

भौगोसलक इकाईकप्रदे रूप में माना गया िहिवै। नगर सनगम बोडार्ग लिका दार ऐिा करनप्रदे
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पर रोक लगा ्रदव गई। िचवय एवधाओ कप्रदे मामलप्रदे में पचरानप्रदे शिहिर और सिवय एवल

लाइ्य एवंि  कप्रदेत्र कप्रदे बी् अ्य एवंतर इतना स्पष्ट िहिवै हक लगाए गए करगों और कराधान

कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे हकए गए भौगोसलक य एवगगीकरण कप्रदे बी् एक उस्त ि्य एवंब्य एवंध िहिवै।

इिसलए िहिमारा मानना यिहि िहिवै हक उक्ति कर लगानप्रदे ककी असधिू्ना ि्य एवंवय एवधान

कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14 का उलल्य एवंघन निहिव्य एवं करती िहिवै। 

अगला प्रश्न यिहि िहिवै हक कया असधसनयम ककी धारा 131  ि्य एवंवय एवधान कप्रदे

अनचच्छप्रदे्रद 14 का उलल्य एवंघन करती िहिवै। असधसनयम ककी धारा 131 में सलखा िहिवै 

(1) जब कोईबोडार्ग कर लगाना ्ािहिता िहिवै, तो य एविहि वय एवशप्रदेष ि्य एवंकलप लिका दारा

यिहि सनह्रदार्गष्ट करतप्रदे िहिचए प्रस्ताय एव तवैयार करप्रदेगा

( ) a कर, धारा 128 ककी उपधारा (1)  में य एवलणार्गत करगों में िप्रदे एक िहिवै,

लजिप्रदे य एविहि लगाना ्ािहिता िहिवै;

( )  b वयवक्तियगों या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग को उत्तर्रदायी बनाया जाना िहिवैलिका द

और ि्य एवंपसत या अं अनय कर ्ीज या पररलस्थसतयगों का वय एवय एवरण लजिकप्रदे ि्य एवंब्य एवंध

में उत्तर्रदायी बनाया जाना िहिवैलिका द सिय एवाय इिकप्रदे हक ऐिा कोईय एवगार्ग या वय एवय एवरण

पिहिलप्रदे िप्रदे िहिव पयाार्गप्त िहिवै ख्य एवंड ( ) a कप्रदे तिहित या इि असधसनयम लिका दारा स्पष्ट रूप

िप्रदे पररभावषत;

( ) c ऐिप्रदे प्रप्रतयप्रदेक वयवक्ति या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग िप्रदे लगाईजानप्रदे य एवाली रासश

या ्रदर;
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( ) d धारा 153 में सनह्रदार्गष्ट कोईअं अनय मामला, लजिप्रदे राराजय िरकार को

सनयम लिका दारा सनह्रदार्गष्ट करनप्रदे ककी आय एवके आवशयकता िहिवै। तकार्ग यिहि िहिवै हक यिहि धारा बोडार्ग

को हकिी भी वयवक्ति या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग कप्रदे लखलावारा काफ हकिी भी रासश का

कर लगानप्रदे में ि कम बनाती िहिवै। कर ककी ्रदर या कर का भचगतान करनप्रदे कप्रदे

सलए उत्तर्रदायी वयवक्तियगों या वयवक्तियायक्तियाेप्रदेयक्तियाे्य एवं कप्रदे य एवगार्ग कप्रदे सनधाार्गरण कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में

कोईह्रदशासन्रद्देश। ऐिा किहिा जाता िहिवै हक नगरपासलका बोडार्ग को प्र्रदत्त उक्ति

शवक्ति एक असनय्य एवंवत्रत और नगन शवक्ति िहिवै। बोडार्ग पर कर लगानप्रदे कप्रदे सलए धारा

131 कोईशवक्ति प्र्रदान निहिव्य एवं करती िहिवै। धारा 128 ऐिी शवक्ति प्र्रदान करती िहिवै

और कराधान कप्रदे वय एवषय में य एविहि अनचभाग िाय एवधानीपूय एवार्गक गणना करता िहिवै।

धारा 131 उक्ति करगों को लगानप्रदे कप्रदे सलए एक मशीनरव प्र्रदान करता िहिवै। उक्ति

करगों को शूं अनय में निहिव्य एवं लगाया जा िकता िहिवै। कराधान ककी ्रदर और उिका

भचगतान करनप्रदे कप्रदे सलए उत्तर्रदायी वयवक्तियगों या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग को िचसनल्चित

करनप्रदे कप्रदे सलए कचछ मशीनरव िहिोनी ्ाहिहिए। यह्रद धारा 131 अकप्रदेली थी, तो

हटपपणी कप्रदे सलए कचछ औस्प्रतय िहिो िकता िहिवै, लप्रदेहकन यह्रद इिप्रदे धारा 128 कप्रदे

िाथ पढा जाता िहिवै,  यिहि हकिी वय एवषय कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में कर और ्रदप्रदेय ्रदर और

उिका भचगतान करनप्रदे कप्रदे सलए उत्तर्रदायी वयवक्ति या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग कप्रदे बी्

एक उस्त ि्य एवंब्य एवंध प्रस्तचत करता िहिवै। उ्रदािहिरण कप्रदे सलए धारा 128

नगरपासलका बोडार्ग ककी हकिी भीय एवन कप्रदे य एवावषार्गक मूलय पर कर लगानप्रदे और

एक वयवक्ति को, जो स्पष्ट रूप िप्रदे भय एवन जचड़ा वयवक्ति िहिोना ्ाहिहिए, कर का

भचगतान करनप्रदे कप्रदे सलए उत्तर्रदायी बनानप्रदे का असधकार ्रदप्रदेता िहिवै। उन प्रश्नगों को
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तय करनप्रदे कप्रदे सलए धारा 131 कप्रदे तिहित एक अधार्ग ं अनयासयक प्रहप्रक्रिया सनधाार्गररत

ककी गईिहिवै। धारा 131 और असधसनयम ककी आगामी धाराओ कप्रदे तिहित नगर

सनगम बोडार्ग कर, ्रदर और कर का भचगतान करनप्रदे कप्रदे सलए उत्तर्रदायी वयवक्तियगों

या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग और उिकप्रदे तिहित सनधाार्गररत ऐिप्रदे अं अनय वय एवय एवरणगों को

सनह्रदार्गष्ट करतप्रदे िहिचए प्रस्ताय एव बनाता िहिवै। इिकप्रदे बा्रद बोडार्ग उक्ति वय एवय एवरण सनधाार्गररत

तरवकप्रदे िप्रदे प्रकासशत करता िहिवै। धारा 132 कप्रदे तिहित नगर पासलका का कोईभी

सनय एवािी उक्ति असधिू्ना कप्रदे प्रकाशन िप्रदे एक पखय एवाड़प्रदे कप्रदे भीतर उि पर

अपनी आपवत्तया्य एवं प्रस्तचत कर िकता िहिवै। इिकप्रदे बा्रद बोडार्ग प्रस्तचत ककी गईहकिी

भी आपवत्त पर वय एव्ार करप्रदेगा और वय एवशप्रदेष प्रस्ताय एव लिका दारा उि पर आ्रदप्रदेश पाररत

करप्रदेगा। यह्रद बोडार्ग अपनप्रदे प्रस्ताय एवगों को ि्य एवंशोसधत करनप्रदे का सनणार्गय लप्रदेता िहिवै, तो

य एविहि ि्य एवंशोसधत प्रस्ताय एवगों को प्रकासशत करप्रदेगा और ि्य एवंशोसधत प्रस्ताय एवगों पर

आपवत्त भी ककी जा िकती िहिवै। बोडार्ग लिका दारा अ्य एवंसतम आ्रदप्रदेश ह्रदए जानप्रदे कप्रदे बा्रद,

य एविहि आपवत्तयगों, यह्रद कोईिहिो, कप्रदे िाथ प्रस्ताय एवगों को प्रस्तचत करप्रदेगा। सनधाार्गररत

प्रासधकारव, धारा 133 कप्रदे तिहित इिकप्रदे बा्रद सनधाार्गररत प्रासधकारव प्रस्ताय एवगों और

आपवत्तयगों को राराजय िरकार को प्रस्तचत करप्रदेगा, जो अ्य एवंसतम आ्रदप्रदेश ्रदप्रदेगी। जब

प्रस्ताय एवगों को सनधाार्गररत प्रासधकारव, या राराजय िरकार लिका दारा म्य एवंजूरव ्रदप्रदे ्रदव जाती

िहिवै, तो राराजय िरकार बोडार्ग लिका दारा प्रस्तचत मिौ्रदा सनयमगों को धयान में रखतप्रदे

िहिचए सनयम बनाएगी। जब राराजय िरकार लिका दारा सनयमगों को म्य एवंजूरव ्रदप्रदे ्रदव जाती

िहिवै, तो उं अनिहिें बोडार्ग को भप्रदेजा जाएगा और उिकप्रदे बा्रद बोडार्ग वय एवशप्रदेष ि्य एवंकलप लिका दारा

ि्य एवंकलप में सनह्रदार्गष्ट सतसथ िप्रदे कर लगानप्रदे का सन्रद्देश ्रदप्रदेगा। इिकप्रदे बा्रद उक्ति
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ि्य एवंकलप को राराजय िरकार लिका दारा राजपत्र में असधिूस्त हकया जाएगा।

उपरोक्ति प्राय एवधानगों िप्रदे यिहि ्रदप्रदेखा जाएगा हक लगाए जानप्रदे य एवालप्रदे कर ककी ्रदर और

उिका भचगतान करनप्रदे कप्रदे सलए उत्तर्रदायी वयवक्तियगों या वयवक्तियगों कप्रदे य एवगार्ग का

असधसनयम कप्रदे तिहित कर योगय वय एवषयगों िप्रदे उस्त ि्य एवंब्य एवंध िहिवै। लगाईजानप्रदे य एवाली

उक्ति ्रदर और उिका भचगतान करनप्रदे कप्रदे सलए उत्तर्रदायी वयवक्तियगों या वयवक्तियगों

कप्रदे य एवगार्ग का सनधाार्गरण राराजय िरकार लिका दारा ि्य एवंशोधन कप्रदे अधीन, प्रभावय एवत प कगों

को अय एविर ्रदप्रदेनप्रदे कप्रदे बा्रद कए अघार्ग ं अनयासयक प्रहप्रक्रिया लिका दारा हकया जाता िहिवै।

इिसलए, िहिम यिहि निहिव्य एवं किहि िकतप्रदे  हक नगरपासलका बोडार्ग को प्र्रदत्त शवक्ति

ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 14 का उलल्य एवंघन करनप्रदे य एवाली एक मनमानी शवक्ति िहिवै। 

वय एवलिका दान असधय एवक्तिा का अगला प्रश्न यिहि िहिवै हक उक्ति कर असधसनयम लिका दारा

सनधाार्गररत प्रहप्रक्रिया का उलल्य एवंघन करकप्रदे लगाए गए थप्रदे। शचरूआत में यिहि ्रदप्रदेखा

जा िकता िहिवै हक ग गृिहि कर 31  जनय एवरव, 1870  िप्रदे लगाया गया था और

शौ्ालय कर 23 मई, 1918 िप्रदे लगाया गया था और बा्रद य एवालप्रदे कर को 1

अप्रप्रदेल,  1939  िप्रदे िवारा काफाईकर लिका दारा प्रसतस्थावपत हकया गया था। िहिाला्य एवंहक

्रदशकगों बीत गए, लप्रदेहकन अब तक हकिी नप्रदे भी इि आधार पर उन करगों ककी

य एववैधता पर िय एवाल निहिव्य एवं उ उठाया िहिवै हक प्रहप्रक्रिया का िखती िप्रदे पालन निहिव्य एवं हकया

गया था। जब कोईय एववैधासनक प्रासधकारव कोईआ्रदप्रदेश ्रदप्रदेता िहिवै तो यिहि धारण

िहिोती िहिवै हक उिनप्रदे सनधाार्गररत प्रहप्रक्रिया का पालन हकया िहिवै। सिवय एवल लाइ्य एवंि कप्रदे

सनय एवासियगों लिका दारा ल्य एवंबप्रदे िमय िप्रदे इि प्रद को स्य एवीकार करनप्रदे िप्रदे उक्ति धारणा

हकिी भी तरिहि िप्रदे कमजोर निहिव्य एवं िहिचईिहिवै। हवारा काफर भी कर कानून कप्रदे अनचिार िहिव
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लगाया या एकत्र हकया जाएगा। यह्रद इिप्रदे कानून कप्रदे अनचिार निहिव्य एवं लगाया

जाता िहिवै, तो यिहि ि्य एवंवय एवधान कप्रदे अनचच्छप्रदे्रद 19(1)(्) कप्रदे तिहित गवैर गार्य एवंटव य एवालप्रदे

मौसलक असधकारगों का उलल्य एवंघन िहिोगा। जबहक कर लगानप्रदे और उि पर िहिमलप्रदे

कप्रदे बी् ककी ल्य एवंबी अय एवसध कचछ अनचमानगों को बढानप्रदे ककी अनचमसत ्रदप्रदे िकती िहिवै

जिहिा्य एवं िमय ककी बबाार्ग्रदव िप्रदे िबूत खो जातप्रदे िहि हैं,  यिहि य एववैधासनक प्रासधकारव को

्रदोषमचक्ति निहिव्य एवं कर िकता िहिवै यह्रद य एविहि कर लगानप्रदे पर कर लगाता िहिवै। इिसलए

िहिम यास्काकताार्ग लिका दारा उ उठाईगईवय एवसशष्ट आपवत्तयगों पर आगप्रदे बढेंगप्रदे। 

धारा 131  िप्रदे 136  तक कर लगानप्रदे कप्रदे सलए अपनाए जानप्रदे य एवालप्रदे

प्रहप्रक्रियाप्रतमक क्रदम बनातप्रदे िहि हैं। िहिम पिहिलप्रदे िहिव एक अलग ि्य एवं्रदभार्ग में उन

अनचभागगों का िारा्य एवंश ्रदप्रदे ्चकप्रदे िहि हैं। यास्काकताार्ग कप्रदे वय एवलिका दान असधय एवक्तिा का तकार्ग िहिवै

हक नगर सनगम बोडार्ग नप्रदे असधसनयम ककी धारा 131(1) में य एवलणार्गत प्राय एवधानगों

का उलल्य एवंघन हकया िहिवै। ( ) i असधसनयम ककी धारा 131(1) कप्रदे तिहित हकए गए

प्रस्ताय एवगों में िभी आय एवके आवशयक वय एवय एवरण निहिव्य एवं ह्रदए गए िहि हैं। और ( ) ii िरकार नप्रदे

असधसनयम कप्रदे लागू िहिोनप्रदे कप्रदे बा्रद धारा 131  और असधसनयम ककी आगामी

धाराओ कप्रदे तिहित सनधाार्गररत प्रहप्रक्रिया कप्रदे अनचिार सनयम निहिव्य एवं बनाए। प्रथम

आपवत्त कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में एक आरोप िहिवै। यास्काकताार्ग ककी ओर िप्रदे िहिलवारा काफनामा

्रदायर हकया गया िहिवै, लप्रदेहकन ्रदिूरव आपवत्त कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में कोईआपवत्त निहिव्य एवं िहिवै।

इि तरिहि कप्रदे मामलप्रदे में, िहिलवारा काफनामप्रदे में इिकप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में हकिी वय एवशप्रदेष आरोप

कप्रदे अभाय एव में िहिम यास्काकताार्ग को ्रदिूरप्रदे आधार पर कर ककी य एववैधता पर

िय एवाल उ उठानप्रदे ककी अनचमसत ्रदप्रदेनप्रदे कप्रदे सलए तवैयार निहिव्य एवं िहिवै। पिहिलप्रदे आधार कप्रदे
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ि्य एवंब्य एवंध में एक वय एवसशष्ट आरोप िहिवै, लप्रदेहकन नगर सनगम बोडार्ग लिका दारा ्रदायर जय एवाबी

िहिलवारा काफनामप्रदे में इिका ख्य एवंडन हकया गया िहिवै। 5 अप्रप्रदेल, 1917 को नगरपासलका

बोडार्ग नप्रदे सनमनसललखत वय एवशप्रदेष प्रस्ताय एव पाररत हकए-

''  बरप्रदेली नगरपासलका कप्रदे सिवय एवल लाइ्य एवंि स्टप्रदेशन

में भय एवनगों और भूसम पर कर लगानप्रदे य एवाली िरकारव

असधिू्ना ि्य एवंखया 135  ह्रदना्य एवंक 13.01.1870  को ि्य एवंशोसधत

करनप्रदे कप्रदे सलए धारा 128(1)( )  i कप्रदे तिहित मिौ्रदा प्रस्ताय एव।

ि्य एवंकलप सलया गया हक मिौ्रदा प्रस्ताय एव तवैयार हकए जानप्रदे िहिप्रदेतच

िूस्त हकया गया।''

उ्रदािहिराणाथार्ग, यिहि ि्य एवंकलप ह्रदखाता िहिवै हक मिौ्रदा प्रस्ताय एव थप्रदे; य एवप्रदे मिौ्रदा

प्रस्ताय एव िहिमारप्रदे िामनप्रदे निहिव्य एवं िहिवै और उनमें अनचभाग कप्रदे सलए आय एवके आवशयक िभी

वय एवय एवरण शासमल िहिोनप्रदे ्ाहिहिए। िहिम इि तकार्ग को अस्य एवीकार करतप्रदे िहि हैं। इिसलए,

िहिमनप्रदे बताया हक यिहि स्थावपत निहिव्य एवं िहिचआ िहिवै हक लगाए गए कर धारा 131

और असधसनयम ककी अं अनय प्राि्य एवंसगक धाराओ कप्रदे हकिी भी प्राय एवधान का

उलल्य एवंघन करकप्रदे लगाए गए िहि हैं। 

अ्य एवंसतम तकार्ग िवारा काफाईकर िप्रदे ि्य एवंब्य एवंसधत िहिवै। धारा 128(1)( ) xi नगरपासलका

बोडार्ग को िवारा काफाईकर लगानप्रदे का असधकार ्रदप्रदेती िहिवै। उि धारा कप्रदे ख्य एवंड ( ) xii पर

भी धयान ह्रदया जा िकता िहिवै। इिमें सलखा िहिवैः ''शौ्ालया और शौ्ालयगों

ककी िवारा काफाईकप्रदे सलए एक कर''। कर लगानप्रदे य एवाली प्राि्य एवंसगक असधिू्ना में
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सलखा िहिवै '' ि्य एवंयचक्ति प्रा्य एवंत नगरपासलका असधसनयम, 1916 (1916 का ।।) ककी

धारा 136  कप्रदे िाथ पह उठत धारा 135  ककी उपधारा (2)  कप्रदे तिहित यिहि

असधिूस्त हकया जाता िहिवै हक बरप्रदेली का सनर सनगम बोडार्ग उक्ति असधसनयम

ककी धारा 128(1)( ) xii लिका दारा प्र्रदत त शवक्तियगों नप्रदे, असधिू्ना ि्य एवंखया 3298/ -XI

18 ज, ह्रदना्य एवंक 20 सितमबर 1933 कप्रदे िाथ प्रकासशत,  असधिू्ना ि्य एवंखया

का असधप्रक्रिमण करतप्रदे िहिचए,  बरप्रदेली नगरपासलका में सनमनसललखत िवारा काफाईकर

लगाया िहिवै। 628/ -18XI ज,  ह्रदना्य एवंक 24  जनय एवरव 1923, 1  अप्रप्रदेल 1939  िप्रदे

प्रभाय एवी।

कर का वय एवय एवरण- नगरपासलका कप्रदे सिवय एवल लाइ्य एवंि य एवाडार्ग कप्रदे भीतर

लस्थत इमारतगों (ब्य एवंगलगों) कप्रदे कबजप्रदे्रदार या मासलक िप्रदे नी्प्रदे उललललखत ्रदर पर

मल और क्रा िहिटानप्रदे कप्रदे सलए कर य एविूला जाएगा।

उक्ति असधिू्ना कप्रदे अनचिार,  नगर सनगम बोडार्ग लिका दारा सिवय एवल लाइ्य एवंि

 कप्रदेत्र कप्रदे प्रप्रतयप्रदेक ब्य एवंगलप्रदे िप्रदे मल और क्रा एकत्र हकया जाता िहिवै। तकार्ग यिहि िहिवै

हक नगरपासलका बोडार्ग कप्रदे पाि असधसनयम ककी धारा 128(1) खै। खणड ( ) xii कप्रदे

तिहित िवारा काफाईकर लगानप्रदे ककी कोईशवक्ति निहिव्य एवं थी,  और इिसलए कर लगाना

अय एववैध िहिवै। नगर सनगम बोडार्ग नप्रदे अपनप्रदे जय एवाबी िहिलवारा काफनामप्रदे में किहिा हक ख्य एवंड

( )  xii असधिू्ना में उलललखत खै। खणड ( )  xi कप्रदे सलए एक गलती िहिवै। िय एवाल

यिहि िहिवै हक कया नगर सनगम बोडार्ग को िवारा काफाईकर लगानप्रदे का असधकार िहिवै।

िवारा काफाईकर और शौ्ालयगों तथा सनजी घरगों ककी िवारा काफाईकप्रदे कर कप्रदे बी् कचछ
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अ्य एवंतर िहिोना ्ाहिहिए। ि्य एवंभय एवतः ख्य एवंड ( )  xi खै। खणड ( )  xii िप्रदे असधक वयापक िहिवै।

जय एवाबी िहिलवारा काफनामप्रदे में किहिा गया िहिवै हक मयूसनसिपल बोडार्ग लिका दारा सिवय एवल लाइ्य एवंि

लस्थत ब्य एवंगलगों िप्रदे मलबा और कूड़ा एकत्र हकया जाता िहिवै। िहिाला्य एवंहक उि

वारा काफ्य एवंकशन का एक हिहिस्िा ख्य एवंड ( ) xii लिका दारा कय एवर हकया गया िहिवै। ि्य एवंयचक्ति वारा काफ्य एवंकशन

असधसनयम ककी धारा 128 कप्रदे ख्य एवंड ( ) xi लिका दारा कय एवर हकया गया िहिवै। कर य एववैधता

का प्रश्न हकिी वय एवषय कप्रदे ि्य एवंब्य एवंध में कर लगानप्रदे ककी शवक्ति कप्रदे अलस्तप्रतय एव पर

सनभार्गर करता िहिवै। मयचसनसिपल बोडार्ग कप्रदे पाि सनल्चित रूप िप्रदे मवैला ढोनप्रदे का

कर लगानप्रदे ककी शवक्ति थी। असधिू्ना में खै। खणड ( ) xi ककी गलती प्रतीत िहिोती

िहिवै और इिप्रदे नगर सनगम बोडार्ग ककी कर लगानप्रदे ककी शवक्ति पर कोईप्रभाय एव निहिव्य एवं

पड़ता िहिवै। इि वय एवय एवा्रद में भी कोई्रदम निहिव्य एवं िहिवै। 

पररणामस्य एवरूप, यास्का जचमाार्गनप्रदे िहिहित खाररज ककी जाती िहिवै। 

यास्का खाररज ककी गई। 

यिहि अनचय एवा्रद आहटार्गहवारा काफसशयल इ्य एवंटप्रदेसलजेंि टूल िचय एवाि ककी ििहिायता िप्रदे अनचय एवा्रदक’ ’ 

िररता कायथ(ं अनयासयक असधकारव)लिका दारा हकया गया िहिवै।

अस्य एवीकरणः-यिहि सनणार्गय प ककार को उिककी भाषा में िमझानप्रदे कप्रदे िीसमत 

उपयोग कप्रदे सलयप्रदे स्थानीय भाषा में अनचय एवाह्रदत हकया गया िहिवै और हकिी 
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अं अनय उदप्रदेके आवशय कप्रदे सलयप्रदे इिका उपयोग निहिव्य एवं हकया जा िकता िहिवै। िभी 

वयाय एविहिाररक और असधकाररक उदप्रदेके आवशयगों कप्रदे सलयप्रदे, सनणार्गय का अ्य एवंगप्रदेयक्तियाेप्रदेयक्तियाेतरजी 

ि्य एवंस्करण िहिव प्रमालणक िहिोगा और सनषपा्रदन और कायाार्गं अनय एवयन कप्रदे उदप्रदेके आवशय िप्रदे 

भी अ्य एवंग्रप्रदेजी ि्य एवंस्करण िहिव मां अनय िहिोगा। 
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