
भारत का संघ

बनाम

एच.सी.गोयल

30 अगसत, 1963

(पी.बी. गजेंद्रगढ़कर, कक. सुबबा राव, कक.एन. वांच,ू एन. राजगोपाल अयंगर

और जक.आर. मुधोलकर, जक.जक.)

                                                            

ससववल सकवा-अनुशाासनात्मक काय्यवाहह-पूछताछ-जांच असधकारह दारा

प्रसताव, यददि सरकार पर बाधयकारह ह -वबना दकसी सबूत कक बरा्यसतगी का

आदिकशा-सरकार सदिभावी रूप सक काय्य कर रहह ह -हसतककप करनक कक सलए

उचच नयायालय का असधकार ककत-भारत का संववधान, अनुचछकदि 226 और

311 (1) और (2)-ससववल सकवा (वग्गीकरण, सनयंतण और अपील) सनयम।

आर. 55 .

एक सशाकायत पर अपीलार्गी नक प्रत्यर्गी कक ी के खरलाफ ववभागीय

जांच करनक का फ सला दकया,  उसक सनलंवबत कर ददिया और उसक कारण

बतानक कक सलए एक नोदिस ददिया दक सनमनसली के खरत आरोपपों पर

अनुशाासनात्मक कार्यवाई कयपों नहहं कीं की जानी चादहए। 

1



( ) i वबना आवशयक आजा कक उप सनदिकशाक, प्रशाासन, सी.पी.डबलयू.डह.

सक उनकक आवास पर समलना।

( ) ii उप-सनदिकशाक कक बचचपों कक सलए कलकता सक सममिठाई नहहं लानक पर

सवकचछा सक रकदि वयक्त करना,

( ) iii उप-सनदिकशाक शी राजगोपालन को  वररष्ठता कक संबंध में अपनक

प्रसतसनसधत्व का समर्यन करनक कक इरादिक सक ररश्वत कक रूप में एक मुद्रा नोि

का प्रसताव ररना जो आकार और रंग सक स सौ रुपयक का नोि प्रतीत होता ह ।

( )  iv सी.  सी.  बी.  कक सनयम 3  का उललंघन। (आचरण सनयम)।

प्रत्यर्गी नक अपना सप स्पषीकरण ददिया और पूछताछ में आरोप सावबत नहहं

हुए।अपीलार्गी नक जााँच ररपोि्य पर ववचार दकया और प्रावसधक रूप सक इस

सनषकर्य पर पहुाँचा दक प्रसतवादिह को बरा्यसत कर ददिया जाना चादहए और

उसकक ी के खरलाफ दिसूरा नोदिस जारह दकया।प्रत्यर्गी नक इस नोदिस पर अपना

सप स्पषीकरण ददिया। इस सतर पर उनका मामला संघ लोक सकवा आयोग को

भकजा गया।आयोग नक अपीलार्गी को सलाह दिह दक प्रसतवादिह पर कोई भी दंिड

नहहं लगाया जा सकता ह । अपीलार्गी नक मामलक पर नए ससरक सक ववचार

दकया और इसक दफर सक पुनवव्यचार करनक कक सलए आयोग को वापस भकज

ददिया। कमम समशान नक मामलक कीं की दफर सक जांच करनक पर अपनक पहलक कक

ववचारपों पर संसक्त रहक और अपनक ववचारपों को प्रकवरत दकयक। अपीलार्गी  नक
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पूरक मामलक पर दफर सक ववचार दकया और प्रत्यर्गी को सकवा सक बरा्यसत कर

ददिया। इसकक बादि प्रत्यर्गी  नक अनुचछकदि 226 एवं 311 कक तहत बरा्यसतगी

कक उक्त आदिकशा को रदिदि करनक कक सलयक एक ररि यासचका दिायर कीं की। यासचका

को ववदान एकल नयायाधीशा दारा राररज कर ददिया गया रा। इसकक बादि

उतरदिाता नक उचच नयायालय कीं की रंड पीमिठ कक समक लकिस्य पकिेंि अपील को

प्रारसमकता दिह।अपील को सवीकार कर सलया गया और उनकीं की बरा्यसतगी

आदिकशा को राररज कर ददिया गया। इस नयायालय में ववचार कक सलए कानून

कक दिो प्रश्न उत्पनन हुए -

(1) कया सरकार जांच असधकारह ी के खजसक ववभागीय जांच ररनक का काम

सौंपा गया ह ,  दारा दिज्य दकए गए ततथय कक सनषकरिष्कर्षों सक अलग करनक में

सकम ह ।आर कक तहत एक अपराधी सरकारह कम्यचारह कक ी के खरलाफ पूछताछ।

55  ससववल सकवा सनयम और (2)  कया उचच नयायालय दकसी सरकारह

असधकारह दारा दिायर ररि यासचका पर ववचार कर रहा ह   ी के खजसक सकवा सक

बरा्यसत कर ददिया गया ह , वह यह माननक का हकदिार ह  दक उसकक दिरुाचार

कक संबंध में सरकार दारा पहुाँचा गया सनषकर्य दकसी भी सा साकय दारा

समसर्यत नहहं ह । अपीलार्गी नक मु मुखय रूप सक तक्य ददिया दक यददि वह

ईमानदिारह सक काम करता ह ,  तो उचच नयायालय अपनक सनषकरिष्कर्षों में
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हसतककप करना उसचत नहहं होगा,  हालांदक उचच नयायालय महसूस कर

सकता ह  दक उक्त सनषकर्य दकसी भी सबूत पर आधाररत नहहं हीं हैं।

          माना गया दक ससदांत रूप में, एन दारा दिज्य दकए गए सनषकरिष्कर्षों

में सक कोई भी नहहं  पूछताछ असधकारह,  और न हह उनकीं की ससफाररशाें

सरकार पर बाधयकारह हीं हैं और इससलए,  दारा प्रदित संव धासनक सुरका

अनुचछकदि 311 ( 2 ) कक तहत यह नहहं कहा जा सकता ह  दक अपीलार्गी नक

इसका उललंघन दकया ह ।

          भारत कक राजय ससचव बनाम आई. एम. लाल, [1945] एफ.

सी.  आर.  103 ,  भारत कक सलए उचचायुक्त और उचचायुक्त पादकसतान

बनाम 1.  एम.  लाल, 75  आई.  ए. 225,  रकम चंदि बनाम भारत संघ,

[ 1958 ] एस. सी. आर. 1080, असम राजय बनाम वबमल कुमार पंदडत,

[1964]  2. एस. सी. आर. 1 और ए. एन. डह. ससलवा बनाम। भारत संघ,

[1962] एसयूपीआर 1 एस. सी. आर. 968, संदिसभ्यत

          लोक सकवकपों  ी के खजनहें बरा्यसत दकया गया ह  या अनयरा वयवहार

दकया गया ह  ी के खजससक दक अनुचछकदि  311 ( 2 ) आहूत दकया गया ह  उनकक

दारा दिायर ररि यासचका सक सनपिान कक सलयक उचच नयायालय कक पास

अनुचछकदि 226 कक तहत यह जांच करनक का ककतासधकार ह  दक सरकार दारा
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बरा्यसतगी का वववाददित आदिकशा पर सनषकर्य ददिया गया ह ,  वह सा साकय सक

समसर्यत नहहं ह । 

           यह नहहं माना जा सकता दक अगर दिभुा्यवना का आरोप नहहं

लगाया गया ह  एवं सदिभावना अपीलार्गी कक पक में मानी गई ह  तब इसकक

सनषकर्य को ततथय कक प्रश्न कक संबंध में सफलतापूव्यक चुन सौती नहहं दिह जा

सकती, भलक हह वह सप स्पष ह  दक वह सा साकय सक समसर्यत नहहं ह । वत्यमान

मामलक में ररपोि्य अपीलार्गी दारा सनषकर्य को समसर्यत करनक कक सलयक कोई

सा साकय पतावली पर नहहं ह । आरोप सं.3 प्रत्यर्गी कक ववरुद्घ ससद्घ दकया जा

चुका ह । 

 ससववल अपीलीय नयायसनण्ययणयः ससववल अपील सं. 1962 कीं की 645

ववशाकर अनुमसत दारा अपील पंजाब उचच नयायाल, सदक्यि बेंच ददिलली

कक 1959  कक पत पकिेंि अपील सं मुखया 27-डह में सनण्यय और आदिकशा

ददिनांदकत ददिनांक 2 अगसत, 1960 सक।

भारत कक अिाॅरन्गी जनरल सी.कक. दिफतरह और अपीलकता्य कीं की ओर सक

आर.एच. ढकबर 

प्रसतवादिह कीं की ओर सक एन.सी. चिज्गी, ए.एन. ससनहा और कक.कक.ससनहा

30 अगसत, 1963 
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अदिालत का फ सला रा - 

वत्यमान अपील में हमारक सनण्यय कक सलए कानून कक दिो छोिक प्रश्न उमिठतक

हीं हैं। पहला सवाल यह ह  दक कया सरकार उस जांच असधकारह दारा दिज्य

ततथय कक सनषकरिष्कर्षों सक अलग होनक में सकम ह ,  ी के खजसक ससववल सकवा

(वग्गीकरण,  सनयंतण और अपील)  कक सनयम 55  कक तहत एक अपराधी

सरकारह कम्यचारह कक ी के खरलाफ ववभागीय जांच करनक का काम सौंपा गया ह ।

सनयम ; और दिसूरा सवाल यह ह  दक कया सरकारह सकवा सक बरा्यसत दकए

गए एक सरकारह असधकारह कीं की ररि यासचका सक सनपिनक में उचच नयायालय

यह माननक का हकदिार ह  दक उसकक कदिाचार कक संबंध में सरकार दारा

सनकाला गया सनषकर्य दकसी भी सबूत दारा समसर्यत नहहं ह । सभी। ज सा

दक हमारक फ सलक सक पता चलकगा, हम दिोनपों प्रश्नपों का उतर सकारात्मक दिकनक

कक इचछुक हीं हैं। इस प्रकार,  अपीलकता्य,  संघभारत संघ कक  पहलक वबंदि ु पर

सफल होता ह , लकदकन दिसूरक पर ववफल हो जाता ह । इस अपील कीं की सुनवाई

में, ववदान अिमन्गी-जनरल नक हमें बताया दक अपीलकता्य इस अपील को एक

परहकण कक रूप में लड़ रहा रा, प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ पाररत बरा्यसतगी कक

आदिकशा को बनाए ररनक कक सलए इस अदिालत सक दिो वबंदिओुं पर सनण्यय प्राप

करना इतना महत्वपूण्य नहहं रा ी के खजतना वत्यमान अपील में इसकक दारा

उमिठाए गए कानून का।
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(2) उपरोक्त दिो वबंदि ुइस प्रकार उत्पनन होतक हीं हैं। प्रसतवादिह, एच.सी.

गोयल, 26/11/1941 को केंद्रहय लोक सनमा्यण ववभाग में शाासमल हुए और

उसचत समय पर 1945-46 कक आसपास उनहें कका 1 कक पदि पर सनयुवक्त कक

सलए चुना गया। जनवरह, 1956 में, उनहें कलकता में वकस्य कक सव्स के सर्वेकक कक

रूप में सनयुक्त दकया गया। ऐसा प्रतीत होता ह  दक उनहें लगा दक उनकीं की

वररष्ठता मिठ ठीक सक तय नहहं कीं की गई ह  और इससलए, उनहपोंनक इस संबंध में

संघ को एक अभयावकदिन ददिया रा। लोक सकवा आयोग जनवरह, 1956 कक

मधय में उनका ददिलली जाना हुआ। दफर,  उनहपोंनक 19/01/1956  को शी

आर. राजगोपालन, जो प्रशाासन कक उप सनदिकशाक रक,  सक उनकक आवास पर

मुलाकात कीं की। शी राजा गोपालन सक समलनक का उनका ववचार उनहें उनकक

मामलक कीं की रूवबयपों सक पररसचत कराना रा। शी राजगोपालन कक सार उनकीं की

बातचीत कक दि सौरान यह आरोप लगाया गया दक शी राजगोपालन कक बचचपों

कक सलए रसगुलला न ला पानक कक सलए माफीं की मांगी जाए। इस पर,  शी

राजगोपालन भड़क गए और सनदहत सुुझाव पर अपनी नाराजगी वयक्त कीं की।

रोड़ह दिकर बादि, साकात्कार कक दि सौरान, यह आरोप लगाया गया दक प्रसतवादिह

नक अपनी जकब सक एक बिुआ सनकाला और उसमें सक शी राजगोपालन को

एक मुड़ा हुआ स सौ रुपयक का नोि सनकला। शी राजगोपालन नक इस आचरण

पर अपनी कड़ह असवीकीकृसत वयक्त कीं की, ी के खजस पर प्रसतवादिह नक 'नहह'ं कहा और
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नोि वाला बिुआ अपनी जकब में रर सलया। कुछ समनिपों कक बादि साकात्कार

समाप हो गया और प्रसतवादिह शी राजगोपालन कक सरान सक चला गया।

(3) इसकक तुरंत बादि शी राजगोपालन नक सी.पी.डबलयू.डह. कक प्रशाासन

सनदिकशाक शी अनंतकीकृषणन को घिना कीं की सूचना दिह और उनकक सुुझाव पर

सली के खरत रूप में एक सशाकायत प्रसतुत कीं की गई। इस सशाकायत में शी

राजगोपालन नक घिनाओं को व सक हह सुनाया ज सक वक घदित हुईं और कहा

दक साकात्कार कक अंत में,  प्रसतवादिह नक उनसक पूछा दक कया वह अपनक

प्रसतसनसधत्व कक पररणाम कक बारक में जाननक कक सलए अगलक ददिन शी

राजगोपालन सक दफर सक समल सकतक हीं हैं,  और शी राजगोपालन नक उनहें

बताया तादक जब वह अगली बार ददिलली आएं तो पूछताछ कर सकें।

(4) शी राजगोपालन सक यह सशाकायत प्राप होनक पर, अपीलकता्य नक

प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ ववभागीय जांच करनक का फ सला दकया, उसक सनलंवबत

कर ददिया और 9/02/1956 को उसक नोदिस ददिया, उसकक ी के खरलाफ आरोप

तय दकए और उसक बुलाया। यह बतानक कक सलए दक उसकक ी के खरलाफ

अनुशाासनात्मक कार्यवाई कयपों नहहं कीं की जानी चादहए। इस नोदिस में चार

आरोप शाासमल रक जो इस प्रकार रक:

( )  i उप सनदिकशाक,  प्रशाासन,  सी.पी.डबलयू.डह.  सक समलना,  वबना

आवशयक अनुमसत कक उनकक आवास पर।
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( ) ii उपसनदिकशाक कक बचचपों कक सलए कलकता सक सममिठाइयााँ न ला पानक

पर सवकचछा सक रकदि वयक्त करना।

( ) iii उप सनदिकशाक, शी राजगोपालन को यूपीएससी में उनकीं की वररष्ठता

कक संबंध में उनकक प्रसतसनसधत्व का समर्यन करनक कक सलए राजी करनक कक

इरादिक सक ररश्वत कक रूप में एक मुद्रा नोि कीं की पकशाकशा कीं की गई, जो आकार

और रंग सक स सौ रुपयक का नोि प्रतीत होता ह  ।

 ( ) iv सीसी कक सनयम 3 का उललंघन एस. (आचरण सनयम). 722

प्रसतवादिह नक अपना सप स्पषीकरण प्रसतुत दकया और मामलक कीं की जांच शी कपूर

दारा ससववल सकवा सनयमपों कक सनयम 55 कक तहत कीं की गई। जांच असधकारह

नक शी राजगोपालन और प्रसतवादिह कीं की जांच कीं की, उनकक सामनक पकशा दकए गए

सबूतपों पर ववचार दकया और इस सनषकर्य पर पहंुचक दक प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ

लगाए गए आरोप संतोरजनक ढंग सक सावबत नहहं हुए हीं हैं। यह ररपोि्य जांच

असधकारह दारा ददिनांक 10/04/1956 को बनाई गई री।

(5) अपीलकता्य नक शी कपूर दारा प्रसतुत ररपोि्य पर ववचार दकया और

अनंसतम रूप सक इस सनषकर्य पर पहंुचा दक प्रसतवादिह को सकवा सक बरा्यसत

कर ददिया जाना चादहए,  और तदिनुसार 14/06/1956  को प्रसतवादिह कक

ी के खरलाफ दिसूरा नोदिस जारह दकया। इस नोदिस कक जवाब में प्रसतवादिह नक

अपना सप स्पषीकरण प्रसतुत दकया.
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(6)  उस सतर पर,  उतरदिाताओं का मामला संघ लोक सकवा

आयोग को भकजा गया रा। 30/10/1956 को बनाई गई अपनी ररपोि्य कक

अनुसार,  आयोग नक यह ववचार दकया दक पहला आरोप हिा ददिया जाना

चादहए; दिसूरा आरोप शाायदि हह असधकारह कक ी के खरलाफ आरोप तय करनक को

उसचत मिठहरानक वाला मामला रा; तीसरा आरोप उपलबध सा साकयपों कक आधार

पर ससद नहहं हुआ रा; और उक्त सनषकर्य कक म मदकनजर, आयोग नक सोचा दक

च सौरा आरोप सवतणयः हह ववफल हो गया। आयोग नक तदिनुसार अपीलकता्य को

सलाह दिह दक ससववल सनयमपों कक सनयम 49 में ददिए गए दकसी भी दंिड को

प्रसतवादिह पर लगाए जानक कीं की आवशयकता नहहं ह ।

(7)  अपीलकता्य नक यूपीएससी सक प्राप ररपोि्य कक आलोक में मामलक

पर नए ससरक सक ववचार दकया, लकदकन चूंदक उसनक उस सनषकर्य का पालन

दकया ी के खजस पर वह प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ दिसूरा नोदिस जारह करनक सक पहलक

अनंसतम रूप सक पहंुचा रा,  इससलए उसनक आयोग सक इस पर पुनवव्यचार

करनक का अनुरोध दकया। मामला और ददिनांक 8/12/1956 को उक्त मामला

उसक भकज ददिया गया। आयोग नक मामलक कीं की दिोबारा जांच करनक पर, अपनक

पहलक कक ववचारपों का पालन दकया और अपीलकता्य को 15/01/1957  को

इसकीं की जानकारह दिक दिह। अपीलकता्य नक पूरक मामलक पर दफर सक ववचार दकया

और इस सनषकर्य पर पहंुचा दक प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ उसकीं की बरा्यसतगी कक
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सलए मामला सरावपत दकया गया रा,  और इससलए 13/03/1957  को

पाररत आदिकशा दारा उसक सकवा सक बरा्यसत कर ददिया गया।

(8) इसकक बादि प्रसतवादिह नक संववधान कक अनुचछकदि 226 और 311 कक

तहत बरा्यसतगी कक उक्त आदिकशा को र मद करनक कक सलए अपनी ररि यासचका

सं मुखया 201-डह 1957 दारा पंजाब उचच नयायालय का रुर दकया। उक्त उचच

नयायालय कक ववदान एकल नयायाधीशा नक मामलक कीं की सुनवाई कीं की और इस

सनषकर्य पर पहंुचक दक प्रसतवादिह नक उसकक ी के खरलाफ पाररत बरा्यसतगी कक

आदिकशा को र मद करनक का कोई मामला नहहं बनाया ह । इसकक बादि प्रसतवादिह

नक लकिस्य पकिेंि कक तहत अपील कीं की और उक्त उचच नयायालय कीं की एक

रंडपीमिठ नक लकिस्य पकिेंि अपील कीं की सुनवाई करतक हुए उतरदिाताओं कीं की अपील

कीं की अनुमसत दिक दिह। यह माना गया ह  दक इस ततथय को धयान में ररतक हुए

दक जांच असधकारह नक प्रसतवादिह कक पक में एक ररपोि्य बनाई री।

अपीलकता्य कक सलए अपनक सनषकरिष्कर्षों सक अलग होना संभव नहहं रा और चूंदक

अपीलकता्य नक अपनक सनषकर्य कक पररणामसवरूप बरा्यसतगी का आदिकशा पाररत

दकया रा दक जांच असधकारह कक सनषकर्य गलत रक, उक्त आदिकशा नक संववधान

कक अनुचछकदि 311 कक प्रावधानपों का उललंघन दकया। इस तरह प्रसतवादिह दारा

दिायर ररि यासचका को अनुमसत दिह गई और उसकीं की बरा्यसतगी को र मद कर

ददिया गया। इसकक बादि अपीलकता्य नक उचच नयायालय में प्रमाण पत कक
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सलए आवकदिन दकया लकदकन उक्त आवकदिन राररज कर ददिया गया। इसकक बादि

अपीलकता्य नक ववशाकर अनुमसत कक सलए इस अदिालत का रुर दकया और इस

अदिालत दारा दिह गई ववशाकर अनुमसत कक सार हह वह वत्यमान अपील हमारक

सामनक लककर आया ह । 

(9) पहला प्रश्न जो हमारक सनण्यय कीं की मांग करता ह  वह यह ह  दक

कया अपीलकता्य प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ पकशा दकए गए सबूतपों पर एक अलग

दृव स्पषकोण अपनानक और इस आधार पर आगक बढ़नक में सकम रा दक जांच

असधकारह दारा दिज्य दकए गए ततथय कक सनषकर्य सनराधार और गलत रक। .

यददि यह माना जाता ह  दक अपीलकता्य को जांच असधकारह कक सनषकरिष्कर्षों सक

अलग होनक सक रोका गया रा, तो, सनी के ख्चित रूप सक, अपीलकता्य दारा उमिठाए

गए बादि कक कदिम संववधान कक अनुचछकदि 311 कक ववरुद्घ हपोंगक। दिसूरह ओर,

यददि जांच असधकारह कक सनषकरिष्कर्षों सक अलग होनक कीं की अपीलकता्य कीं की कमता

पर गंभीरता सक सवाल नहहं उमिठाया जा सकता ह ,  तो यह तक्य दक

अपीलकता्य प्रसतवादिह कक ववरूद दिसूरा नोदिस जारह दकया तो अनुचछकदि 311

का उललंघन दकया ह , वह सफल नहहं हो सकता।

(10) अनुचछकदि 311 में दिो उप-अनुचछकदि शाासमल हीं हैं और उनका प्रभाव

अब संदिकह में नहहं ह । अनुचछकदि 311  में सनदहत संव धासनक प्रावधान दारा

लोक सकवकपों को उनकीं की बरा्यसतगी, सनषकासन या रीं हैंक में कमी कक मामलक में

12



प्रदिान दकए गए सुरका उपायपों कक बारक में इस नयायालय दारा कई अवसरपों

पर जांच कीं की गई ह । यह अब अचछ ठी तरह सक तय हो गया ह  दक एक लोक

सकवक जो अनुचछकदि 311 कक संरकण का हकदिार ह , को अपना बचाव करनक

कक सलए दिो अवसर अवशय समलनक चादहए। ववभागीय जांच शाुरू होनक सक

पहलक उसक उस आरोप कीं की सप स्पष सूचना होनी चादहए ी के खजसकक सलए उसक बुलाया

गया ह , और ऐसा नोदिस समलनक कक बादि और उसक अपना सप स्पषीकरण दिकनक

का अवसर ददिए जानक कक बादि, जांच सनयमपों कक अनुसार और लगातार कीं की

जानी चादहए। प्राकीकृसतक नयाय कीं की आवशयकताएाँ. पूछताछ कक अंत में, जांच

असधकारह सबूतपों कीं की सराहना करता ह , अपनक सनषकर्य ररकमड्य करता ह  और

अपनी ररपोि्य संबंसधत सरकार को सौंपता ह । यह जांच का पहला चरण ह ,

और यह चरण व ध रूप सक तभी शाुरू हो सकता ह  जब दिोरी लोक सकवक

पर आरोप लगाया गया हो।

(11) सरकार को ररपोि्य प्राप होनक कक बादि, सरकार दिोरी लोक सकवक

कक ी के खरलाफ ररपोि्य और सबूतपों पर ववचार करनक कीं की हकदिार ह । सरकार

ररपोि्य सक सहमत हो सकती ह  या ररपोि्य में दिज्य सनषकरिष्कर्षों सक पूरह तरह या

आंसशाक रूप सक सभनन हो सकती ह । यददि ररपोि्य लोक सकवक कक पक में

सनषकर्य सनकालती ह , और सरकार उक्त सनषकरिष्कर्षों सक सहमत ह , तो और कुछ

नहहं दकया जाना बाकीं की ह , और लोक सकवक ी के खजसक सनलंवबत कर ददिया गया
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ह , वह बहाली और पररणामी राहत का हकदिार ह । यददि ररपोि्य लोक सकवक

कक पक में सनषकर्य सनकालती ह  और सरकार उक्त सनषकरिष्कर्षों सक असहमत ह 

और मानती ह  दक लोक सकवक कक ी के खरलाफ लगाए गए आरोप प्ररम दृ स्पषया

ससद हीं हैं, सरकार को अनंसतम रूप सक सनण्यय लकना चादहए दक लोक सकवक

पर कया दंिड लगाया जाना चादहए और उस संबंध में उसकक ी के खरलाफ दिसूरा

नोदिस जारह करनक कक सलए आगक बढ़ना चादहए। यददि जांच असधकारह

सनषकर्य सनकालता ह , ी के खजनमें सक कुछ लोक सकवक कक पक में हीं हैं और कुछ

उसकक ी के खरलाफ हीं हैं,  तो सरकार पूरक मामलक पर ववचार करनक कीं की हकदिार ह 

और यददि वह मानती ह  दक लोक सकवक कक ी के खरलाफ कुछ या सभी आरोप

तय दकए गए हीं हैं। राय, प्ररम दृ स्पषया उसकक ी के खरलाफ सरावपत हो, तो सरकार

को यह भी अनंसतम रूप सक तय करना होगा दक लोक सकवक को कया सजा

दिह जानी चादहए और तदिनुसार उसक नोदिस दिकना होगा। इस प्रकार यह दिकरा

जाएगा दक दिसूरक नोदिस का उ मदकशय लोक सकवक को दिोनपों मामलपों में सरकार

को संतु स्पष करनक में सकम बनाना ह ,  एक तो यह दक वह अपनक ी के खरलाफ

लगाए गए आरोपपों में सनदिर्दोर ह  और दिसूरा यह दक भलक हह उसकक ी के खरलाफ

आरोप ससद हो जाएं, दफर भी उसक दिह जानक वाली प्रसताववत सजा अनुसचत

रूप सक गंभीर ह । अनुचछकदि 311 काफीं की हदि तक उस ी के खसरसत कक समान ह  जो

धारा 240  भारत सरकार असधसनयम, 1935  कक तहत लोक सकवकपों को

सनयंवतत करती ह । भारत सरकार असधसनयम, 1935 कीं की धारा 240, सार
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हह अनुचछकदि 311 का दिायरा और प्रभाव कई अवसरपों पर नयासयक सनण्ययपों

दारा ववचार दकया गया ह ,  इस वबंदि ु पर ववसतार सक ववचार करना

अनावशयक ह । भारत कक राजय ससचव बनाम आईएम लाल

(1),  भारत कक सलए उचचायुक्त और पादकसतान कक सलए उचचायुक्त

आईएम लाल

(2) ; और रकमचंदि बनाम भारत संघ एवं अनय 

(12) इन ररपोि्य दकए गए सनण्ययपों सक पता चलता ह  दक यह कभी भी

सुुझाव नहहं ददिया गया ह  दक जांच असधकारह दारा दिज्य दकए गए सनषकर्य

मामलक को समाप करतक हीं हैं और सरकार जो जांच असधकाररयपों कीं की सनयुवक्त

करती ह  और जांच का सनदि्स के सर्वेशा दिकती ह ,  वह उक्त सनषकरिष्कर्षों सक बंधी ह  और

उसक इस पर कार्यवाई करनी चादहए। इस आधार पर दक उक्त सनषकर्य अंसतम

हीं हैं और इनहें दिोबारा नहहं रोला जा सकता। हालााँदक,  उचच नयायालय नक

माना ह  दक आईएम लाल (1)  कक मामलक में संघीय अदिालत दारा और

रकमचंदि (3) कक मामलक में इस अदिालत दारा कीं की गई कुछ दििपपी के खणयााँ हीं हैं जो

उतरदिाताओं कक इस तक्य का समर्यन करती हीं हैं दक अपीलकता्य वत्यमान जांच

काय्यवाहह में जांच असधकारह दारा अपनक पक में दिज्य दकए गए सनषकरिष्कर्षों सक

बंधा हुआ ह ,  इन दििपपी के खणयपों का उललकर करनक सक पहलक,  ससदांत पर इस

वववादि कीं की जांच करना प्रासंसगक ह । यह सप स्पष ह  दक जांच असधकारह
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अपीलकता्य कक प्रसतसनसध कक रूप में प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ जांच करता ह ।

वासतव में यहह वह चररत ह  जो जांच असधकारह असनवाय्य रूप सक तब धारण

करता ह  जब वह सरकार कक आदिकशा पर कोई ववभागीय जांच करता ह ।

जांच का उ मदकशय सप स्पष ह .  यह सरकार को एक अपराधी लोक सकवक कक

ी के खरलाफ लगाए गए आरोपपों कीं की जांच करनक में सकम बनानक कक सलए ह ,

तादक सरकार उसचत समय पर ददिए गए सबूतपों पर ववचार कर सकक और

यह तय कर सकक दक उक्त आरोप सावबत हुए हीं हैं या नहहं। ववसधवत सनयुक्त

जांच असधकारह दारा कीं की गई जांच में हसतककप सक वासतववक कानूनी ी के खसरसत

में कोई बदिलाव नहहं होता ह  दक आरोप सरकार दारा तय दकए गए हीं हैं और

यह सरकार ह  ी के खजसक दिोरी लोक सकवक पर सजा दिकनक का असधकार ह ।

इससलए, ससदांत रूप में यह दिकरा जाना कदमिठन ह  दक प्रसतवादिह दकस प्रकार

यह तक्य उमिठानक हकतु जायज ह  दक जांच असधकारह दारा कीं की गई जांच कक

वबंदि ुअपीलार्गी को बाधय करती ह । 

(13) यददि प्रसतवादिह दारा उमिठाए गए वववादि को बरकरार ररा जाता,

तो इससक अतादक्यक और लगभग शाानदिार पररणाम सामनक आतक। यददि जांच

असधकारह लोक सकवक कक ी के खरलाफ सनषकर्य सनकालता ह , तो उतरदिाताओं कक

तक्य पर सरकार कभी भी मामलक कीं की दिोबारा जांच नहहं कर सकती ह ,

इससलए भलक हह सरकार संतु स्पष हो दक लोक सकवक कक ी के खरलाफ सनषकर्य गलत
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रक, उसक इस आधार पर आगक बढ़ना चादहए लोक सकवक दिोरी ह  और उसक

कुछ दंिड ददिया जाए। यह सप स्पष ह  दक यह प्रसताव अपीलकता्य कक संव धासनक

असधकारपों कक सार पूरह तरह सक असंगत ह , जो सनयुवक्त प्रासधकारह ह  और

ी के खजसकक पास प्रसतवादिह पर दंिड लगानक कीं की शावक्त ह ।

(14)  इसी तरह,  यददि जांच असधकारह प्रसतवादिह कक मामलक में लोक

सकवक कक पक में सनषकर्य सनकालता ह ,  जो अंसतम ह  और उक्त सनषकर्य

दकतना भी अतादक्यक, गलत या सनराधार कयपों न हो, अपीलकता्य शावक्तहहन

ह  और उसक इस आधार पर काय्य करना चादहए दक लोक सकवक सनदिर्दोर ह .

यह दफर सक एक बहुत हह ववसंगसतपूण्य ी के खसरसत ह  और यह अपीलकता्य कक

वासतववक संव धासनक असधकारपों और जांच असधकारह कक चररत और उसकीं की

जांच कक दिायरक कीं की अनदिकरी करती ह ।

(15) कभी-कभी, कई आरोप तय दकए जातक हीं हैं और उनकक संबंध में

जांच असधकारह दारा सनषकर्य दिज्य दकए जातक हीं हैं। ऐसक मामलपों में,  सरकार

कुछ सनषकरिष्कर्षों को सवीकार कर सकती ह  और कुछ को असवीकार कर

सकती ह , और सवाभाववक रूप सक उसक अपनक सनषकरिष्कर्षों कक आलोक में अगला

कदिम उमिठाना होगा। असम राजय और अनय बनाम वबमल कुमार पंदडत(1)

में इस अदिालत कक समक ऐसा मामला सामनक आया। ऐसक मामलक में दिसूरक

नोदिस को पूरा करनक वाली आवशयकताओं सक सनपितक हुए, इस अदिालत नक
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माना ह  दक उक्त नोदिस में लोक सकवक को उन आधारपों को सप स्पष रूप सक

इंसगत करना चादहए ी के खजन पर सरकार असरायी रूप सक नोदिस में सनददि्य स्पष

प्रसताववत दंिड लगानक का इरादिा ररती ह ।

(16)  इसकक अलावा,  यह सप स्पष होगा दक यददि उतरदिाताओं का तक्य

व ध ह , तो दिसूरा नोदिस बहुत कम उ मदकशय पूरा करकगा। यददि, उस सतर पर,

सरकार जांच असधकारह कक सनषकरिष्कर्षों को सवीकार करनक कक सलए बाधय ह , तो

लोक सकवक को न ककवल प्रसताववत सजा कक ी के खरलाफ कारण बतानक का

अवसर ददिया जाना चादहए, बी के खलक उसकक ी के खरलाफ दिज्य सनषकरिष्कर्षों कक ी के खरलाफ,

पराी के खजत दकया जाएगा,  कयपोंदक उतरदिाताओं कक मामलक में सरकार उक्त

सनषकरिष्कर्षों को नहहं बदिल सकती ह । हमारह राय में,  प्रसतवादिह दारा उमिठाया

गया वववादि सप स्पष रूप सक सनराधार ह  और इसक राररज कर ददिया जाना

चादहए।

(17) इस संबंध में,  हम यह जोड़ सकतक हीं हैं दक जब तक व धासनक

सनयम या ववसशा स्पष आदिकशा ी के खजसकक तहत दकसी असधकारह को जांच करनक कक

सलए सनयुक्त दकया जाता ह ,  तब तक जांच असधकारह को उस पर लगाए

जानक वालक दंिड कक बारक में कोई ससफाररशा करनक कीं की आवशयकता नहहं ह ।

यददि अपराधी असधकारह कक ववरुद लगाए गए आरोप जांच में सावबत हो

जातक हीं हैं;  हालााँदक,  यददि जााँच असधकारह कोई ससफ़ाररशा करता ह ,  तो उक्त
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ससफ़ाररशाें, ज सक दक गुण-दिोर कक आधार पर उसकक सनषकर्य, का उ मदकशय ककवल

सरकार कक ववचार कक सलए उसचत सामग्ी प्रदिान करना ह । एएन दडससलवा

बनाम भारत संघ (1) कक मामलक में न तो सनषकर्य, न हह ससफाररशाें सरकार

पर बाधयकारह हीं हैं।

(18) आइए अब संककप में ववचार करें दक कया प्रसतवादिह का मामला

ी के खजन दििपपी के खणयपों पर सनभ्यर करता ह ,  वक उसकक तक्य को उसचत मिठहरातक हीं हैं।

भारत कक राजय ससचव बनाम आईएम लाल(2) सपेंस सी.जक. मामलक में धारा

240(3) भारत सरकार असधसनयम, 1935 कक प्रावधानपों कीं की जांच कीं की। और

दिकरा दक उक्त उपधारा उन सभी मामलपों में शाासमल ह  'जहां कोई जांच होती

ह  और उसकक पररणामसवरूप कुछ प्रासधकारह सनी के ख्चित रूप सक बरा्यसतगी, या

रीं हैंक में कमी का प्रसताव करतक हीं हैं, संबंसधत वयवक्त को उस जांच कक पररणामपों

और सनषकरिष्कर्षों को पूण्य रूप सक, या पया्यप रूप सक संककप में बताया जाएगा।

जांच असधकारह को यह बतानक का अवसर ददिया जाए दक उसक प्रसताववत

बरा्यसतगी या कमी कयपों नहहं ुझकलनी चादहए। शी चिज्गी का सुुझाव ह  दक

इन दििपपी के खणयपों सक संककत समलता ह  दक यह ककवल जांच असधकारह दारा दिज्य

दकए गए सनषकरिष्कर्षों कक आधार पर ह । दिसूरा नोदिस जारह दकया जा सकता

ह . हमारह राय में, यह तक्य पूरह तरह सक ग़लत ह । आईएम लाल कक मामलक

में,  सनषकर्य उनकक ी के खरलाफ रक और यह उक्त सनषकरिष्कर्षों कक संदिभ्य में ह  दक
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सपेंस सी.जक. दारा कीं की गई दििपपी के खणयपों पर ववचार दकया जाना चादहए। यददि

सनषकर्य लोक सकवक कक ववरुद हीं हैं, और सरकार सा साकयपों पर ववचार करनक पर

उक्त सनषकर्य को अनंसतम रूप सक सवीकार करती ह ,  तो यह कहना सहह

होगा दक उक्त सनषकर्य पर लोक सकवक को दिसूरा नोदिस ददिया जाता ह , और

इससलए, उसक उक्त सनषकरिष्कर्षों कीं की प्रकीकृसत कक बारक में एक सप स्पष ववचार ददिया।

बकशाक, इसका मतलब यह नहहं ह  दक जांच असधकारह कक सनषकर्य बाधयकारह

हीं हैं और मामलक को वसतुतणयः समाप कर दिकतक हीं हैं।

(19) एसआर दिास सी.जक. दारा कीं की गई दििपपी के खणयपों कक बारक में भी यहह

दििपपणी कीं की जानी ह । रकम चंदि(1)  कक मामलक में अपनक सनषकरिष्कर्षों को

सारांसशात करतक हुए, ववदान मु मुखय नयायाधीशा नक अनय बातपों कक सार-सार

यह कहा दक एक लोक सकवक ी के खजस दिसूरक अवसर का हकदिार ह , वह ककवल

तभी प्रभावी हो सकता ह  जब `सकम प्रासधकारह जांच समाप होनक कक बादि

और गंभीरता या अनयरा कक बारक में अपना ददिमाग लगानक कक बादि सरकारह

कम्यचारह कक ी के खरलाफ सावबत हुए आरोप, असरायी रूप सक तीन दंिडपों में सक

एक दिकनक का प्रसताव करतक हीं हैं और सरकारह कम्यचारह को इसकीं की सूचना दिकतक

हीं हैं।  ` यह सप स्पष ह  दक जब ववदान मु मुखय नयायाधीशा सरकारह कम्यचारह कक

ी के खरलाफ सावबत हुए आरोपपों का उललकर करतक हीं हैं, तो उनका इरादिा ऐसा नहहं

होता ह । सुुझाव ददिया जाए दक जांच असधकारह दारा इस संबंध में ददिए गए
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सनषकर्य अंसतम हीं हैं। दिज्य दकए गए सबूतपों कक सार जांच ररपोि्य वह सामग्ी

बनती ह  ी के खजस पर सरकार को अंततणयः कार्यवाई करनी होती ह । सकम

असधकारह दारा कीं की गई जांच और उक्त जांच कक पररणामसवरूप वह जो

ररपोि्य बनाता ह  उसका एकमात उ मदकशय यहह ह । इससलए, हमें यह माननक में

कोई दहचदकचाहि नहहं ह  दक उचच नयायालय नक इस सनषकर्य पर पहंुचनक में

गलती कीं की दक अपीलकता्य का जांच असधकारह दारा दिज्य दकए गए सनषकरिष्कर्षों

सक अलग होना उसचत नहहं रा। ज सा दक हमनक अभी संककत ददिया ह , यददि

यह माना जाता ह  दक जांच असधकारह कीं की ररपोि्य सरकार पर बाधयकारह

नहहं ह , तो कला दारा प्रदिान कीं की गई संव धासनक सुरका। यह नहहं कहा जा

सकता दक अपीलकता्य दारा अनुचछकदि 311(1) और (2) का उललंघन दकया

गया ह  और प्रसतवादिह दारा इस संबंध में कीं की गई सशाकायत ववफल होनी

चादहए। हमें यह माननक में कोई ी के खुझुझक नहहं ह  दक उचच नयायालय इस

सनषकर्य पर पहंुचनक में गलती कर गया दक अपीलकता्य का जांच असधकारह

दारा दिज्य दकए गए सनषकरिष्कर्षों सक अलग होना उसचत नहहं रा। ज सा दक हमनक

अभी संककत ददिया ह , यददि यह माना जाता ह  दक जांच असधकारह कीं की ररपोि्य

सरकार पर बाधयकारह नहहं ह ,  तो कला दारा प्रदिान कीं की गई संव धासनक

सुरका। यह नहहं कहा जा सकता दक अपीलकता्य दारा अनुचछकदि 311(1) और

(2) का उललंघन दकया गया ह  और प्रसतवादिह दारा इस संबंध में कीं की गई

सशाकायत ववफल होनी चादहए। हमें यह माननक में कोई ी के खुझुझक नहहं ह  दक
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उचच नयायालय इस सनषकर्य पर पहंुचनक में गलती कर गया दक अपीलकता्य

का जांच असधकारह दारा दिज्य दकए गए सनषकरिष्कर्षों सक अलग होना उसचत नहहं

रा। ज सा दक हमनक अभी संककत ददिया ह , यददि यह माना जाता ह  दक जांच

असधकारह कीं की ररपोि्य सरकार पर बाधयकारह नहहं ह , तो अनुचछकदि 311 दारा

प्रदिान कीं की गई संव धासनक सुरका अपीलकता्य दारा उललंघन नहहं दकया गया

ह  और प्रसतवादिह दारा इस संबंध में कीं की गई सशाकायत ववफल होनी चादहए।

(20)  यह सनषकर्य अंततणयः अपील का सनपिान नहहं करता ह । यह

अभी भी ववचार दकया जाना बाकीं की ह  दक कया प्रसतवादिह सहह नहहं ह  जब

वह यह तक्य दिकता ह  दक इस मामलक कीं की पररी के खसरसतयपों में,  सरकार का

सनषकर्य दकसी भी सबूत पर आधाररत नहहं ह । यह एक ऐसा सनषकर्य ह  जो

ववकीकृत ह  और इससलए,  ररकमड्य कक सामनक ऐसी सप स्पष और सप स्पष तुदि सक

ग्सत ह  दक उचच नयायालय दारा इसक र मद करना उसचत होगा। लोक सकवकपों

दारा दिायर ररि यासचकाओं सक सनपिनक में, ी के खजनहें राररज कर ददिया गया ह ,

या अनयरा सनपिाया गया ह  तादक अनुचछकदि 311(2) को आकवर्यत दकया

जा सकक। अनुचछकदि 226 कक तहत उचच नयायालय कक पास यह जांच करनक

का असधकार ककत ह  दक कया सरकार का सनषकर्य, ी के खजस पर बरा्यसतगी का

आककवपत आदिकशा सनभ्यर करता ह ,  दकसी भी सा साकय दारा समसर्यत नहहं ह ।

यह सच ह  दक कदिाचार का दिोरी पाए गए सरकारह कम्यचारह कक ी के खरलाफ जो
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बरा्यसतगी का आदिकशा पाररत दकया जा सकता ह , उसक प्रशााससनक आदिकशा कक

रूप में वी के खण्यत दकया जा सकता ह ; दफर भी, व धासनक सनयमपों कक तहत ऐसक

लोक सकवक कक ी के खरलाफ कीं की गई काय्यवाहह यह सनधा्यररत करनक कक सलए दक

कया वह अपनक ी के खरलाफ लगाए गए आरोप का दिोरी ह ,  अध्यनयासयक

काय्यवाहह कीं की प्रकीकृसत में ह  और इसमें कोई संदिकह नहहं हो सकता ह  दक

उदिाहरण कक सलए, सदि्यओरहरह कीं की ररि हो सकती ह । एक लोक सकवक दारा

दिावा दकया गया ह  यददि वह उचच नयायालय को संतु स्पष करनक में सकम ह 

दक उक्त काय्यवाहह में सरकार का अंसतम सनषकर्य जो उसकीं की बरा्यसतगी का

आधार ह , वबना दकसी सबूत पर आधाररत ह । वासतव में, ववदान अिमन्गी-

जनरल कक प्रसत सनषपकता में, हमें यह जोड़ना चादहए दक उनहपोंनक कानून में

इस ी के खसरसत पर गंभीरता सक वववादि नहहं दकया। व धासनक सनयमपों कक तहत

ऐसक लोक सकवक कक ी के खरलाफ कीं की गई काय्यवाहह यह सनधा्यररत करनक कक सलए

दक कया वह अपनक ी के खरलाफ लगाए गए आरोप का दिोरी ह ,  अध्यनयासयक

काय्यवाहह कीं की प्रकीकृसत में ह  और इसमें कोई संदिकह नहहं हो सकता ह  दक

उदिाहरण कक सलए, सदि्यओरारह कीं की ररि पर दिावा दकया जा सकता ह । एक

लोक सकवक यददि वह उचच नयायालय को संतु स्पष करनक में सकम ह  दक उक्त

काय्यवाहह में सरकार का अंसतम सनषकर्य जो उसकीं की बरा्यसतगी का आधार ह ,

वबना दकसी सबूत पर आधाररत ह । वासतव में,  ववदान अिमन्गी-जनरल कक

प्रसत सनषपकता में,  हमें यह जोड़ना चादहए दक उनहपोंनक कानून में इस
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ी के खसरसत पर गंभीरता सक वववादि नहहं दकया। व धासनक सनयमपों कक तहत ऐसक

लोक सकवक कक ी के खरलाफ कीं की गई काय्यवाहह यह सनधा्यररत करनक कक सलए दक

कया वह अपनक ी के खरलाफ लगाए गए आरोप का दिोरी ह ,  अध्यनयासयक

काय्यवाहह कीं की प्रकीकृसत में ह  और इसमें कोई संदिकह नहहं हो सकता ह  दक

उदिाहरण कक सलए, सदि्यओरारह कीं की ररि पर दिावा दकया जा सकता ह । एक

लोक सकवक यददि वह उचच नयायालय को संतु स्पष करनक में सकम ह  दक उक्त

काय्यवाहह में सरकार का अंसतम सनषकर्य जो उसकीं की बरा्यसतगी का आधार ह ,

वबना दकसी सबूत पर आधाररत ह । वासतव में,  ववदान अिमन्गी-जनरल कक

प्रसत सनषपकता में,  हमें यह जोड़ना चादहए दक उनहपोंनक कानून में इस

ी के खसरसत पर गंभीरता सक वववादि नहहं दकया। एक लोक सकवक दारा दिावा दकया

जा सकता ह  यददि वह उचच नयायालय को संतु स्पष करनक में सकम ह  दक उक्त

काय्यवाहह में सरकार का अंसतम सनषकर्य जो उसकीं की बरा्यसतगी का आधार ह ,

वबना दकसी सबूत पर आधाररत ह । वासतव में,  ववदान अिमन्गी-जनरल कक

प्रसत सनषपकता में,  हमें यह जोड़ना चादहए दक उनहपोंनक कानून में इस

ी के खसरसत पर गंभीरता सक वववादि नहहं दकया। एक लोक सकवक दारा दिावा दकया

जा सकता ह  यददि वह उचच नयायालय को संतु स्पष करनक में सकम ह  दक उक्त

काय्यवाहह में सरकार का अंसतम सनषकर्य जो उसकीं की बरा्यसतगी का आधार ह ,

वबना दकसी सबूत पर आधाररत ह । वासतव में,  ववदान अिमन्गी-जनरल कक
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प्रसत सनषपकता में,  हमें यह जोड़ना चादहए दक उनहपोंनक कानून में इस

ी के खसरसत पर गंभीरता सक वववादि नहहं दकया।

(21)  हालांदक,  उनहपोंनक यह तक्य दिकनक का प्रयास दकया दक यददि

अपीलकता्य नक ईमानदिारह सक काम दकया,  तो उचच नयायालय को उसकक

सनषकर्य में हसतककप करना उसचत नहहं होगा, हालांदक उचच नयायालय को

लग सकता ह  दक उक्त सनषकर्य वबना दकसी सबूत कक आधाररत ह । उनका

तक्य रा दक ी के खजन मामलपों में सनषकर्य सनकलतक हीं हैं। वबना दकसी सबूत कक

सरकार तक पहंुच गए, कया डमि को कानूनन दिभुा्यवना कक मामलपों सक अलग

दकया जा सकता ह ; और इससलए उनहपोंनक सुुझाव ददिया दक ततथय कक ववकीकृत

सनषकरिष्कर्षों पर ककवल इस आधार पर हमला दकया जा सकता ह  दक,  वक

दिभुा्यवनापूण्य हीं हैं,  और चूंदक वत्यमान मामलक में दिभुा्यवना का आरोप नहहं

लगाया गया रा, इससलए यह प्रसतवादिह कक सलए यह तक्य दिकनक कक सलए रुला

नहहं रा दक यह दृव स्पषकोण अपीलकता्य दारा उमिठाए गए कदिम को ररि

काय्यवाहह में मिठ ठीक दकया जा सकता ह ।

(22) हम इस तक्य को सवीकार करनक कक सलए त यार नहहं हीं हैं। सता कक

दिभुा्यवनापूण्य प्रयोग पर इस आधार पर सवतंत रूप सक हमला दकया जा

सकता ह  दक यह दिभुा्यवनापूण्य ह । शावक्त का ऐसा प्रयोग हमकशाा मु मुखय आधार

पर राररज दकया जा सकता ह  दक यह शावक्त का प्रामाी के खणक प्रयोग नहहं ह ।
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लकदकन हम यह माननक कक सलए त यार नहहं हीं हैं दक यददि दिभुा्यवना का आरोप

नहहं लगाया गया ह  और अपीलकता्य कक पक में स सदावना मान ली गई ह ,

तो ततथय कक सवाल पर इसकक सनषकर्य को सफलतापूव्यक चुन सौती नहहं दिह जा

सकती ह ,  भलक हह यह सप स्पष हो दक इसका समर्यन करनक कक सलए कोई

सबूत नहहं ह । दिोनपों कमजोररयााँ अलग-अलग और अलग-अलग हीं हैं, हालााँदक,

कुछ मामलपों में,  दिोनपों म सौजूदि हो सकतक हीं हैं। ऐसक 47  मामलक हो सकतक हीं हैं

ी के खजनमें कोई सबूत नहहं ह , भलक हह सरकार नककनीयती सक काम कर रहह हो;

उक्त दिबु्यलता वहां भी हो सकती ह  जहां सरकार दिभुा्यवना सक काम कर रहह

हो और उस ी के खसरसत में,  सरकार का सनषकर्य जो दकसी भी सा साकय दारा

समसर्यत नहहं ह , दिभुा्यवना का पररणाम हो सकता ह , लकदकन इसका मतलब

यह नहहं ह  दक यददि यह सावबत हो जाता ह  दक सरकार कक सनषकर्य का

समर्यन करनक कक सलए कोई सबूत नहहं ह , तो प्रमाणन ररि जारह नहहं कीं की

जाएगी। दिभुा्यवना का प्रमाण.  इसीसलए हम ववदान अिमन्गी-जनरल कक इस

तक्य को सवीकार करनक कक सलए त यार नहहं हीं हैं दक चूंदक वत्यमान मामलक में

अपीलकता्य कक ी के खरलाफ कोई दिभुा्यवनापूण्य आरोप नहहं लगाया गया ह ,

इससलए प्रसतवादिह कक पक में कोई सदि्यदफककि जारह नहहं दकया जा सकता

ह ।
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(23) यह हमें उतरदिाताओं कक तक्य कीं की योयोगयता पर लक जाता ह  दक

अपीलकता्य का सनषकर्य दक प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ लगाया गया तीसरा आरोप

सावबत हो गया ह ,  वबना दकसी सबूत पर आधाररत ह । ववदान अिमन्गी-

जनरल नक हमारक सामनक इस बात पर जोर ददिया ह  दक इस प्रश्न सक सनपिनक

में, हमें इस ततथय को धयान में ररना चादहए दक अपीलकता्य भ्र स्पषाचार को

जड़ सक रत्म करनक कक दृढ़ संकलप कक सार काय्य कर रहा ह , और इससलए,

यददि यह ददिराया जाता ह  दक उसनक जो दृव स्पषकोण अपनाया ह  अपीलकता्य

का एक उसचत संभाववत दृव स्पषकोण ह ,  इस अदिालत को उस फ सलक पर

अपील नहहं करनी चादहए और यह तय करनक कीं की कोसशाशा नहहं करनी

चादहए दक कया इस अदिालत नक भी वहह ववचार ररा होगा या नहहं।

सनणयःसंदिकह यह वववादि वबलकुल सहह ह । एकमात परहकण ी के खजसक हम

उतरदिाताओं कक मामलक कक इस दहससक सक सनपिनक में व ध रूप सक लागू कर

सकतक हीं हैं, वह ह , कया कोई सबूत ह  ी के खजसकक आधार पर प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ

यह सनषकर्य सनकाला जा सकक दक उसकक ी के खरलाफ आरोप सं मुखया 3 सावबत

हुआ रा? अनुचछकदि 226 कक तहत एॅकसी यासचका पर अपनक असधकार ककत

का प्रयोग करनक में उचच नयायालय दकसी ववशाकर सनषकर्य कक समर्यन में

सा साकय कीं की पया्यपता या पया्यपता कक प्रश्न पर ववचार नहहं कर सकता ह । यह

एक ऐसा मामला ह  जो उस प्रासधकारह कीं की कमता कक अंतग्यत ह  ी के खजसनक इस

प्रश्न पर ववचार दकया ह ; लकदकन उचच नयायालय यह जांच कर सकता ह 
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और अवशय करना चादहए दक कया वववाददित सनषकर्य कक समर्यन में कोई

सबूत ह । दिसूरक शाबदिपों में,  यददि जांच में ददिए गए सभी सा साकयपों को सत्य

मान सलया जाए,  तो कया यह सनषकर्य सनकलता ह  दक प्रश्नगत आरोप

प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ सावबत हो गया ह ? यह दृव स्पषकोण सा साकय को त सौलनक सक

बचाएगा। यह सबूतपों को उसी रूप में लकगा ज सक वह म सौजूदि ह  और ककवल

यह जांच करकगा दक कया उस सबूत पर कानूनी रूप सक वववाददित सनषकर्य

का पालन होता ह  या नहहं। इस परहकण को लागू करतक हुए,  हम यह

माननक कक इचछुक हीं हैं दक उतरदिाताओं कीं की सशाकायत अचछ ठी तरह सक आधाररत

ह  कयपोंदक,  हमारह राय में,  अपीलकता्य कक प्रसतवादिह को राररज करनक कक

आदिकशा में जो सनषकर्य सनदहत ह  दक आरोप सं मुखया 3 उसकक ी के खरलाफ सावबत

हुआ ह , वह वबना दकसी सबूत पर आधाररत ह ।

(24) इस संकीं कीण्य वबंदि ुसक संबंसधत ततथय बहुत कम हीं हैं। प्रसतवादिह नक

शी राजगोपालन सक रकदि वयक्त दकया दक वह अपनक बचचपों कक सलए रसगुलला

नहहं लाए हीं हैं। इस बात पर कुछ वववादि ह  दक कया यह बयान प्रसतवादिह नक

शी राजगोपालन कक सार अपनक साकात्कार कीं की शाुरुआत में ददि`या रा या

उसकक अंत में। शी राजगोपालन दारा कीं की गई सशाकायत सक पता चलता ह 

दक साकात्कार उतरदिाताओं कीं की रकदि वयक्त करनक कक सार शाुरू हुआ दक वह

शी राजगोपालन कक बचचपों कक सलए सममिठाइयााँ नहहं लाए रक। शी राजगोपालन
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नक अपनक सा साकय में कहा दक यह बयान प्रसतवादिह दारा साकात्कार कक अंत में

ददिया गया रा। एक ततथय सप स्पष ह  दक प्रसतवादिह नक रकदि वयक्त दकया दक वह

शी राजगोपालन कक यहााँ सममिठाइयााँ नहहं लक गया रा। यददि उतरदिाताओं कक

करन पर ववश्वास दकया जाए दक उनहपोंनक साकात्कार कीं की शाुरुआत में ऐसा

कहा रा,  ववशाकर रूप सक जब यह शी राजगोपालन दारा कीं की गई सशाकायत

दारा समसर्यत ह , तो यह ददिरा सकता ह  दक प्रसतवादिह कीं की उक्त दििपपणी को

सुननक पर शी राजगोपालन दारा वयक्त कीं की गई कड़ह असवीकीकृसत नक उनकक

सलए एक चकतावनी कक रूप में काम दकया होगा। हालााँदक,  यह एक और

मामला ह ।

(25) दफर, स सौ रुपयक कक नोि कक संबंध में,  जो शी राजगोपालन कक

अनुसार, प्रसतवादिह दारा अपनक बिुए सक सनकाला गया रा, शी राजगोपालन

नक सवीकार दकया ह  दक उक्त नोि दिो बार मुड़ा हुआ रा। उनका कहना ह 

दक धयान दिें दक इसका रंग नीला रा और इसका आकार सामानय दिस

रुपयक या पांच रुपयक कक नोि सक बड़ा रा. शी राजगोपालन, जो एक सीधक-

सादिक असधकारह प्रतीत होतक हीं हैं, नक बहुत हह ईमानदिार तरहकक सक अपनी गवाहह

दिह। उनहपोंनक जांच असधकारह को सप स्पष रूप सक बताया दक यह नहहं कहा जा

सकता ह  दक स सौ रुपयक का नोि,  ी के खजसक उनहपोंनक सोचा रा दक प्रसतवादिह नक

उनकक बिुए सक सनकाला रा, प्रसतवादिह दारा उनहें पकशा दकया गया रा, लकदकन
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उनहपोंनक सोचा दक पूरह बात को संदिभ्य में दिकरा जाना चादहए मामलक का.

उनहपोंनक यह भी सवीकार दकया दक उनकीं की आंरपों कीं की रोशानी सहह नहहं री।

(26) दिसूरह ओर, प्रसतवादिह नक सुुझाव ददिया दक शी राजगोपालन नक

उनसक जो प्रश्न पूछक रक, उनकक उतर में उनहपोंनक अपनी सनयुवक्त का पत जाननक

कक सलए अपनी जकब सक कुछ कागजात सनकालक,  और ज सक हह शी

राजगोपालन सामनक आए उसक हतोत्सादहत करनक कक सलए उसनक उक्त कागज

अपनी जकब में रर सलया।

(27) अब, सबूतपों कीं की इस ी के खसरसत में, यह क सक कहा जा सकता ह  दक

प्रसतवादिह नक शी राजगोपालन को ररश्वत कीं की पकशाकशा करनक का भी प्रयास

दकया रा। शी राजगोपालन नक एक सनी के ख्चित बयान ददिया दक प्रसतवादिह नक

उनहें ररश्वत कीं की पकशाकशा नहहं कीं की। वह ककवल इस ततथय का उललकर करता ह 

दक प्रसतवादिह नक अपनक बिुए सक एक कागज सनकाला और उक्त कागज उसक

दिो बार मुड़क हुए स सौ रुपयक कक नोि ज सा ददिराई ददिया। सनससंदिकह,  शी

राजगोपालन को उतरदिाताओं कक आचरण पर संदिकह रा,  और इससलए,

उनहपोंनक तुरंत एक ररपोि्य बनाई। लकदकन शी राजगोपालन दारा उमिठाए गए

संदिकह को,  कानूनन,  प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ सबूत कक रूप में नहहं माना जा

सकता ह , हालांदक इसमें कोई संदिकह नहहं ह  दक शी राजगोपालन एक सीधक

और ईमानदिार असधकारह हीं हैं। यद्यवप हम साव्यजसनक सकवा सक भ्र स्पषाचार को
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जड़ सक रत्म करनक कक सलए अपीलकता्य कीं की सचंता कीं की पूरह तरह सक सराहना

करतक हीं हैं, हम इस ततथय को नजरअंदिाज नहहं कर सकतक हीं हैं दक उक्त उ मदकशय

को पूरा करनक में,  घरकलू पूछताछ में भी ककवल संदिकह को सबूत कीं की जगह

लकनक कीं की अनुमसत नहहं दिह जानी चादहए। ऐसा हो सकता ह  दक अदिालतपों में

आपरासधक मुकदिमपों को सनयंवतत करनक वालक तकनीकीं की सनयम आवशयक रूप

सक अनुशाासनात्मक काय्यवाहह पर लागू न हपों, लकदकन दफर भी, यह ससदांत

दक दिोरी को दंिदडत करतक समय इस बात का धयान ररा जाना चादहए दक

सनदिर्दोरपों को दंिदडत न दकया जाए, उतना हह सनयसमत पर भी लागू होता ह 

व धासनक सनयमपों कक तहत अनुशाासनात्मक जांच कक संबंध में आपरासधक

मुकदिमक। हमनक वत्यमान जांच में ददिए गए सबूतपों पर बहुत सावधानी सक

ववचार दकया ह  और ववदान अिमन्गी-जनरल दारा कीं की गई दिलील को धयान

में ररा ह , लकदकन हम इसक ररकमड्य पर ररनक में असमर्य हीं हैं, कोई भी सबूत

ह  जो अपीलकता्य कक सनषकर्य को कायम रर सकता ह । प्रसतवादिह कक ववरूद

आरोप सं मुखया 3  ससद हुआ ह । इसी संबंध में एवं मात संयोगवशा यह

जोड़ना सुसंगत होगा कीं की यूपीएससी नक मामलक पर दिो बार ववचार दकया और

इस दृढ़ सनण्यय पर पहंुचक दक प्रसतवादिह कक ी के खरलाफ मु मुखय आरोप सरावपत

नहहं हुआ ह ।
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(28)  पररणाम यह ह  दक यद्यवप अपीलकता्य अपील में उमिठाए गए

कानून कक ससदांत वबंदि ुपर सफल होता ह , लकदकन अपील ववफल हो जाती

ह , कयपोंदक गुण-दिोर कक आधार पर, हम मानतक हीं हैं दक प्रसतवादिह को दंिदडत

करनक कक सलए कोई मामला नहहं बनाया गया रा। 

अपीलार्गी रचा्य अदिा करकगा।

अपील राररज। 
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यह अनुवादि आदि्यदफसशायल इंिकसलजेंस िूल 'सुवास'  कीं की सहायता सक

अनुवादिक नयासयक असधकारह मया्यदिा शामा्य (आर.जक.एस.) दारा दकया गया

ह ।

असवीकरण:  यह सनण्यय पककार को उसकीं की भारा में समुझानक कक

सीसमत उपयोग कक सलए सरानीय भारा में अनुवाददित दकया गया ह  और

दकसी अनय उ मदकशय कक सलए इसका उपयोग नहहं दकया जा सकता ह । सभी

वयावहाररक और आसधकाररक उ मदकशयपों कक सलए, सनण्यय का अंग्कजी संसकरण

हह प्रामाी के खणक होगा और सनषपादिन और काया्यनवयन कक उ मदकशय सक भी अंग्कजी

संसकरण हह मानय होगा।
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