
राजस्ान राजज

बनाम

राम सारन

(बी. पी. ससन्ा सी. ज.. ज.. सी. शा् और एन. राजगोपाल अयजयंगार ज.. ज..)

अजम.र में लोक स.वक-राजज पुनग्गठन में पुसलस का काज्गवा्क उप-सनरीक्षक-

राजस्ान-पुसलस प्रतजाववर्गन-काननूनी असधिसनजम, 1861 (1861 का 5), धिारा 115, 116,

117 में उसी पद पर सनजुक्त 2, 12- राजज पुनग्गठन असधिसनजम, 1956 (1956 का 37) 

प्रसवरवादी अजम.र में पुसलस का एक काज्गवा्क उप-सनरीक्षक ्ा। राजज पुनग्गठन

असधिसनजम, 1956 क. वर्वर राजस्ान राजज में अजम.र क.  ववलज क. बाद, प्रसवरवादी को

राजस्ान में पुसलस का काज्गवा्क उप-सनरीक्षक सनजुक्त त ककजा गजा ्ा। 6 अप्ररैल, 1957

को उन्ें ्.ड कायंसं.बल क. अपन. मनूल पद पर वापस  भ.ज त कदजा गजा। उन्उन्होंन. अपनी

वापसी को इस आधिार पर चुनौवरी दी त कक अजम.र में पुसलस बल क. स्ाजी आद.शउन्हों क.

वर्वर, जो उनकी स.वा की शवर्तों का त क्ससा .्, उन्ें कसनष्ठवरा क. ससखवर क्रम को  को छोड़कर

वापस न्ीयं त ककए जान. का गारयंंीककृवर असधिकार ्ा, त कक वापसी उनकी स.वा की शवर्तों में

एक पररववर्गन ्ा  जजस. राजज सरकार केंद्र सरकार की मयंजनूरी क.  वबना लागनू करन. में

सक्षम न्ीयं ्ी असधिसनजम 15(7) और ज् त कक धिारा 117 क. वर्वर केंद्र सरकार दारा एक

सनद्देश ्ा। उस असधिसनजम का,   जजसन. स.वा की शवर्ग को वापस सलए  वबना त ककसी

काज्गवा्क पद को बनाए रखन. का असधिकार त कदजा। 

अस भसनधिा्गररवर त ककजा त कक स्ाजी आद.श क.वल पुसलस म्ासनरीक्षक दारा धिारा 12

पुसलस असधिसनजम क. वर्वर जारी त ककए गए प्रशाससनक सनद्देश .्। और स.वा की शवरी

न्ीयं ्ीयं जो क.वल राजज सरकार दारा वररैजार की जा सकवरी ्ीयं। इस प्रकार,   भल. ्ी

प्रतजाववर्गन क. आद.श न. स्ाजी आद.श का उा उललयंघन त ककजा ्ो, स.वा की शवर्तों का कोई
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उा उललयंघन न्ीयं ्ा। ज् स.वा की शवर्ग न्ीयं ्रै त कक त ककसी काज्गवा्क पद क. धिारक को

उसक. मनूल पद पर वापस न्ीयं त ककजा जाएगा और धिारा दारा  ववचार त ककए गए प्रतजाववर्गन

क. आद.श दारा स.वा की शवर्तों में कोई बदलाव न्ीयं त ककजा गजा ्ा। पुनग्गठन असधिसनजम,

1956 115(7) न ्ी धिारा 117 क. वर्वर केंद्र सरकार दारा कोई सनद्देश त कदजा गजा ्ा।

इस सयंबयंधि में राजज सरकार की श वक्तजउन्हों को कम करन. वाला असधिसनजम। दनूसरी ओर

ऐस. व्ज वक्त क. सयंबयंधि में "ऐस. पद जा पद पर उसक. बन. र्न. को प्र भा वववर करन. वाला

कोई  भी आद.श" पाररवर करन. की राजज सरकार की श वक्तजउन्हों को  ववश.ष रूप स. धिारादारा

सयंर जक्षवर त ककजा गजा ्रै। असधिसनजम की धिारा 6(2) त ककसी असधिकारी को काज्गवा्क पद

पर बन. र्न. का कोई काननूनी असधिकार न्ीयं ्रै और व् ज् दावा न्ीयं कर सकवरा त कक

उसचवर कारणउन्हों क. अलावा उस. वापस न्ीयं त ककजा जा सकवरा ्रै। परशोवरम लाल ढीयंगरा

बनाम  भारवर सयंघ, (1958) एस. सी. आर. 828, में सयंदस भ्गवर। 

सस ववल अपीलीज नजाज सनण्गजणयः दीवानी जासचका सयं 453/1962 

राजस्ान उचच नजाजालज क. डी. बी. सस ववल ररं सयं. 264/1959 में 18 नवयंबर,

1960 क. सनण्गज और आद.श स. अपील। 

अपीलकवरा्ग की ओर स. एस. क.. कपनूर, क.. क.. जरैन और पी. डी. म.नन। 

बी. डी. शमा्ग, प्रतज्त्यर्थी क. सलए। 

 नजाजालज का सनण्गज अयजानगर ज.. दारा 10  अप्ररैल 1963  को पाररवर त ककजा

गजा ्ा। 

राजस्ान राजज इस अपील में अपीलकवरा्ग ्रै जो सयं ववधिान क. अनुच को छ.द 133 (1)

(सी) क. वर्वर राजस्ान उचच नजाजालज दारा त कदए गए जो योगजवरा प्रमाण पत्र क. अनुसार

दाजर की गई ्रै और ज् प्रतज्त्यर्थी दारा दाजर सयं ववधिान क. अनुच को छ.द 226  क. वर्वर

जासचका को अनुमसवर द.न. वाल. उचच नजाजालज क. फरैसल. की शुद्धवरा को चुनौवरी द.वरा ्रै।
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प्रसवरवादी राम सरन को 1947 में अजम.र  जजला पुसलस बल में ससपा्ी सनजुक्त

त ककजा गजा ्ा। इसक. दो साल बाद उन्ें ्.ड कायंसं.बल क. पद पर पदोननवर त ककजा गजा

और उस पद पर उनकी पु वटि की गई। 29 जनून, 1956 को उन्ें उप सनरीक्षक क. रूप में

सनजुक्त त ककजा गजा ्ा। उस सवरर पर राजज पुनग्गठन असधिसनजम (1956 का ),XXXVII

 जजस. इसक. बाद असधिसनजम क. रूप में सयंदस भ्गवर त ककजा गजा ्ा,  असधिसनजसमवर त ककजा

गजा ्ा-जो 1 नवयंबर, 1956 स. लागनू ्ो गजा ्ा,  जजस. असधिसनजम में सनधिा्गररवर सवरस्

क. रूप में सयंदस भ्गवर त ककजा गजा ्ा, और इसक. प्रावधिानउन्हों क. आधिार पर 984 पनूव्ग राजज

अजम.र का राजस्ान राजज में  ववलज कर त कदजा गजा ्ा और इसकी शवर्तों क. वर्वर

त कफर स. प्रसवरवादी को राजस्ान राजज की पुसलस स.वा में शासमल कर सलजा गजा ्ा।

इस प्रावधिान को प्र भावी बनान. क. सलए प्रतज्त्यर्थी को राजस्ान राजज पुसलस बल में

काज्गवा्क उप-सनरीक्षक क. रूप में सनजुक्त करन. का एक औपचाररक आद.श  भी उसी

त कदन पाररवर त ककजा गजा ्ा। 

इसक. बाद,  6  अप्ररैल,  1957  को पुसलस उप म्ासनरीक्षक,  अजम.र रेंज न.

प्रसवरवादी को  जजला पुसलस बल में ्.ड कायंसं.बल क. अपन. मनूल पद पर वापस ल. जान.

का आद.श त कदजा। प्रतज्त्यर्थी इस आद.श स. असयंवरुटि ्ा और उसकी सशकाजवर ्ी त कक ज्

सनजु वक्त क. सामानज क्रम में पाररवर न्ीयं त ककजा गजा ्ा था कजउन्होंत कक उस वरारीख को राजज

पुसलस बल में काज्गवा्क उप-सनरीक्षक .् जो उसस. कसनष्ठ .्,  ल.त ककन जो अपन.

काज्गवा्क पदउन्हों पर बन. र्. और ज् त कक उनक. मनूल पद पर इस वरर् का पररववर्गन

प्र भावी रूप स. असवरक्रमण का आद.श ्ा। उन्उन्होंन. मामल. को ठमले को ठीक करन. क. सलए

असधिकाररजउन्हों को अभजाव.दन त कदजा। जब व. अपन. प्रजासउन्हों में सफल न्ीयं ्ुए, वरो उन्उन्होंन.

22  जुलाई,  1959  को सयं ववधिान क. अनुच को छ.द 226  क. वर्वर 6  अप्ररैल,  1957  क.

प्रतजाववर्गन क. आद.श को रद्द करन. और उन्ें काज्गवा्क क. पद पर ब्ाल करन. क.

सनद्देश क. सलए एक जासचका दाजर की। अपनी वररष्ठवरा क. अनुसार उप-सनरीक्षक राजज
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क. सा्-सा् पुसलस म्ासनरीक्षक और पुसलस उप म्ासनरीक्षक को जासचका क. पक्षकारउन्हों

क. रूप में शासमल त ककजा गजा ्ा और उचच नजाजालज क.  ववदान नजाजाधिीशउन्हों न. इस.

मुसखज रूप स. इस आधिार पर अनुमसवर दी त कक प्रतजाववर्गन का ज् आद.श धिारा 115

असधिसनजम क. प्रावधिानउन्हों का उा उललयंघन ्ा। ज् इस आद.श की शुद्धवरा ्रै  जजस. ्मार.

समक्ष इस अपील में चुनौवरी दी गई ्रै। 

उठाए गए वरक्तों की सरा्ना आद.शन. क. सलए उन वरैधिासनक प्रावधिानउन्हों को सयंक्ष.प

में  वविजा वपवर आद.शना आव आवशजक ्रै  जजन पर मुसखज रूप स. उचच नजाजालज का सनण्गज

सनत क्वर ्रै। इसमें व. सामगी; 985 सयंद भ्ग धिारा 115 धिारा 117 ्ं।  भाग 10 में आन. वाल.

असधिसनजम में 'स.वाओयं क. बार. में प्रावधिानणयः 

"115. (1). प्रतज.क व्ज वक्त जो सनजवर त कदन स. वरुरयंवर प्ल. उप-राजजपाल

जा मुसखज आजुक्त क. प्रशाससनक सनजयंत्रण क. वर्वर अजम.र,   भोपाल,

कुग्ग,  कच को छ और  ववयंधज प्रद.श क. त ककसी  भी मौजनूदा राजज में सयंघ क.

मामलउन्हों क. सयंबयंधि में स.वा कर र्ा ्रै, जा मरैसनूर, पयंजाब, पत कंजाला और

पनूवत्यर्थी पयंजाब राजज सयंघ और सौराष्ट्र क. मौजनूदा राजजउन्हों में स. त ककसी क.

मामलउन्हों क. सयंबयंधि में स.वा कर र्ा ्रै, उस त कदन स., ज् माना जाएगा

त कक उस. उस मौजनूदा राजज क. उत्तरासधिकारी राजज क. मामलउन्हों क. सयंबयंधि

में स.वा करन. क. सलए आवयंत कंवर त ककजा गजा ्रै। 

(2)………......

(3)………......

(4)………......
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(5) केंद्र सरकार आद.श दारा एक जा असधिक सला्कार ससमसवरजउन्हों की

स्ापना कर सकवरी ्रै,   जजसका उद्द. आवशज सनिमनसल जखवर क. सयंबयंधि में

उसकी स्ाजवरा करना ्रै -

(क) नए राजजउन्हों और आयंध्र प्रद.श और मद्रास राजजउन्हों क. बीच स.वाओयं

का  वव भाजन और एकीकरण; और 

(ख) इस खयंड क. प्रावधिानउन्हों स. प्र भा वववर स भी व्ज वक्तजउन्हों क. सा् सन साथ निषपक्ष

और नजाजसयंगवर व्जव्ार सुसन जुनिश्चिवर करना और ऐस. व्ज वक्तजउन्हों दारा त ककए

गए त ककसी  भी अभजाव.दन पर उसचवर  ववचार करना। 

(6)  इस खयंड क. चालनू प्रावधिान त ककसी ऐस. व्ज वक्त क. सयंबयंधि में लागनू

न्ीयं ्उन्होंग.,  जजन पर खयंड 114 क. प्रावधिान लागनू ्ोवर. ्ं -

(7) इस खयंड की कोई बावर सनजवर त कदन क. बाद सयंघ जा त ककसी राजज

क. मामलउन्हों क. सयंबयंधि में स.वारवर व्ज वक्तजउन्हों की स.वा की शवर्तों क. सनधिा्गरण

क. सयंबयंधि में सयं ववधिान क.  भाग  XIV क. अधजाज  I क. प्रावधिानउन्हों क.

प्रववर्गन को प्र भा वववर करवरी न्ीयं सम समझी जाएगीणयः

बशवर्दे त कक उप-धिारा (1) जा उप-धिारा (2) में सनत कद्गटि त ककसी व्ज वक्त क.

मामल. में सनजवर त कदन स. वरुरयंवर प्ल. लागनू ्ोन. वाली स.वा की शवर्तों में

केंद्रीज सरकार क. पनूव्ग अनुमोदन क. अलावा उसक. नुकसान क. सलए

बदलाव न्ीयं त ककजा जाएगा। 

(1). प्रतज.क व्ज वक्त जो सनजवर त कदन स. वरुरयंवर प्ल. त ककसी क्ष.त्र में त ककसी

 ववद्यमान राजज क. मामलउन्हों क. सयंबयंधि में त ककसी पद जा पद क. कवर्गव्जउन्हों

को धिारण जा सनव्ग्न कर र्ा ्रै, उस त कदन स. ऐसा सम समझा जाएगा त कक

व् ऐस. राजज की सरकार जा अनज उपजुक्त प्रासधिकारी दारा जा केंद्र
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सरकार जा ऐस.  भाग ग राजज में अनज उपजुक्त प्रासधिकारी दारा, जरैसा

 भी मामला ्ो, उस पद जा पद पर  ववसधिववर सनजुक्त त ककजा गजा ्रै। 

2). इस खयंड की कोई बावर त ककसी सक्षम प्रासधिकारी को, सनजवर त कदन क.

बाद,  ऐस. त ककसी व्ज वक्त क. सयंबयंधि में ऐस. पद जा पद पर उसक. बन.

र्न. को प्र भा वववर करन. वाला कोई आद.श पाररवर करन. स. रोकन. वाली

न्ीयं मानी जाएगी। केंद्र सरकार सनजवर त कदन स. प्ल. जा बाद में त ककसी

 भी समज त ककसी  भी राजज सरकार को ऐस. 987 सनद्देश द. सकवरी ्रै

जो उस. इस  भाग क. पनूव्गगामी प्रावधिानउन्हों को प्र भावी बनान. क. उद्द. आवशज स.

आव आवशजक प्रवरीवर ्उन्हों और राजज सरकार ऐस. सनद्देशउन्हों का पालन कर.गी।"

इन प्रावधिानउन्हों पर  ववचार करन. क. सलए आग. बढ़न. स. प्ल. एक मामल. को

दरत ककनार करना सु ववधिाजनक ्ोगा और व् ज् ्रै त कक ज् सु समझाव न्ीयं त कदजा गजा ्ा

त कक प्रतजाववर्गन का आद.श सजा क. रूप में एक ्ा जो सयं ववधिान क. अनुच को छ.द 311 को

आक वष्गवर करन. क. सलए रंक में कमी का गठन करवरा ्रै। 

्मार. समक्ष प्रतज्त्यर्थी की सशकाजवरें वरीन गुना ्ी: (1) त कक पदोननसवर क. उद्द. आवशज स.

और प्रतजाववर्गन सनधिा्गररवर करन. क. सलए पुसलस बल में वररष्ठवरा की गणना पनूर. राजस्ान

राजज क. सलए वररैजार की गई वररष्ठवरा की सनूची क. आधिार पर न्ीयं की गई ्ी, ब जा उलक

ज् त कक ज् क्ष.त्रीज आधिार पर त ककजा गजा ्ा, जानी त कक अजम.र क. सलए एक अलग

वररष्ठवरा सनूची ्ी और राजज क. अनज क्ष.त्रउन्हों क. सलए एक अलग वररष्ठवरा सनूची ्ी और

इसक. पररणामसवरूप उनक. जरैस. अनज कसनष्ठ पुसलस असधिकाररजउन्हों को क.वल इससलए

्ंा त कदजा गजा ्ा था कजउन्होंत कक व. एक  ववश.ष क्ष.त्र में स.वारवर .्। जासचका में ऐसी क्ष.त्रीज

सनूसचजउन्हों क. रखरखाव का एक असपटि सयंद भ्ग ्ा जो अनुच को छ.द 14 दारा गारयंंीककृवर समानवरा

का उा उललयंघन करवरा ्रै, (2) प्रसवरवादी दारा आग. ज् वरक्ग त कदजा गजा ्ा त कक उप-सनरीक्षक
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क. काज्गवा्क पद स. ्.ड कायंसं.बल क. मनूल पद पर वापस जाना "उसकी स.वा की शवर्तों

में एक पररववर्गन" ्ा  जजस. राजज सरकार केंद्र सरकार की मयंजनूरी क.  वबना लागनू करन. में

सक्षम न्ीयं ्ी। असधिसनजम की धिारा 5 (7) और ज् त कक, त ककसी  भी  जस्सवर में, केंद्र

सरकार दारा धिाराक. वर्वर एक सनद्देश त कदजा गजा ्ा। 117 उस असधिसनजम का, जो ऐसी

शवर्ग क. रूप में प्रतजाववर्गन क.  वबना त ककसी काज्गवा्क पद को बनाए रखन. का असधिकार

प्रदान करवरा ्रै, (3)  भल. ्ी धिारा 115 988 को "स.वा की शवर्ग" क. रूप में एक मनूल

पद पर वापस त ककए  वबना एक काज्गवा्क पद को बनाए रखन. क. असधिकार का गठन

करन. क. सलए अपन. आप में अपजा्गप्त .्,  त कफर  भी पुसलस बल क. स्ाजी आद.शउन्हों क.

प्रावधिानउन्हों क. वर्वर कसनष्ठवरा क. ससखवर क्रम को  को छोड़कर वापस न्ीयं त ककए जान. का एक

गारयंंीककृवर असधिकार ्ा जो उनकी स.वा की शवर्तों का त क्ससा .् और इन स्ाजी आद.शउन्हों

क. कारण प्रतजाववर्गन धिाराओयं का उा उललयंघन ्ा। 

्म मानवर. ्ं त कक इनक. सा्  ववपरीवर क्रम में व्जव्ार करना सु ववधिाजनक ्ोगा,

और प्ल. उस स्ाजी आद.श की व्जासखजा और प्र भाव पर  ववचार करना ्ोगा,  जजस पर

उचच नजाजालज क.  ववदान नजाजाधिीशउन्हों क. सा्-सा् ्मार. समक्ष प्रसवरवादी क.  ववदान

वकील दोनउन्हों दारा  भरोसा त ककजा गजा ्रै। उनक. सयंबयंधि में दो अलग-अलग प्रश्न ्ं (1)

उनकी उसचवर व्जासखजा, (2) था कजा व. काननूनी रूप स. स.वा की शवर्ग का गठन करेंग. और

इन पर अलग स.  ववचार त ककजा जाना चात क्ए।  जजस स्ाजी आद.श पर  भरोसा त ककजा गजा

्रै, व् पुसलस म्ासनरीक्षक, अजम.र दारा जारी 46 नयंबर का ्रै और 20 अथा क नंूबर, 1949

का ्रै। इसक. प्रासयंसगक  भाग पर परैरागाफ 4 (बी) ्रै जो पढ़वरा ्रैणयः 

"एक असधिकारी  जजसन. अनुमोत कदवर सनूची में अपन. स्ान क. आधिार पर

काज्गवा्क प्रसवराव प्राप्त त ककजा ्रै, उस. आम वरौर पर पदोननसवर क. सलए

प्ल.  ववचार त ककजा जाना चात क्ए बशवर्दे त कक व् एक उपजुक्त मानक

बनाए रख.। जत कद व् ऐसा करन. में  ववफल र्वरा ्रै वरो उस. वापस
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त ककजा जा सकवरा ्रै जा उसकी पु वटि को स्सगवर त ककजा जा सकवरा ्रै।

्ालाँत कक, उन्ें पु वटि क. अपन. दाव. स. क.वल इससलए इनकार न्ीयं त ककजा

जाना चात क्ए था कजउन्होंत कक ्ालायंत कक  समझनूठ न. अपन. मानक को बनाए रखा ्रै,

ल.त ककन बाद में पदोननवर त ककसी अनज व्ज वक्त को और  भी ब.्वरर माना

जावरा ्रै।"

इस प्रावधिान स. ज् सपटि ्रै त कक ज् उस आद.श स. सयंबयंसधिवर न्ीयं ्रै  जजसमें

काज्गवा्क पदउन्हों क. धिारकउन्हों को वापस त ककजा जा सकवरा ्रै, ब जा उलक उस आद.श स. सयंबयंसधिवर

्रै  जजसमें उन्ें पु वटि क. सलए  ववचार त ककजा जा सकवरा ्रै, वरात कक अपनी  भाषा पर ससखवरी

स. खयंड 989 आक्ष. वपवर प्रतजाववर्गन को अपनी शवर्तों क.  भयंग क. रूप में गत कठवर न कर.।

ल.त ककन ज् मानवर. ्ुए त कक  जजस. सनजम की  भावना जा इसक. पी को छ. क. कारण क्ा जा

सकवरा ्रै, उस पर  ववचार त ककजा जाना चात क्ए और ज् माना जाना चात क्ए त कक ज् उस

क्रम को  भी सनधिा्गररवर आद.शवरा ्रै  जजसमें प्रतजाववर्गन ्ोना चात क्ए, त कफर  भी ्में इस बावर

पर  ववचार आद.शना ्ोगा त कक था कजा इसकी स.वा शवर्ग क. रूप में कोई काननूनी प्र भावकाररवरा

्रै। ज् एक असधिसनजम क. प्रावधिानउन्हों क. वर्वर एक सक्षम प्रासधिकारी दारा जारी त ककए गए

स्ाजी आद.शउन्हों पर सन भ्गर कर.गा जो उस प्रासधिकरण को "स.वा की शवर्तों" को सनधिा्गररवर

करन. का असधिकार द.वरा ्रै। था कजउन्होंत कक सनससयंद.् जत कद ऐसा न्ीयं ्ोवरा वरो ज् क.वल अपन.

असधिकाररजउन्हों क. माग्गदश्गन क. सलए पुसलस म्ासनरीक्षक दारा जारी एक प्रशाससनक सनद्देश

्ोवरा,  ल.त ककन असधिसनजम जा सक्षम असधिकाररजउन्हों दारा वरैधिासनक सनजमउन्हों दारा सनधिा्गररवर

स.वा शवर्तों को सनधिा्गररवर न्ीयं कर सकवरा ्ा जा कोई असधिसनजमी असधिकार प्रदान न्ीयं

कर सकवरा ्ा जो गरैर-पालन की  जस्सवर में अदालवर में सशकाजवर का  ववषज ्ो सकवरा

्रै। इससलए, प्रतज्त्यर्थी क.  ववदान असधिवक्ता को ज् पवरा लगान. में कत कठनाई ्ो र्ी ्ी त कक

इन स्ाजी आद.शउन्हों का एक वरैधिासनक आधिार ्ा। इस उद्द. आवशज क. सलए धिारा 12  पर

सन भ्गरवरा रखी गई ्ी। और पुसलस असधिसनजम (1861  का 5)  क. 2  क. वर्वर पुसलस
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म्ासनरीक्षक को ज. स्ाजी आद.श जारी करन. का असधिकार त कदजा गजा ्रै। पुसलस

असधिसनजम की खयंड 12 में क.वल  भौसवरक शबदउन्हों को उद्धकृवर त ककजा गजा ्रैणयः 

"12.  पुसलस म्ासनरीक्षक,  समज-समज पर,  राजज सरकार क.

अनुमोदन क. अधिीन र्वर. ्ुए, ऐस. आद.श और सनजम बना सकवरा ्रै

जो व् पुसलस बल क. सयंगठन, वगत्यर्थीकरण और  वववररण,  जजस स्ान

पर बल क. सदसज र्ेंग., और उनक. दारा की जान. वाली  ववश.ष स.वाओयं

क. सयंबयंधि में समीचीन सम समझ.।" 

ज् सपटि ्रै त कक इस खयंड में सनत कद्गटि आद.शउन्हों और सनजमउन्हों का पुसलस में  भवरत्यर्थी

असधिकाररजउन्हों की स.वा शवर्तों क. सनधिा्गरण स. कोई ल.ना-द.ना न्ीयं ्रै अस भव्ज वक्त "सयंगठन",

्मारी राज में,  पुसलस बल में उन लोगउन्हों की स.वा की 990 शवर्तों को इसक. दाजर. में

शासमल न्ीयं कर सकवरा ्रै।  जजस ओर ्मारा धजान आक वष्गवर त ककजा गजा ्ा,  व्

 भौसवरक  भाग इसका दनूसरा परैरागाफ ्रै  जजसमें सलखा ्रैणयः 

"इस असधिसनजम क. प्रावधिानउन्हों क. अधिीन-त ककसी  भी पुसलस बल क.

अधिीनस् रंक क. सदसजउन्हों का व.वरन और स.वा की अनज स भी शवरी

ऐसी ्उन्होंगी जो राजज सरकार दारा सनधिा्गररवर की जाएयं।"

्ालाँत कक,  इस खयंड क. वर्वर,  ज् पुसलस म्ासनरीक्षक न्ीयं ्रै,  ब जा उलक राजज

सरकार को पुसलस बल क. सदसजउन्हों की स.वा की शवर्तों को  ववसनजसमवर करन. वाल. सनजम

बनान. का असधिकार ्रै। ज् सु समझाव न्ीयं त कदजा गजा ्ा त कक  जजन स्ाजी आद.शउन्हों पर

 भरोसा त ककजा गजा ्ा,  व. राजज सरकार दारा त कदए गए .् था कजउन्होंत कक व. क.वल पुसलस

म्ासनरीक्षक क. असधिकार में ्ोन. का वरातपज्ग रखवर. ्ं। एक कमजोर वरक्ग का ज् सु समझाव

द.न. का प्रजास त ककजा गजा त कक राजज सरकार न. अपनी श वक्तजउन्हों को म्ासनरीक्षक को स्षक को सौंप
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त कदजा ्ोगा, ल.त ककन इसस. ब.्वरर कु को छ  भी न्ीयं ्रै त कक सनजम बनान. की श वक्त को व्जक्त

वरैधिासनक प्रावधिान क.  वबना प्रतजाजो जजवर न्ीयं त ककजा जा सकवरा ्रै। 

इस वरथज पर कु को छ धजान द.न. की कोसशश की गई त कक ज. स्ाजी आद.श अथा क नंूबर,

1949  में जारी त ककए गए .्,  जब सयं ववधिान न्ीयं ब जा उलक धिारा 243   भारवर सरकार

असधिसनजम, 1935  लागनू ्ा। ल.त ककन प्रसवरवादी को इस परर जस्सवर स. कोई ला भ न्ीयं

समलवरा ्रै, था कजउन्होंत कक धिारा 243 ज् असधिसनजसमवर करवरा ्रै त कक  भारवर में  ववस भनन पुसलस

बलउन्हों क. अधिीनस् रंकउन्हों की स.वा की शवरी "ऐसी ्उन्होंगी जो उन बलउन्हों स. सयंबयंसधिवर

असधिसनजमउन्हों दारा जा उनक. वर्वर सनधिा्गररवर की जा सकवरी ्ं" और ्में त कफर स. धिारा 2

क. प्रावधिानउन्हों पर वापस फेंक त कदजा जावरा ्रै। पुसलस असधिसनजम  जजसक. दारा ज् राजज

सरकार ्रै, न त कक पुसलस म्ासनरीक्षक,  जजसक. पास स.वा की शवर्तों को वररैजार करन. का

असधिकार सनत क्वर ्रै। इससलए ्म उचच नजाजालज क.  ववदान नजाजाधिीशउन्हों क. प्रसवर ब्ुवर

सिममान क. सा्  ववचार करवर. ्ं त कक व. स्ाजी आद.श 46 को स.वा की शवर्ग क. रूप में

मानन. में त्रुत कं कर र्. .्,   जजसका उा उललयंघन प्रतज्त्यर्थी दारा अपनी ररं जासचका में

आक्ष. वपवर प्रतजाववर्गन क. आद.श दारा त ककजा गजा ्ा। 

स्ाजी आद.श 46 को अलग रखा जा र्ा ्रै, ्म धिारा 115 असधिसनजम क. 117

वरक की ओर मुड़वर. ्ं। प्रतज्त्यर्थी सनजवर त कदन पर पुसलस क. एक काज्गवा्क उप-सनरीक्षक

क. रूप में अजम.र राजज की स.वा में ्ा। 1 नवयंबर, 1956 और धिारा 115 (1) क. आधिार

पर असधिसनजम क. अनुसार उन्ें राजस्ान राजज क. मामलउन्हों क. सयंबयंधि में स.वा करन. क.

सलए आवयंत कंवर त ककजा गजा ्ा, और वासवरव में, जरैसा त कक प्ल. द.खा गजा ्रै, 1 नवयंबर,

1956  को सनजु वक्त का एक औपचाररक आद.श ्ा,   जजसक. दारा उन्ें पुसलस क.

काज्गवा्क उप-सनरीक्षक क. रूप में सनजुक्त त ककजा गजा ्ा। ्म-उप धिारा 115(5)  स.

सनपंना आव आवशजक न्ीयं सम समझवर. ्ं। जरैसा त कक, ्मारी राज में, कु को छ  भी इस. चालनू न्ीयं

करवरा ्रै,  ्ालायंत कक इस. प्रसवरवादी क.  ववदान वकील दारा सयंदस भ्गवर त ककजा गजा ्ा। इस
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अपील क. सनधिा्गरण क. सलए वासवरव में जो म्तवपनूण्ग ्रै व् उप-धिाराओयं क. सलए परयंवरुक

्रै। उपधिारा (7)  जजसक. दारा ज् गारयंंी ्ी त कक सनजवर त कदन स. प्ल. लागनू स.वा की शवरी

केंद्र सरकार क. पनूव्ग अनुमोदन क. अलावा प्रतज्त्यर्थी की  जस्सवर में व्ज वक्तजउन्हों क. नुकसान क.

सलए स भनन न्ीयं ्उन्होंगी। इस परयंवरुक क. वर्वर उतपनन ्ोन. वाला प्रश्न ज् ्ोगा त कक था कजा

ज् त ककसी काज्गवा्क पद क. धिारक क. सलए लागनू स.वा की कोई शवर्ग ्रै त कक उस. अपन.

मनूल पद पर वापस न्ीयं त ककजा जाएगा। ल.त ककन इसस. सनपंन. स. प्ल., दो अनज दश्गनउन्हों

का प्र भाव धिारा 117 और धिारा 116 (2) में द.खा जा सकवरा ्रै। ्म सबस. प्ल. धिारा

का उा उलल.ख करवर. ्ं। था कजउन्होंत कक जत कद असधिकाररजउन्हों क. त ककसी वग्ग क. सयंबयंधि में केंद्र सरकार

का कोई सनद्देश ्रै और इस  भाग क. प्रावधिानउन्हों को प्र भावी बनान. क. सलए ऐसा सनद्देश

आव आवशजक ्रै, वरो इस. लागनू करना राजज सरकार का कवर्गव्ज ्रै और ऐस. मामल. में ज्

सवाल त कक था कजा ऐसा सनद्देश ससखवरी स. स.वा की शवर्ग ्रै जा न्ीयं, सनधिा्गरण क. सलए न्ीयं

आ सकवरा ्रै। उचच नजाजालज क.  ववदान नजाजाधिीशउन्हों न. माना त कक केंद्र सरकार दारा

ऐसा सनद्देश त कदजा गजा ्ा और ज् उस वरक्ग का त क्ससा ्ा  जजस पर उन्उन्होंन. प्रसवरवादी

को रा्वर दी ्ी। प्रतज्त्यर्थी क.  ववदान असधिवक्ता न. ्मार. सामन. इस वरक्ग का सम ््गन

करन. की पुरजोर कोसशश की। 

ज् सनद्देश  भारवर सरकार क. गकृ् मयंत्रालज क. उप ससचव दारा राजस्ान सरकार,

जजपुर क. मुसखज ससचव को 27 माच्ग, 1957 को सलख. एक पत्र में सनत क्वर ्ोन. का दावा

त ककजा गजा ्ा और इसका शीष्गक ्ा 'राजज स.वा कसम्गजउन्हों को प्रदान की जान. वाली स.वा

शवर्तों का सयंरक्षण। इस पत्र में’ , उप-धिारा 115(7) को परयंवरुक का उा उलल.ख करन. क. बाद

उस असधिसनजम की जो उप-धिाराओयं में सनत कद्गटि व्ज वक्तजउन्हों पर लागनू ्ोन. वाली स.वा की

शवर्तों को सनधिा्गररवर करवरा ्रै। केंद्र सरकार क. पनूव्ग अनुमोदन क. अलावा उनक. नुकसान क.

सलए पररववर्गन न्ीयं त ककजा जाएगा, एक परैरागाफ पढ़न. क. रूप में नीच. त कदजा गजा ्ाणयः 
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"2.( )  ii काज्गवा्क व.वरन जब कोई असधिकारी व.वरन क. एक  ववश.ष

परैमान. पर लगावरार काज्ग करवरा र्ा ्ो जा उस परैमान. पर काज्ग करवरा

र्ा ्ो, ल.त ककन उचच सवरर पर त ककसी पद पर उसकी काज्गवा्क सनजु वक्त

जा 1 नवयंबर, 1956 स. ठमले को ठीक प्ल. नजनूनवरम वरीन साल की अवसधि क.

सलए  ुको छटंी जा प्रसवरसनजु वक्त पर आग. बढ़न. क. सलए,  जजस व.वरन पर

उसन. इस वरर् काज्ग त ककजा ्ा, उस. सयंर जक्षवर त ककजा जाना चात क्ए जरैस.

त कक ज् एक ठोस क्षमवरा में सलजा गजा व.वरन और परैमाना ्ो।" 

पत्र में व जण्गवर  ववषज-वसवरु को कई  भागउन्हों में  वव भा जजवर त ककजा गजा ्रै और उपरोक्त

अनुच को छ.द 'व.वरन' शीष्गक वाल.  भाग क. वर्वर आवरा ्रै। प्रतज्त्यर्थी की ओर स. ज् सु समझाव

न्ीयं त कदजा गजा ्ा त कक खयंड की त ककसी काज्गवा्क पद पर एक असधिकारी क. मनूल पद पर

प्रतजाववर्गन क. प्रश्न क. सलए ऐसी कोई प्रासयंसगकवरा ्ी, जा त कक अनज्ा  भी प्रतज्त्यर्थी व.वरन

क. सयंबयंधि में इसमें सनत क्वर प्रावधिान क. ला भ क. सलए जो योगज ्ा था कजउन्होंत कक उसन. सनधिा्गररवर

सवरस् 1 नवयंबर, 1956 स. प्ल. वरीन साल की अवसधि क. सलए उप सनरीक्षक क. रूप में

काज्ग न्ीयं त ककजा ्ा। ्ालाँत कक, वरक्ग ज् ्ा त कक चनूयंत कक इस सनद्देश में क.वल काज्गवा्क

पदउन्हों पर आसीन असधिकाररजउन्हों का उा उलल.ख त ककजा गजा ्ा, इससलए उस पद पर बन. र्न.

का असधिकार एक स.वा शवर्ग बन गजा और केंद्र सरकार की मयंजनूरी क.  वबना त ककसी  भी

बदलाव का आद.श न्ीयं त कदजा जा सकवरा ्ा। ्म प्ल. सनकाल. गए खयंड में सनत क्वर

सनद्देश को पढ़ना सयं भव न्ीयं पावर. ्ं,  था कजउन्होंत कक इसका कोई प्र भाव पड़वरा ्रै। इसमें कोई

सयंद.् न्ीयं ्रै त कक ज् कु को छ असधिकाररजउन्हों क. व.वरन की  जजस ्द वरक रक्षा करवरा ्रै, व्

धिारा क. वर्वर प्र भावी ्ो सकवरा ्रै। असधिसनजम की ल.त ककन उसस. पर., धिाराओयं की उप

धिारा 115 (7) क. परयंवरुक क. अधिीन र्वर. ्ुए राजज सरकार की श वक्तजउन्हों को कम करन.

का इरादा न्ीयं ्रै और वासवरव में, व. सपटि रूप स. उप-धिाराओयं दारा सयंर जक्षवर ्ं। धिारा
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116 (2) जो त ककसी सक्षम प्रासधिकारी को ऐस. व्ज वक्तजउन्हों क. सयंबयंधि में 'ऐस. पद जा पद पर

उसक. बन. र्न. को प्र भा वववर करन. वाला कोई आद.श' पाररवर करन. की अनुमसवर द.वरा ्रै।

क.वल ज् वरक्ग बना र्वरा ्रै त कक था कजा त ककसी काज्गवा्क पद पर बन. र्न. का

असधिकार एक काननूनी असधिकार ्रै और था कजा ज् स.वा की शवर्ग क. रूप में क्ा जा सकवरा

्रै त कक ऐस. असधिकारी को उसचवर कारणउन्हों क. अलावा वापस न्ीयं त ककजा जाएगा। ्मारी राज

में, ज् मामला परशोवरम लाल ढीयंगरा बनाम  भारवर सयंघ (1) मामल. में इस नजाजालज

क. फरैसल. स. समाप्त ्ोवरा ्रै। व्ाँ, ज्ाँ की वरर्, एक असधिकारी  जजस. स्ाजक अधिीक्षक,

र.लव. ं.लीगाफ क. रूप में वग्ग आई. ंी. स.वा में काज्ग करन. क. सलए सनजुक्त त ककजा गजा

्ा, उसकी मनूल श.णी  III सनजु वक्त में वापस कर त कदजा गजा ्ा। इसमें कोई सयंद.् न्ीयं ्रै

त कक  जजस प्रश्न पर  ववचार त ककजा गजा व् ज् ्ा त कक था कजा उस मामल. क. वरथजउन्हों पर,

प्रतजाववर्गन का ज् आद.श एक दयंड क. रूप में पाररवर त ककजा गजा ्ा वरात कक अनुच को छ.द 311

(2)  दारा गारयंंीककृवर सयंवरैधिासनक सयंरक्षण को आक वष्गवर त ककजा जा सक.,  ल.त ककन इस

नजाजालज को ज्  भी  ववचार करना ्ा त कक था कजा त ककसी काज्गवा्क पद पर सनजुक्त

असधिकारी को उस पद पर बन. र्न. का कोई काननूनी असधिकार ्ा (1) [1958] एस.

सी. आर. 828 994 इस बार. में दास, सी. ज.. न. ब्ुमवर क. सलए बोलवर. ्ुए क्ाणयः 

"्मार. सामन. जासचकाकवरा्ग को काज्गवा्क आधिार पर उचच पद पर

सनजुक्त त ककजा गजा ्ा। उन्ें उस पद पर बन. र्न. का कोई असधिकार

न्ीयं ्ा और सामानज काननून क. वर्वर इस वरर् की सनजु वक्त की

सनत क्वर अवसधि ज् ्ी त कक ज् सरकार दारा उसचवर सनूचना पर त ककसी

 भी समज समाप्त की जा सकवरी ्ी और इससलए उनकी कमी त ककसी

 भी असधिकार को जबवर करन. क. रूप में काम न्ीयं करवरी ्ी और इस.

सजा क. रूप में रंक में कमी क. रूप में व जण्गवर न्ीयं त ककजा जा सकवरा

्ा।" 
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(बिमबई राजज में इस नजाजालज क. सनण्गज वी. पी. ए. अबा्म को  भी द.खें)

जत कद उन्ें उस पद पर बन. र्न. का कोई काननूनी असधिकार न्ीयं ्ा,  वरो ज्

प्रवरीवर ्ोवरा त कक ज् उनकी स.वा की शवर्तों में स. एक ्ी त कक उन्ें प्रशाससनक कारणउन्हों स.

उनकी मनूल सनजु वक्त में वापस लाजा जा सकवरा ्ा, इससलए ्में ऐसा लगवरा ्रै त कक इस

वरक्ग का कोई आधिार न्ीयं ्रै त कक क.वल एक मनूल पद पर वापस जाना स.वा की शवर्तों का

 भयंग ्रै। ज्ी कारण ्रै त कक ्मन. क्ा त कक उप-धिारा(7) धिारा 115 क. सलए प्रावधिान  जजस

पर उचच नजाजालज दारा जोर त कदजा जावरा ्रै, व् वासवरव में प्रसवरवादी को कोई स्ाजवरा

प्रदान न्ीयं करवरा ्रै। उपरोक्त, सामानज रूप स., व् वरक्ग ्ा  जजसक. आधिार पर उचच

नजाजालज क.  ववदान नजाजाधिीशउन्हों न. जासचका की अनुमसवर दी। ्म मानवर. ्ं त कक ऐसा

करन. में उनकी गलवरी ्ी और वरदनुसार अपील की अनुमसवर दी जानी चात क्ए। 

अब,  उन  वबयंदओुयं में स. प्ल. का उा उलल.ख करना आव आवशजक ्रै जो ्मन. प्ल.

सनधिा्गररवर त ककए ्ं,  जजन पर प्रसवरवादी क.  ववदान वकील न. ्म पर कड़ी म.्नवर की ्ी।

उन्उन्होंन. प्रसवरुवर त ककजा त कक प्रसवरवादी न. अपनी जासचका में सयं ववधिान क. अनुच को छ.द 14 का

उा उललयंघन करन. का आरोप लगाजा ्ा,  जजसमें पदोननसवर क. सलए असधिकाररजउन्हों का चजन

त ककजा गजा ्ा। ज् 12 त कदसयंबर, 1961 को वरज की गई (2) 1961 की सस ववल अपील

59 (अ भी वरक ररपों्ग न्ीयं की गई) की वररष्ठवरा क. आधिार पर सनधिा्गररवर न्ीयं त ककजा

गजा ्ा. असधिकारी राजज को समग रूप स. ल.त ककन क्ष.त्रवार मानवर. ्ुए और ज् जासचका

में त ककए गए इस सयंबयंधि में आरोप की गयं भीरवरा ्ी। इस सयंबयंधि में उन्उन्होंन. धिारा की शवर्तों

की ओर ्मारा धजान आक वष्गवर त ककजा। 1861 क. पुसलस असधिसनजम 5 में क्ा गजा ्रैणयः 

"2.  राजज सरकार क. अधिीन सयंपनूण्ग पुसलस-प्रसवरष्ठान,  इस असधिसनजम

क. प्रजोजनउन्हों क. सलए, एक पुसलस-बल माना जाएगा, और औपचाररक

रूप स. नामायंत ककवर त ककजा जाएगा; और इसमें इवरनी सयंसखजा में असधिकारी
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और पुरुष शासमल ्उन्होंग., और इसका गठन इस वरर् स. त ककजा जाएगा

त कक राजज सरकार दारा समज-समज पर आद.श त कदजा जाए”

उन्उन्होंन. ज्  भी बवराजा त कक राजज दारा दाजर जवाबी-्लफनाम. में राजज को क्ष.त्रउन्हों

में  वव भा जजवर करन. और राजजवार आधिार स. अलग, क्ष.त्रवार वररष्ठवरा और पदोननसवर क.

सनधिा्गरण का बचाव प्रशाससनक  ववचारउन्हों दारा त ककजा गजा ्ा।  ववदान नजाजाधिीशउन्हों न. अपन.

सनण्गज में मामल. की इस  ववश.षवरा का एक सयं जक्षप्त सयंद भ्ग त कदजा ्रै और ज् राज व्जक्त

की ्रै त कक (क्ष.त्रवार पदोननसवर की प्रणाली असमानवरा और कत कठनाई का उतपादक ्ी।

्ालाँत कक, प्रतज्त्यर्थी क. रासवर. में कत कठनाई ज् ्रै त कक इस मामल. को द.खवर. ्ुए उठाई गई

जासचका असपटि, चररत्र की ्रै और ऐसा प्रवरीवर ्ोवरा ्रै त कक ्मन.  जजन मुसखज आरोपउन्हों

और वरक्तों स. सनपंा ्रै, उनक. सलए कु को छ सम ््गन क. रूप में त कडिजाइन त ककजा गजा ्रै, न

त कक पदोननसवर की जोजना की सयंवरैधिासनक वरैधिवरा को बासधिवर करन. क. सलए एक सववरयंत्र

और  ववसशटि आधिार क. रूप में। अस भवचनउन्हों की इस  जस्सवर क. पररणामसवरूप इस  वववाद

को बनाए रखन. जा दनूर करन. क. सलए आव आवशजक वरथजउन्हों और  वववरणउन्हों को ररक रिकॉड्ग में न्ीयं

लाजा गजा ्ा, वरात कक सन जुनिश्चिवर रूप स.  वबयंद ुको ररक रिकॉड्ग पर वरज न्ीयं त ककजा जा सक. जरैसा

त कक ज् ्रै। इस बावर को सम समझवर. ्ुए प्रतज्त्यर्थी क. वकील न. आग् त ककजा त कक सयं ववधिान क.

अनुच को छ.द 14 क.  भयंग और पदोननसवर, प्रतजाववर्गन आत कद क. सलए वररैजार की गई क्ष.त्रवार

वररष्ठवरा सनूसचजउन्हों की सयंवरैधिासनक वरैधिवरा क. बार. में इस मुद्द. पर  ववचार करन. क. सलए

मामल. को उचच नजाजालज को  भ.जा जाना चात क्ए। सु समझाव पर सावधिानीपनूव्गक  ववचार

करन. क. बाद ्म इस सन साथ निषकष्ग पर प्ुयंच. ्ं त कक अस भवचनउन्हों पर, जरैसा त कक व. खड़. ्ं, इस

प्रश्न का सयंवरोषजनक सनधिा्गरण न्ीयं त ककजा जा सका ्रै। जत कद  भ.द भाव और अनुच को छ.द 14

क. उा उललयंघन क. मुद्द. की सयंवरोषजनक जायंच आद.शनी ्रै और सनण्गज ल.ना ्रै वरो दोनउन्हों पक्षउन्हों

को कई  वववरणउन्हों पर धजान केंत कद्रवर आद.शन. क. सलए सयंशोसधिवर अस भवचन दाजर आद.शन.

्उन्होंग.,   जजसक. पररणामसवरूप ज् वसवरुवरणयः एक नई जासचका दाजर आद.शन. क. बराबर
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्ोगा। इससलए ्म मानवर. ्ं त कक जत कद प्रतज्त्यर्थी को इस वरर् की सला् दी जावरी ्रै वरो

उस. इन अनज आधिारउन्हों पर अब  वववात कदवर आद.श को चुनौवरी द.न. क. सलए सववरयंत्र ्ोना

चात क्ए और ज् त कक उस उद्द. आवशज क. सलए ज् वासवरव में उसक. त क्वर में ्ोगा त कक उस.

आव आवशजक आरोप लगावर. ्ुए एक नई जासचका दाजर करन. और आव आवशजक वरथजउन्हों को

सामन. रखन. की अनुमसवर दी जानी चात क्ए जब राजज को  भी ऐसी जासचका पर अपना

जवाब द.न. का अवसर समल.गा। ज्  ववचार क. आलोक में ्रै त कक ्मन. इस  वबयंद ु पर

 ववचार करन. क. सलए मामल. को उचच नजाजालज में  भ.जन. स. पर्.ज त ककजा ्रै। 

पररणाम ज् ्रै त कक अपील की अनुमसवर दी जावरी ्रै और उचच नजाजालज क.

आद.श को दरत ककनार कर त कदजा जावरा ्रै और प्रसवरवादी की ररं जासचका खाररज कर दी

जावरी ्रै। ्में ज् जोड़ना ्ोगा त कक ज् उस मामल. क. सयंबयंधि में एक नई जासचका दाजर

करन. क. उनक. असधिकार क. प्रसवर पनूवा्गग् क.  वबना ्ोगा,   जजसका ्मन. प्ल. सयंक.वर

त कदजा ्रै। इस मामल. की परर जस्सवरजउन्हों में लागवर क. बार. में कोई आद.श न्ीयं ्ोगा। 

अपील की अनुमसवर दी गई।
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ज् अनुवाद आत कं्गत कफसशजल इयंं.सलजेंस नंूल 'सुवास'  की स्ाजवरा स. अनुवादक मजयंक

चौधिरी असधिवक्ता दारा त ककजा गजा ्रै।

असवीकरण:  ज् सनण्गज पक्षकार को उसकी  भाषा में सम समझान. क. सीसमवर उपजोग क.

सलए स्ानीज  भाषा में अनुवात कदवर त ककजा गजा ्रै और त ककसी अनज उद्द. आवशज क. सलए इसका

उपजोग न्ीयं त ककजा जा सकवरा ्रै। स भी व्जाव्ाररक और आसधिकाररक उद्द. आवशजउन्हों क. सलए,

सनण्गज का अयंग.जी सयंसकरण ्ी प्रामा जणक ्ोगा और सन साथ निषपादन और काजा्गनवजन क.

उद्द. आवशज स.  भी अयंग.जी सयंसकरण ्ी मानज ्ोगा।
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