
सरदार गुरमेज ससंह

बनाम

सरदार प्रताप ससंह क कैरैरोन

(न्ा्ाधधीशगण एस.आर. दास, एस.के. दास, ए.के. सरकार,

के. सुबबा राव और एम. हहदा्तुल्ा जेजे.)

चुनाव ्ासचका-मतदान के रूप ममें ्मबरदार कर की सन्ुुकयुक्ति और गणना असना अभिकताभ-

चाहे वह भ्रष्ट आचरण हैरो-्मबरदार,  ्हद कैरोई ग्ाम ्ेखाकार हैरो-्ैरोक प्रसतसनसधतव

असधसन्म, 1951 (1951 का 43), कर की धाराएँ 123 (7) (च)।

प्रत्यर्यर्थी कैरो सरहा्धी सनवाभचन ाचन केत्र से पंजाब ुकवधानसना अभिा के स्ए सनवाभसचत

घैरोुकषित हक्ा ग्ा यरा। अपधी्ायर्यर्थी, जैरो चुनाव ्ड़ने वा्े उममधीदवारदवारों ममें से एक यरा, ने

इस घैरोषिणा के स्ए एक चुनाव ्ासचका दा्र कर की हक प्रसतवादादी का चुनाव अन् बातदवारों

के सायर-सायर इस आधार पर अमान् यरा हक उसने कई ्ामबारदारदवारों कैरो अपने मतदान

और सगनतधी एजमेंटदवारों के रूप ममें सन्ुयुक्ति हक्ा यरा और इस प्रकार जन प्रसतसनसधतव

असधसन्म, 1951 कर की धारा 123 (7) ममें उलल्लखत एक भ्रष्ट प्रयरा कैरो अंजाम हद्ा यरा।

अपधी्ायर्यर्थी ने तकभ हद्ा हक ् कैमबरदार धारा 123 (7) के खंड (च) के अयरभ के ना अभिधीतर

राजसव असधकारादी और ग्ाम ्ेखाकार दैरोनदवारों येर। 

असना अभिसनधाभररत हक्ा ग्ा हक ्ामबारदार असधसन्म कर की धारा 123 (7) के खंड

(च)  के अंतगभत आने वा्े व्ुकयुक्ति नहांदी येर और तदनुसार प्रत्यर्यर्थी ने ्ामबारदार कैरो

अपने मतदान और गणना एजमेंट के रूप ममें सन्ुयुक्ति करने ममें कैरोई भ्रष्ट प्रयरा नहांदी कर की यरधी।

धारा 123 (7) के खंड (च) ममें राजसव असधकारर्दवारों कैरो संदसना अभिभत हक्ा ग्ा ह कै, लजसममें

ग्ाम ्ेखाकार ज कैसे पटवाड़ादी, ्ेखपा्, कणभम आहद शासम् हह, ्ेहकन इसममें अन् ग्ाम

असधकारादी शासम् नहांदी हह। वंश "राजसव असधकारादी"  ह कै,  और "सहहत"  और "सं्ैरोजन
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दारा जुड़े खंडदवारों कैरो ो छैरोड़कर"  ्ेहकन "्ह दशाभता ह कै हक ग्ाम ्ेखाकार राजसव

असधकारर्दवारों के समसमूह ममें शासम् येर,  ्ेहकन अन् ग्ाम असधकारर्दवारों कैरो इससे बाहर

रखा ग्ा यरा। ् कैमबरदार,  ग्ाम राजसव असधकारादी हैरोने के नाते,  असधसन्म कर की धारा

123 (7) के खंड (च) के संचा्न से बाहर येर। इसके अ्ावा, ्ंबरदार ग्ाम ्ेखाकार

नहांदी येर और खंड (च) के समावेशधी ना अभिाग ममें नहांदी आते येर।  

राजा बहादरु के.सधी. देव ना अभिंज बनाम रघुनायर समशा, 19 ई.ए्.आर. , I ुकवसशष्ट।

ससुकव् अपधी्धी् असधकाररता : ससुकव् अपधी् संख््ा 324/1959।

1959 के ससुकव् ररट सं. 170 ममें पंजाब उचच न्ा्ा्् के 12 माचभ, 1959 के

सनणभ् और आदेश से ुकवशेषि अनुमसत दारा अपधी्। 

अपधी्ायर्यर्थी कर की ओर से एन. सधी. चटज्यर्थी और जनादभन शमाभ।       

जधी.एस. पाठक, एच.एस. दैरोआुकब्ा, पंजाब राज्् के स्ए असतररयुक्ति महासधवयुक्तिा,

गैरोपा् ससंह और पधी.एस. सफर कीर, प्रसतवादादी कर की ओर से। 

1959, 30 ससतंबर कैरो न्ा्ा्् का सनणभ् न्ा्मसमूसतभ सुबबा राव दारा सुना्ा

ग्ा।

ुकवशेषि अनुमसत दारा ्ह अपधी् ्ैरोक प्रसतसनसधतव असधसन्म, 1951 (लजसे

इसके बाद "असधसन्म" कहा जाता ह कै) कर की धारा 123 (7) के प्रावधानदवारों के सहादी सनमाभण

का सवा् उठातधी ह कै। ना अभिभौसतक तथ्दवारों कैरो संाचन केप ममें बता्ा जा सकता ह कैकता हैः अपधी्कताभ

सरदार गुरमेज ससंह,  पंजाब राज्् के वतभमान मुख््मंत्रधी और प्रसतवादादी सरदार प्रताप

ससंह क कैरदवारों और अन् फरवरादी 1957  ममें हुए आम चुनाव ममें सरहा्धी सनवाभचन ाचन केत्र से

चुनाव ्ड़ रहे उममधीदवार येर। प्रत्यर्यर्थी ने सबसे असधक वैरोट हासस् हकए और उनहमें

पंजाब ुकवधान सना अभिा के स्ए ुकवसधवत सनवाभसचत घैरोुकषित हक्ा ग्ा। 11  अप्र कै्, 1957

कैरो, अपधी्ायर्यर्थी ने इस घैरोषिणा के स्ए एक चुनाव ्ासचका (1957 कर की चुनाव ्ासचका
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संख््ा 22) दा्र कर की हक प्रत्यर्यर्थी का चुनाव असधसन्म कर की धारा 100 के तहत अमान्

यरा। अन् बातदवारों के सायर-सायर, उनके दारा ्ह आरैरोप ्गा्ा ग्ा यरा हक प्रत्यर्यर्थी और

उनके चुनाव एजमेंट ने ुकवसना अभिनन कमेंकेंददवारों पर प्रत्यर्यर्थी के सगनतधी और मतदान एजमेंट के रूप

ममें कई व्ुकयुक्ति्दवारों कैरो सन्ुयुक्ति हक्ा यरा और ्ह हक उयुक्ति व्ुकयुक्ति,  ना अभिभौसतक सम् पर,

्मबरदार के रूप ममें काम कर रहे येर, और इसस्ए, प्रत्यर्यर्थी असधसन्म कर की धारा 123

के अयरभ के ना अभिधीतर भ्रष्ट व्वहार का दैरोषिधी यरा। प्रत्यर्यर्थी ने ्ासचका ममें ्गाए गए ना अभिभौसतक

आरैरोपदवारों से इनकार हक्ा। द्धी्दवारों पर कम से कम 12 मुद्दवारों कैरो त कै्ार हक्ा ग्ा और 3

और 8 मुद्दवारों कैरो प्रारंसना अभिक मुद्दवारों के रूप ममें सुनवाई के स्ए स््ा ग्ा। अंक 8,  जैरो

वतभमान जांच के स्ए एकमात्र प्रासंसगक मुद्ा ह कै, पढ़ता ह कै; 

"क्ा ्मबरदार सरकार कर की सेवा ममें एक व्ुकयुक्ति ह कै ्ा ्ह ्ैरोक प्रसतसनसधतव

असधसन्म, 1951 कर की धारा 123 (7) के हकसधी ना अभिधी खंड के अंतगभत आता ह कै?“

चुनाव न्ा्ासधकरण ने दैरोनदवारों प्रारंसना अभिक मुद्दवारों पर प्रसतवादादी के लख्ाफ फ कैस्ा सुना्ा।

मुद्े 8 पर ्ह माना ग्ा हक असधसन्म कर की धारा 123 कर की उपधारा (7) के खंड (एफ)

के अयरभ के तहत एक ्ंबरदार सरकार कर की सेवा ममें एक राजसव असधकारादी और ग्ाम

्ेखाकार यरा। प्रारंसना अभिक मुद्दवारों पर सनपर निषकषिर निष्कर्षों के आधार पर, ह्रिब स्मून् ने सनदनिर्देश हद्ा हक

शेषि मुद्दवारों कैरो सुनवाई के स्ए सनधाभररत हक्ा जाए। प्रसतवादादी ने संुकवधान के अनुचो छेद

226 और 227 के तहत चंडादीगढ़ ममें पंजाब उचच न्ा्ा्् ममें ्ासचका दा्र करके उस

आदेश कर की शुद्धता का प्रचार हक्ा। इस ्ासचका पर पंजाब उचच न्ा्ा्् कर की एक

खंडपधीठ ने सुनवाई कर की,  लजसममें न्ा्मसमूसतभ फ्शफलशॉ और मेहर ससंह शासम् येर। ुकवदान

न्ा्ाधधीशदवारों ने 12 माचभ, 1959 के अपने आदेश दारा 3 वमें मुद्े पर चुनाव न्ा्ासधकरण

के आदेश कर की पुुकष्ट कर की, ्ेहकन 8 वमें मुद्े पर उसके आदेश कैरो रद् कर हद्ा। ुकवदान

न्ा्ाधधीशदवारों ने कहा हक "्ामबरदार सनससंदेह सरकार दारा ना अभिसमूसम राजसव एकत्र करने

और ऐसा करने के स्ए अपने पाररशसमक के रूप ममें प्राप्त रासश पर एक व कैधासनक
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प्रसतशत प्राप्त करने के उद्े उद्देश् से सन्ुयुक्ति राजसव असधकारर्दवारों का एक वगभ ह कै,  ्ेहकन

जबहक उनहमें ग्ाम ्ेखाकारदवारों के सायर शासम् हक्ा ग्ा यरा,  लजनहमें इस राज्् ममें

पटवाड़ादी कहा जाता ह कै और ना अभिारत के अन् हहससदवारों ममें धारा ममें सनधाभररत अन् नामदवारों से,

उनहमें खंड (एफ) के प्रावधानदवारों दारा सपष्ट रूप से बाहर रखा ग्ा ह कै।" ्द्युकप इस सनपर निषकषिभ

का दा्रा कुो छ ुकववाद का ुकवषि् यरा, ्ेहकन ्ह सपष्ट ह कै हक ुकवदान न्ा्ाधधीशदवारों का ्ह

मानना यरा हक ्द्युकप 1956 ममें संशैरोधन हकए जाने से पह्े असधसन्म कर की धारा 123

कर की संबंसधत उप-धारा (8) के तहत एक ्मबरदार कैरो अ्ैरोग् ठहरा्ा ग्ा यरा, ्ेहकन

उसे संशैरोसधत धारा कर की उप-धारा (7) के खंड (च) दारा उस धारा के संचा्न से बाहर

रखा ग्ा यरा। उस सनपर निषकषिभ के आधार पर, उचच न्ा्ा्् ने मुद्े 8 पर न्ा्ासधकरण

के फ कैस्े कैरो दरहकनार कर हद्ा और अन् माम्दवारों ममें इसकर की पुुकष्ट कर की। अपधी्ायर्यर्थी ने

इस न्ा्ा्् कर की ुकवशेषि अनुमसत प्राप्त करके वतभमान अपधी् दा्र कर की।  

    अपधी्ायर्यर्थी के ुकवदान वकर की् शधी एन.सधी. चटज्यर्थी का तकभ ह कै हक कानसमून कर की धारा 123

कर की उप-धारा (7) के खंड (च) के अयरभ के ना अभिधीतर एक ्मबरदार एक राजसव असधकारादी

और ग्ाम ्ेखाकार दैरोनदवारों हैरोता ह कै, और इसस्ए, प्रत्यर्यर्थी अपने सनवाभचन ाचन केत्र के ुकवसना अभिनन

कमेंकेंददवारों के स्ए अपने सगनतधी और मतदान एजमेंटदवारों के रूप ममें ्मबरदारदवारों कैरो शासम् करने

ममें, एक भ्रष्ट प्रयरा का दैरोषिधी यरा। दसमूसरादी ओर, प्रत्यर्यर्थी के ुकवदान वकर की् शधी पाठक का तकभ

ह कै हक उयुक्ति खंड के अयरभ के ना अभिधीतर एक ्मबरदार न तैरो राजसव असधकारादी ह कै और न हादी

ग्ाम ्ेखाकार ह कै। 

उठा्ा ग्ा प्रश्न असधसन्म कर की धारा 123  के प्रासंसगक प्रावधानदवारों पर सनना अभिभर

करता ह कै। उयुक्ति खंड ममें स्खा ह कैकता हैः

"धारा 123 भ्रष्ट आचरण-सनमनस्लखत कैरो इस असधसन्म के प्र्ैरोजनदवारों

के स्ए भ्रष्ट आचरण माना जाएगाकता हैः - 
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*                *             *

(7) हकसधी उममधीदवार ्ा उसके असना अभिकताभ दारा ्ा हकसधी अन् व्ुकयुक्ति

दारा उममधीदवार के चुनाव कर की संना अभिावनाओं कैरो आगे बढ़ाने के स्ए

कैरोई सहा्ता (वैरोट देने के अ्ावा)  प्राप्त करना ्ा प्राप्त करना ्ा

प्राप्त करने के स्ए उकसाना, सरकार कर की सेवा ममें हकसधी ना अभिधी व्ुकयुक्ति से

और सनमनस्लखत वगर निष्कर्षों ममें से हकसधी से संबंसधत, अयराभतक्ता हैः

(च)  ग्ाम ्ेखाकारदवारों सहहत राजसव असधकारादी,  ज कैसे हक पटवारर्ां,

्ेखपा्,  त्ाटादी,  कणभम और इसधी तरह के,  ्ेहकन अन् ग्ाम

असधकारर्दवारों कैरो ो छैरोड़कर। 

सपष्टधीकरण-(1) इस धारा ममें "असना अभिकताभ" पद ममें एक चुनाव असना अभिकताभ,

एक मतदान असना अभिकताभ और कैरोई ना अभिधी व्ुकयुक्ति शासम् ह कै लजसने

उममधीदवार कर की सहमसत से चुनाव के संबंध ममें एक असना अभिकताभ के रूप ममें

का भ् हक्ा ह कै।

(2)  खंड (7)  के प्र्ैरोजनदवारों के स्ए,  एक व्ुकयुक्ति कैरो उममधीदवार के

चुनाव कर की संना अभिावनाओं कैरो आगे बढ़ाने ममें सहा्ता करने वा्ा माना

जाएगा ्हद वह एक चुनाव एजमेंट,  ्ा एक मतदान एजमेंट,  ्ा उस

उममधीदवार के एक सगनतधी एजमेंट के रूप ममें का भ् करता ह कै।"

इस धारा के तहत, जहां तक वतभमान जांच के स्ए सामग्धी ह कै, कैरोई उममधीदवार हकसधी

व्ुकयुक्ति कैरो अपने चुनाव एजमेंट के रूप ममें सन्ुयुक्ति नहांदी कर सकता ह कै ्हद ऐसा व्ुकयुक्ति

सरकार कर की सेवा ममें ह कै और उप-धारा (7) के घ. (च) दारा शाससत असधकारर्दवारों ममें से

एक ह कै, तैरो अ्ैरोग् असधकारादी हैरोने के स्ए एक ्मबरदार न केव् सरकार कर की सेवा ममें

हैरोना चाहहए बललक असधसन्म कर की धारा 123 कर की उप-धारा (7) के खंड (च) के अयरभ के
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ना अभिधीतर राजसव असधकारादी हैरोना चाहहए। ्हद वह उयुक्ति उप-धारा के खंड (च) के अयरभ के

ना अभिधीतर राजसव असधकारर्दवारों ममें से एक नहांदी यरा, तैरो ्ह सवा् ुकवचार के स्ए उतपनन

नहांदी हैरोगा हक क्ा वह सरकार कर की सेवा ममें यरा। इसस्ए, हम इस बात पर ुकवचार करने

के स्ए आगे बढ़मेंगे हक क्ा कैरोई ्मबरदार असधसन्म कर की धारा 123 कर की उप धारा (7)

के खंड (च) के अंतगभत आने वा्े असधकारर्दवारों ममें से एक ह कै। 

असधसन्म कर की धारा 123 कर की उप-धारा (7) के खंड (च) ममें असधकारर्दवारों कर की तधीन

शेलण्दवारों का उल्ेख ह कै,  अयराभत ् ( )  i राजसव असधकारादी; ( )  ii ग्ाम ्ेखाकार;  और ( )iii

अन् ग्ाम असधकारादी। वे कभौन से असधकारादी हह जैरो इन शेलण्दवारों ममें से प्रत्ेक के अंतगभत

आते हह? 

( )  i राजसव असधकारादीकता हैः राजसव असधकारादी असधकारर्दवारों का एक प्रससद्ध वगभ ह कै

लजनहमें ुकवसना अभिनन राज््दवारों के राजसव प्रशासन का लजममा सा जिम्मा सौंपा ग्ा ह कै, हा्ांहक राज्् से

राज्् ममें उनहमें हदए गए नामकरण और पदनामदवारों के संबंध ममें कुो छ सना अभिननताएं हह। इनममें

एक पदानुक्रम हैरोता ह कै लजसममें राजसव बैरोडभ ्ा शधीषिभ पर एक आ्ुयुक्ति और सबसे नधीचे

ग्ाम असधकारादी हैरोते हह। बेडेन पफलशॉवे् ने अपनधी पुसतक "्हड-सससटमस ऑफ ुकफ ब्रिहटश

इंहड्ा", खंड 1 ममें पपृष्ठ 323 पर आम तभौर पर ुकफ ब्रिहटश ना अभिसमूसम प्रशासन कर की मशधीनरादी का

वणभन हक्ा ह कै। वे उन ुकवसना अभिनन असधकारर्दवारों कर की ओर इशारा करते हह जैरो राज््, लज्ा,

ता्ुक और ग्ाम सतर पर ुकवसना अभिनन राज््दवारों ममें राजसव प्रशासन के प्रना अभिारादी हह। वे ुकवसना अभिनन

राज््दवारों के स्ए अ्ग-अ्ग अध्ा् आवंहटत करते हह और प्रत्ेक राज्् ममें राजसव

प्रशासन के ुकवसना अभिनन अंगदवारों का बारादीकर की से वणभन करते हह। पंजाब राज्् ममें आते हुए, वह

सनमनस्लखत पददवारों के सायर राजसव असधकारर्दवारों का वणभन करते हहकता हैः ुकवः वितधी् आ्ुयुक्ति, ना अभिसमूसम

असना अभि्ेख और कपृुकषि सनदेशक, आ्ुयुक्ति, उपा्ुयुक्ति (क्ेकटर), अधधीनसयर असधकारादी, तहसधी्

असधकारादी और ग्ाम असधकारादी। अन् राज््दवारों ममें मामसमू्धी सना अभिननताओं के सायर एक हादी

प कैटनभ प्रचस्त ह कै। इसस्ए, ्ह ुकबना हकसधी ुकवरैरोधाना अभिास के माना जा सकता ह कै हक एक
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राजसव असधकारादी वह ह कै जैरो राजसव के व्वसा् ममें का भ्रत ह कै, और ्ह शबद राज्् के

राजसव प्रशासन ममें पदानुक्रम कर की शपृंख्ा ममें ऐसे सना अभिधी राजसव असधकारर्दवारों कैरो ्ेने के

स्ए प्ाभप्त व्ापक ह कै।

इस माम्े ममें इस सवा् पर हमारादी रा् व्युक्ति करने कर की आव उद्देश्कता नहांदी ह कै हक

क्ा हकसधी राज्् ्ा संघ कर की सेवा ममें असधकारादी, जैरो ना अभिसमूसम राजसव के प्रना अभिारादी नहांदी हह,

्ेहकन राजसव के अन् सैरोतदवारों ज कैसे सधीमा शुलक,  आ्-कर ्ा इसधी तरह से जुड़े हह,

"राजसव असधकारर्दवारों" कर की शेणधी ममें आते हह। 

( ) ii ग्ाम ्ेखाकारकता हैः असधसन्म कर की धारा 123 कर की उप-धारा (7) के खंड (च) ममें

असधकारर्दवारों का दसमूसरा समसमूह ग्ाम ्ेखाकार हह,  ज कैसे हक पटवाड़ादी,  ्ेखपा्,  त्ाटादी

कणभम आहद। गणना हकए गए असधकारर्दवारों के का्र निष्कर्षों के सावधानधीपसमूवभक अध््न से पता

च्ता ह कै हक वे केव् एक पटवारादी के सयरानधी् समकाचन क हह। खंड (च)  सव्ं "ग्ाम

्ेखाकार"  शबददवारों के अयरभ का पता ्गाने के स्ए शबदकैरोश प्रदान करता ह कै। "ग्ाम

्ेखाकार" शबददवारों के तुरंत बाद "ज कैस"े वाक्ांश और गणना हकए गए असधकारर्दवारों के

बाद "ज कैस"े वाक्ांश इंसगत करते हह हक उदाहरणदवारों का उद्े उद्देश् सचत्रण दारा एक पररना अभिाषिा

प्रदान करना ह कै। इसे अ्ग तरह से रखने के स्ए,  असधकारर्दवारों कर की गणना कर की गई

शेलण्ां और इसधी तरह के शबद "ग्ाम ्ेखाकार" कर की सामग्धी और अयरभ कैरो सटादीक रूप

से इंसगत करते हह।

( ) iii अन् ग्ाम असधकारादीकता हैः अन् ग्ाम असधकारादी सपष्ट रूप से ग्ाम ्ेखाकारदवारों के

अ्ावा ग्ाम असधकारादी हैरोते हह। इस बात पर जैरोर हद्ा जाना चाहहए हक राजसव

असधकारर्दवारों के माम्े ममें,  लजनके असधकार ाचन केत्र केव् संबंसधत गाँवदवारों तक हादी सधीसमत

नहांदी ह कै,  के ुकवपरादीत,  इस शेणधी के असधकारादी गाँव के ना अभिधीतर असधकार ाचन केत्र का प्र्ैरोग

करने वा्दवारों तक हादी सधीसमत हह।
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्ह एक प्रायरसमक सन्म ह कै हक एक खंड का सनमाभण सना अभिधी ना अभिागदवारों कैरो एक सायर

हक्ा जाना ह कै न हक केव् एक ना अभिाग का,  और उस वाक्ांश का अयरभ व्ाकरण के

सन्मदवारों के अनुसार ्गा्ा जाना ह कै। अतकता हैः इस खंड का अयरभ काफर की सपष्ट ह कै। वंश

"राजसव असधकारादी" ह कै, और "सहहत" और "सं्ैरोजन दारा जुड़े खंडदवारों कैरो ो छैरोड़कर" ्ेहकन

"्ह दशाभता ह कै हक ग्ाम ्ेखाकार राजसव असधकारर्दवारों के समसमूह ममें शासम् हह, ्ेहकन

अन् ग्ाम असधकारर्दवारों कैरो इससे बाहर रखा ग्ा ह कै। ्हद एकस ममें ए शासम् ह कै

्ेहकन बधी शासम् नहांदी ह कै, तैरो इसका सधीधा सा मत्ब ्ह हैरो सकता ह कै हक एकस ए

कैरो ्ेता ह कै ्ेहकन बधी कैरो बाहर सनका्ता ह कै। इस माम्े ममें ्ह ुकवचार करना

आव उद्देश्क नहांदी ह कै हक क्ा समावेशधी पररना अभिाषिा "राजसव असधकारादी"  शबददवारों के अयरभ कैरो

बढ़ातधी ह कै, ्ा उनहमें सपष्ट और सपष्ट बनातधी ह कै, अयराभत, हक गणना हकए गए असधकारादी

"राजसव असधकारर्दवारों"  के दा्रे ममें हह। क्दवारोंहक हकसधी ना अभिधी सनमाभण ममें ग्ाम ्ेखाकार

राजसव असधकारादी हदवारोंगे। ्ेहकन हम इस तकभ कैरो सवधीकार नहांदी कर सकते हह हक लजसे

बाहर रखा ग्ा ह कै वह उस का हहससा नहांदी यरा लजससे इसे बाहर रखा ग्ा ह कै , और ्ह

हक ्मबरदार राजसव असधकारादी नहांदी येर और हफर ना अभिधी उनहमें प्रचुर सावधानधी के सायर

बाहर रखा जाना यरा। ्हद ऐसा ह कै,  तैरो इसका तातप भ् ्ह ह कै हक ग्ाम असधकारर्दवारों,

लजनममें ्मबरदार ना अभिधी शासम् येर, कैरो राजसव असधकारर्दवारों के समसमूह से बाहर रखा ग्ा

यरा, लजसके पररणामसवरूप वे उयुक्ति खंड के प्रावधानदवारों दारा ्गाए गए अ्ैरोग्ता से मुयुक्ति

हैरो जाते हह। 

्ेहकन ्ह कहा जाता ह कै हक ्ह सनमाभण "राजसव असधकारादी" शबददवारों और "अन्

ग्ाम असधकारर्दवारों कैरो ो छैरोड़कर" शबददवारों कैरो अनाव उद्देश्क बना देगा, क्दवारोंहक, वहादी पररणाम

केव् "ग्ाम ्ेखाकार, ज कैसे, पटवारादी, ्ेखपा्, त्ाटादी, कणभम और इसधी तरह" कैरो ्ागसमू

करके प्राप्त हक्ा जा सकता ह कै। अगर हम ऐसा कहमें तैरो ्ह तकभ "राजसव असधकारादी"

और "ग्ाम असधकारादी"  शबददवारों के बधीच के अंतर कैरो नजरअंदाज कर देता ह कै। राजसव
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असधकारादी",  ज कैसा हक हमने बता्ा ह कै,  एक असधक व्ापक शबद ह कै और उन सना अभिधी

असधकारर्दवारों कैरो ्ेता ह कै जैरो राजसव व्वसा् ममें का भ्रत हह,  जबहक ग्ाम असधकारर्दवारों

का असधकार ाचन केत्र उनके संबंसधत गांवदवारों तक हादी सधीसमत ह कै। ग्ाम असधकारादी राजसव

असधकारर्दवारों कर की सामग्धी कैरो समाप्त नहांदी करते हह, और उनके बहहपर निषकार के बाद ना अभिधी उचच

सतर पर कई राजसव असधकारादी हदवारोंगे जैरो खंड (च) दारा शाससत हदवारोंगे ्हद ्ह सनमाभण

ह कै, तैरो खंड ममें उप्ैरोग हकए गए प्रत्ेक शबद कैरो एक अयरभ हद्ा जाता ह कै और कैरोई ना अभिधी

शबद असधशेषि नहांदी बन जाता ह कै। 

आइए अब हम अपधी्ायर्यर्थी के स्ए ुकवदान वकर की् दारा सुा सुझाए गए खंड कर की अन्

दैरो व्ाख््ाओं कर की शुद्धता का परादीाचन कण करमें। सबसे पह्े,  ्ह तकभ हद्ा जाता ह कै हक

पह्े के असधसन्म ममें सगने गए असधकारर्दवारों कर की ्ंबधी ससमूचधी कैरो देखते हुए "ग्ाम

असधकारादी" शबददवारों का उप्ैरोग बहुत सावधानधी से हक्ा जाता ह कै,  ताहक जनता "पसंद"

शबद कर की व्ाख््ा इस तरह से कर सके हक सना अभिधी ग्ाम असधकारादी जैरो राजसव असधकारादी

नहांदी हह। इस तकभ कैरो सवधीकार करना ुकवधानमंड् पर सटादीकता कर की कमधी का आरैरोप

्गाना ह कै। "राजसव असधकारादी"  शबद,  चाहे वे हकसधी ना अभिधी अयरभ ममें उप्ैरोग हकए जाएं,

सपष्ट रूप से उन असधकारर्दवारों कैरो नहांदी समा सुझ सकते हह जैरो राजसव असधकारादी नहांदी हह,

और उस लसयरसत ममें ऐसे असधकारर्दवारों कैरो राजसव असधकारर्दवारों के समसमूह से बाहर करने

कर की कैरोई आव उद्देश्कता नहांदी ह कै। अपवजभन का ुकवधा्धी साधन केव् संपसमूणभ से एक ना अभिाग कैरो

बाहर करने के स्ए अपना्ा जाता ह कै,  जैरो,  ्ेहकन अपवजभन के स्ए,  इसका हहससा

बना हुआ ह कै। इस व्ाख््ा कैरो असवधीकार हक्ा जाना चाहहए क्दवारोंहक इसममें उन शबददवारों

कर की पहचान शासम् ह कै जैरो असधशेषि हह। 

न हादी व कैकललपक सनमाभण का कैरोई उचच गुण ह कै। जासत, तकभ आगे बढ़ता ह कै, गाँव

के ्ेखाकार हह, और बहहपर निषकार केव् गाँव के ्ेखाकारदवारों कर की शेणधी से ह कै। ्ह संरचना दैरो

दैरोषिदवारों से ग्सत ह कै। सबसे पह्े,  गाँव के असधकारादी "गाँव के ्ेखाकार"  वंश से बनधी
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प्रजासत नहांदी हैरो सकते हह,  क्दवारोंहक "गाँव के असधकारादी"  शबददवारों का अयरभ "गाँव के

्ेखाकार"  शबददवारों कर की तु्ना ममें व्ापक ह कै। इस व्ाख््ा कैरो सवधीकार करने के स्ए

"ग्ाम ्ेखाकारदवारों" कैरो "ग्ाम असधकारर्दवारों" के रूप ममें पढ़ना ह कै। दसमूसरा, ्हद शबददवारों कैरो

इस तरह प्रसतसयराुकपत हक्ा जाता ह कै, तैरो "ग्ाम असधकारादी" और "अन् ग्ाम असधकारादी"

शबददवारों के दैरोनदवारों समसमूह असधशेषि हैरो जाते हह, क्दवारोंहक एक हादी पररणाम केव् "गणना हकए

गए असधकारर्दवारों सहहत राजसव असधकारर्दवारों कैरो असधसन्समत करके प्राप्त हक्ा जा

सकता ह कै;  क्दवारोंहक ुकवदान वकर की् के अनुसार,  समावेशधी खंड का उद्े उद्देश् केव् गणना

हकए गए असधकारर्दवारों कैरो ्ाना ह कै। इस व्ाख््ा कैरो इस कारण से ना अभिधी असवधीकार हक्ा

जाना चाहहए हक इसकर की सवधीकपृसत ममें खंड का पुन्निर्देखन और उसममें अनाव उद्देश्क शबददवारों कर की

मान्ता शासम् ह कै। इसममें एक ऐसधी शेणधी से कुो छ कैरो बाहर करना ना अभिधी शासम् ह कै।

लजसममें पसमूवभ पररकलपना शासम् नहांदी ह कै; उस दृुकष्टकैरोण ममें बहहपर निषकार पसमूरादी तरह से सनरयरभक

ह कै।

अपधी्ायर्यर्थी के ुकवदान वकर की् ने राजा बहादरु के.सधी. देव ना अभिंज बनाम रघुनायर समशा
(1) 19 ई.ए्.आर.I माम्े ममें इस न्ा्ा्् के सनणभ् पर ना अभिरैरोसा हक्ा और तकभ हद्ा

हक इस न्ा्ा्् ने उस व्ाख््ा कैरो सवधीकार कर स््ा ह कै लजसे वह खंड (च) पर

रखना चाहता ह कै। उस माम्े ममें ्ह सवा् उठा्ा ग्ा यरा हक क्ा उड़ादीसा ग्ाम

पंचा्त असधसन्म, 1948  के तहत गहठत ग्ाम पंचा्त का सरपंच उड़ादीसा राज््

सरकार कर की सेवा ममें एक व्ुकयुक्ति यरा। न्ा्ा्् ने असना अभिसनधाभररत हक्ा हक पंच

असधसन्म कर की धारा 123 (7) (च) के अयरभ ममें सरकार कर की सेवा ममें का भ्रत व्ुकयुक्ति नहांदी

यरा। ्ह सनपर निषकषिभ अपधी् का सनपटारा करने के स्ए प्ाभप्त यरा, ्ेहकन न्ा्ा्् ने इस

व कैकललपक तकभ पर ना अभिधी ुकवचार हक्ा हक ना अभि्े हादी सरपंच सरकार कर की सेवा ममें कैरोई व्ुकयुक्ति

हैरो, वह उयुक्ति उप-धारा के खंड (च) के दा्रे ममें आने वा्े असधकारर्दवारों ममें से एक नहांदी

यरा। ्ह असना अभिसनधाभररत हक्ा ग्ा यरा हक उयुक्ति खंड के अयरभ के ना अभिधीतर सरपंच न तैरो
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राजसव असधकारादी यरा और न हादी ग्ाम ्ेखाकार। ्ेहकन सनणभ् के दभौरान उयुक्ति खंड के

सनमाभण के संबंध ममें कुो छ हटपपलण्ां कर की गई, लजन पर अपधी्ायर्यर्थी के ुकवदान वकर की् दारा

ना अभिरैरोसा हक्ा जाता ह कै। प्रासंसगक अव्ैरोकन पपृष्ठ 596  पर पाए जाते हह,  और वे इस

प्रकार हहकता हैः

"खंड (च), पह्धी बार ममें, सरकार कर की सेवा ममें एक ऐसे व्ुकयुक्ति

कर की बात करता ह कै जैरो एक राजसव असधकारादी ह कै और हफर वगभ का

ुकवसतार ग्ाम ्ेखाकारदवारों तक करता ह कै। "पटवारर्ाँ, ्ेखफ्, त्ाटादी,

कणभम आहद" शबद केव् "ग्ाम ्ेखाकारदवारों सहहत राजसव असधकारादी"

शबददवारों के वणभनातमक हह। खंड (च)  के तहत ्ह आव उद्देश्क ह कै हक

सरकार कर की सेवा ममें कैरोई व्ुकयुक्ति राजसव असधकारादी ्ा ग्ाम ्ेखाकार

हैरोना चाहहए, चाहे वह असधकारादी ्ा ग्ाम ्ेखाकार हकसधी ना अभिधी नाम से

वलणभत हैरो। खंड (च) के प्रावधानदवारों से प्रत्ेक अन् ग्ाम असधकारादी का

अपवजभन इस सनपर निषकषिभ पर पहंुचने के स्ए मजबसमूर करता ह कै हक इस

खंड के उड़ादीसा असधसन्म के तहत ग्ाम पंचा्त के एक सरपंच पर

्ागसमू हैरोने से पह्े ्ह साुकबत हक्ा जाना चाहहए हक वह ्ा तैरो एक

राजसव असधकारादी ह कै ्ा एक ग्ाम ्ेखाकार ह कै।"

्ह तकभ हद्ा जाता ह कै हक उयुक्ति हटपपलण्दवारों से पता च्ता ह कै हक इस न्ा्ा्् ने खंड

(च)  कर की शतर निष्कर्षों कर की व्ाख््ा हमारे दारा बताए गए तरादीके से अ्ग तरादीके से कर की ह कै।

जबहक हमने माना ह कै हक 'ज कैसे आहद' और 'ज कैस'े शबद केव् ग्ाम ्ेखाकारदवारों के स्ए

वणभनातमक हह,  ऊपर सनका्धी गई हटपपलण्दवारों से पता च्ता ह कै हक उयुक्ति शबद "ग्ाम

्ेखाकारदवारों सहहत राजसव असधकारर्दवारों"  कर की समग् असना अभिव्ुकयुक्ति के वणभनातमक हह। उस

दृुकष्टकैरोण ममें ना अभिधी, हम ्ह नहांदी सैरोचते हह हक खंड कैरो ो छैरोड़कर केव् ग्ाम ्ेखाकारदवारों कैरो

संदसना अभिभत करता ह कै और राजसव असधकारर्दवारों कैरो नहांदी। ुकवदान न्ा्ाधधीश एक सरपंच से
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संबंसधत येर, और उनका मानना यरा हक वह गाँव का असधकारादी नहांदी यरा। ्हद वह ग्ाम

असधकारादी नहांदी यरा, तैरो उसे खंड ममें राजसव असधकारर्दवारों कर की शेणधी से बाहर नहांदी हक्ा

ग्ा यरा, और इसस्ए, उयुक्ति खंड उस पर ्ागसमू हैरोगा ्हद वह राजसव असधकारादी ्ा ग्ाम

्ेखाकार यरा। इसस्ए,  जब ुकवदान न्ा्ाधधीशदवारों ने कहा हक ्ह साुकबत हक्ा जाना

चाहहए हक खंड उनके ऊपर ्ागसमू हैरोने से पह्े एक राजसव असधकारादी ्ा एक ग्ाम

्ेखाकार यरा,  तैरो उनहदवारोंने उस खंड के अयरभ के ना अभिधीतर राजसव असधकारर्दवारों के अयरभ ममें

"राजसव असधकारादी" शबददवारों का उप्ैरोग हक्ा हैरोगा, अयराभत,् अन् ग्ाम असधकारर्दवारों कैरो

ो छैरोड़कर राजसव असधकारादी। वह सनणभ् वासतव ममें अपवजभन खंड कर की व्ाख््ा पर आगे

नहांदी बढ़ा, ्ेहकन इस आधार पर आगे बढ़ा हक उस माम्े का सरपंच पह्धी बार ममें

सरकार कर की सेवा ममें नहांदी यरा और दसमूसरादी बात ्ह हक वह असधसन्म के अयरभ के ना अभिधीतर

एक राजसव असधकारादी नहांदी यरा, क्दवारोंहक वह राजसव का भ् नहांदी करता यरा और न हादी वह

एक ग्ाम ्ेखाकार यरा। उलल्लखत कारणदवारों से, हम इस धारा ममें उप्ैरोग हकए गए शबददवारों

के सपष्ट अयरभ कैरो सवधीकार करते हुए मानते हह हक ग्ाम राजसव असधकारादी हैरोने के नाते,

् कैमबरदार कैरो असधसन्म कर की धारा 123 कर की उप धारा (7) के खंड (च) के संचा्न से

बाहर रखा ग्ा ह कै।

    ्ह हममें इस सवा् पर ुकवचार करने कर की ओर ्े जाता ह कै हक क्ा एक ् कैमबरदार

उयुक्ति खंड के अयरभ के ना अभिधीतर एक ग्ाम ्ेखाकार ह कै। 

हमारे देश के प्रारंसना अभिक का् से ग्ाम प्रशासन का इसतहास हमारे देश के ुकवसना अभिनन

हहससदवारों ममें अ्ग-अ्ग नामदवारों से जाने जाने वा्े मुलख्ा और पटवारर्दवारों के बधीच लसयरसत

और का्र निष्कर्षों के सपष्ट सधीमांकन कैरो दशाभता ह कै। जहाँ तक पंजाब राज्् का संबंध ह कै, ्ह

आम बात ह कै हक गाँव के मुलख्ा कैरो हमेशा से ्मबरदार के रूप ममें वलणभत हक्ा ग्ा

ह कै। बेडेन पफलशॉवे् ने अपनधी पुसतक "्हड-सससटमस ऑफ ुकफ ब्रिहटश इंहड्ा", खंड 1 ममें पपृष्ठ

21 पर एक गाँव के मुलख्ा का वणभन हक्ा ह कैकता हैः 
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"एक बार हफर, मह अंग्ेजधी शबद हेडम कैन का उप्ैरोग उस व्ुकयुक्ति

कैरो इंसगत करने के स्ए कर सकता हसमूं जैरो गाँव के का भ्का् के कुो छ

रूपदवारों ममें समुदा् का एक असनवा भ् हहससा ह कै,  कुो छ ुकवचार का एक

वंशानुगत असधकारादी ह कै। जहाँ ऐसा व्ुकयुक्ति गाँव के सामालजक संुकवधान

के स्ए आव उद्देश्क नहांदी ह कै, वहाँ ना अभिधी सरकार ने आम तभौर पर हकसधी न

हकसधी रूप ममें एक मुलख्ा कैरो सन्ुयुक्ति ्ा मान्ता दादी ह कै, क्दवारोंहक एक

व्ुकयुक्ति के सायर व्वहार करना और उसे संचार का माध्म और

प्रसतसनसध बनाना असधक सुुकवधाजनक ह कै।"

एक पटवारर्दवारों के बारे ममें बात करते हुए, ुकवदान ्ेखक पपृष्ठ 22 पर कहते हहकता हैः 

"एक अन् बहुत हादी आम ना अभिारतधी् राजसव शबद ह कै "पटवार",

लजसका अयरभ ह कै वह व्ुकयुक्ति जैरो गाँव के खातदवारों कैरो रखता ह कै, और सबसे

बढ़कर, असधकारदवारों के मानसचत्रदवारों और असना अभि्ेखदवारों कर की देखना अभिा् करता ह कै,

और ना अभिसमूसम सवासमतव और हकरा्ेदारादी ममें पररवतभन कैरो पंजधीकपृत करता

ह कै। कुो छ पुसतकमें उनहमें 'ग्ाम ्ेखाकार', अन् 'ग्ाम पंजधी्क' कहतधी हह;

्ेहकन दैरोनदवारों ममें से कैरोई ना अभिधी शबद संतैरोषिजनक नहांदी ह कै। "  पटवारर्दवारों

(उः वितरादी ना अभिारत और मध् प्रांतदवारों ममें)  के समानायर्यर्थी नाम दलाचन कण ममें

'कणभम' और पलश्चिम ममें 'कु्कण्यर्थी' ह कै। 

उयुक्ति पुसतक के खंड 2  ममें,  ुकवदान ्ेखक ने पपृष्ठ 740  पर पंजाब ममें एक

्मबरदार और एक पटवारादी का सनमनस्लखत शबददवारों ममें वणभन हक्ा ह कैकता हैः 

"पंजाब ममें मुलख्ा कैरो '्मबरदार'  कहा जाता ह कै। लजतने,  ्हद

असधकांश नहांदी,  तैरो गाँवदवारों ममें कई खंड हैरोते हह,  आमतभौर पर कई

'्मबरदार' हैरोते हह, और इस प्रकार एक व्ुकयुक्ति दारा कई सह-ना अभिागधीदारदवारों
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के प्रसतसनसधतव का ्ाना अभि कुो छ हद तक खैरो जाता ह कै। इसस्ए,  ्ह

आव उद्देश्क माना जाता ह कै हक कई प्रसतसनसध्दवारों के स्ए एक प्रसतसनसध

के रूप ममें, एक एक् प्रमुख हैरो, लजसके सायर संवाद करना आसान हैरो

और लजसे लजममेदार ठहरा्ा जा सके।"

पटवारर्दवारों के सायर व्वहार करते हुए, ुकवदान ्ेखक पपृष्ठ 733 पर कहते हह:

"्ह असधकारादी व्वसयरा के स्ए अत्ंत महतवपसमूणभ ह कै। उसके

ुकवसधवत प्रसशलाचन कत हैरोने और गाँव के असना अभि्ेखदवारों और आंकड़दवारों कैरो

सावधानधीपसमूवभक त कै्ार करने ममें साचन कम हैरोने पर,  वासतव ममें (अंसतम

उपा् ममें) ्ैरोगदवारों के शम और परेशानधी कैरो कम करने कर की उममधीद पर

सनना अभिभर करता ह कै जैरो सनपटान का भ्वाहादी कर की पुनरावपृुकः वित के अवसरदवारों पर

हैरोतधी ह कै।"

ुकवदान ्ेखक पपृष्ठ 735 ममें पटवारर्दवारों के अन् कतभव्दवारों का उल्ेख करते हह। पटवारर्दवारों

का सबसे महतवपसमूणभ कतभव् वाुकषिभक ना अभिसमूसम-असना अभि्ेख त कै्ार करना और उनका रखरखाव

करना ह कै। ऐसतहाससक रूप से, इसस्ए, इन दैरो शेलण्दवारों के असधकारर्दवारों कर की लसयरसत और

का्र निष्कर्षों के बधीच एक सपष्ट सधीमांकन ह कै। 

पंजाब ममें ना अभिधी इसधी तरादीके का पा्न हक्ा ग्ा। सर जेमस म कैक दारा संकस्त

पंजाब ना अभिसमूसम प्रशासन सन्माव्धी। डसमूई,  लजसे इस ुकवषि् पर एक मानक पुसतक माना

जाता ह कै,  गाँव के मुलख्ा और एक पटवारर्दवारों कर की प्रकपृसत और संबंसधत कतभव्दवारों का

ुकवसतार से वणभन करतधी ह कै। अध्ा् 8 गाँव के मुलख्ा के कतभव्दवारों से संबंसधत ह कै। ग्ाम

प्रधान का राज्् के सायर अपने संबंधदवारों ममें सरकार और ना अभिसमूसम-मास्कदवारों और ना अभिसमूसम के

हकरा्ेदारदवारों के प्रसत कतभव् हैरोता ह कै। सरकार के प्रसत उनके कतभव् इस प्रकार हहकता हैः 
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ए. 1. ना अभिसमूसम राजसव और ना अभिसमूसम राजसव के रूप ममें वससमू्धी ्ैरोग् सना अभिधी रासश्दवारों कैरो एकत्र

करना और खजाने ममें जमा करना। 

2. तहसधी्दार कैरो ररपैरोटभ करना-

(क) समनुदेशकदवारों और पमेंशनना अभिैरोसग्दवारों कर की मपृत्ु और एक वषिभ से असधक सम् से उनकर की

अनुपलसयरसत; 

(ख) सरकारादी संपुकः वित पर असतक्रमण ्ा नुकसान। 

3. सहा्ता करना-

(क)  फस् सनरादीाचन कण,  सवनिर्देाचन कण,  उतपररवतभन के असना अभि्ेख और अन् राजसव व्वसा्

करने ममें; 

(ख) स कैसनकदवारों और सरकारादी असधकारर्दवारों के स्ए ना अभिुगतान, आपसमूसतभ ्ा पररवहन के साधन

प्रदान करने ममें। 

बधी. ना अभिसमूसम मास्कदवारों और संपुकः वित के हकरा्ेदारदवारों के स्ए कतभव्कता हैः

1. उनसे प्राप्त प्रत्ेक ना अभिुगतान कैरो उनकर की पाचाभ पुसतकदवारों ममें सवधीकार करना।

2. सामान् ग्ाम सनसध (मा्बा) का संग्ह और प्रबंधन करना, और सना अभिधी प्रासप्त्दवारों और

व्् के स्ए शे्रधारकदवारों कैरो ्ेखा देना-(1953 से ् कैमबरदार कैरो इस कतभव् से मुयुक्ति

कर हद्ा ग्ा ह कै, क्दवारोंहक वतभमान ममें कैरोई सामान् ना अभिसमूसम नहांदी ह कै।)

मुलख्ा के अन् मुख्् कतभव्दवारों ममें से एक अपराध कर की रैरोकयराम और पता ्गाने ममें

सहा्ता करना ह कै।

उयुक्ति सन्माव्धी के अध्ा्  VII ममें एक पटवारर्दवारों के कतभव्दवारों का उल्ेख हक्ा ग्ा ह कै।

उनके तधीन मुख्् कतभव् हहकता हैः 

(1) प्रत्ेक फस् ममें उगाई गई फस्दवारों के ररकफलशॉडभ का रखरखाव;
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(2) उतपररवतभन के सम्बद्ध ररकफलशॉडभ दारा असधकारदवारों के ररकफलशॉडभ कैरो अद्यतन रखना; और

(3)  फस् सनरादीाचन कण,  उतपररवतभन के रलजसटर और असधकारदवारों के ररकफलशॉडभ से प्राप्त

जानकारादी कैरो शासम् करते हुए सांलख््कर की् ुकववरणदवारों कर की सटादीक त कै्ारादी।

उयुक्ति सन्माव्धी के अध्ा् 11 ममें एक पटवारर्दवारों दारा रखे गए रलजसटरदवारों के ुकववरण का

वणभन हक्ा ग्ा ह कै। वे हहकता हैः 

(1) ाचन केत्र ुकववरण ्ा सम्न रकबा।

(2) खररफ फस् ुकववरण ्ा लजनसवार।

(3) रबधी फस् ुकववरण ्ा लजनसवार।

(4) राजसव खाता ्ा जमा वसधी् बाकर की।

(5) मास्कदवारों और असधना अभिैरोग हकरा्ेदारदवारों के असधकारदवारों के हसतांतरण का ुकववरण।

(5-(क) ना अभिसमूसम के वगर निष्कर्षों के सवासमतव कर की ुकबक्रर की और बंधक का ुकववरण। 

(6) सवासमतव, बंधक और राजसव असाइनममेंट का ुकववरण।

(7) कपृुकषि असधना अभिैरोग के ुकववरण।

(8) हकरा्ेदारदवारों दारा अपनधी इचो छानुसार ना अभिुगतान हकए गए हकराए का ुकववरण।

(9) कपृुकषि सटफलशॉक का ुकववरण।

ग्ाम प्रधान और पटवारर्दवारों के संबंसधत कतभव्दवारों के बेहतर ुकववरण के स्ए, पंजाब ना अभिसमूसम

राजसव असधसन्म, 1887 (1887  का असधसन्म )  XVII और उसके तहत बनाए गए

सन्मदवारों, ुकवशेषि रूप से इसके 20 और पंजाब ना अभिसमूसम असना अभि्ेख सन्माव्धी के अध्ा् III

के प्रावधानदवारों का आसानधी से उल्ेख हक्ा जा सकता ह कै।
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ग्ाम प्रधान और एक पटवारर्दवारों के संबंसधत कतभव्दवारों का तु्नातमक अध््न

दैरोनदवारों के बधीच के अंतर कैरो सामने ्ाता ह कै, अयराभत,् पह्ा न केव् गाँव ममें राज्् का

एक प्रसतसनसध ह कै,  बललक गाँव का मान्ता प्राप्त प्रसतसनसध ना अभिधी ह कै,  और दसमूसरा एक

तु्नातमक रूप से ो छैरोटा असधकारादी ह कै लजसे राजसव व्वसा् से संबंसधत खातदवारों और

अन् प्रासंसगक असना अभि्ेखदवारों कैरो बनाए रखने का कतभव् सा जिम्मा सौंपा ग्ा ह कै। 

इस पपृष्ठना अभिसमूसम के सायर संसद ने असधसन्म कर की धारा 123 कैरो मसमू् रूप से धारा

123(8) पाररत हक्ा, जैरो असधसन्म कर की धारा 123(7) के अनुरूप यरधी, इस प्रकार पढ़में;

"123.प्रमुख भ्रष्ट आचरण.-इस असधसन्म के प्र्ैरोजनदवारों के स्ए

सनमनस्लखत कैरो भ्रष्ट आचरण माना जाएगा,

(8) हकसधी उममधीदवार ्ा उसके असना अभिकताभ दारा ्ा हकसधी अन्

व्ुकयुक्ति दारा हकसधी उममधीदवार ्ा उसके असना अभिकताभ कर की सम्धीना अभिगत से,

ना अभिारत सरकार ्ा हकसधी अन् राज्् कर की सरकार के तहत सेवारत

हकसधी ना अभिधी व्ुकयुक्ति से उममधीदवार के चुनाव कर की संना अभिावनाओं कैरो आगे

बढ़ाने के स्ए कैरोई सहा्ता प्राप्त करना ्ा प्राप्त करना ्ा प्राप्त करने

का प्र्ास करना।

सपष्टधीकरणकता हैः इस खंड के प्र्ैरोजनदवारों के स्ए-

(क) ना अभिारत सरकार के अधधीन सेवा करने वा्े व्ुकयुक्ति ममें ऐसा

कैरोई व्ुकयुक्ति शासम् नहांदी हैरोगा लजसे कमेंकेंद सरकार दारा ऐसा व्ुकयुक्ति

घैरोुकषित हक्ा ग्ा हैरो लजसके स्ए इस खंड के प्रावधान ्ागसमू नहांदी

हदवारोंगे।

(ख) हकसधी ना अभिधी राज्् कर की सरकार के अधधीन सेवारत व्ुकयुक्ति ममें

उस राज्् ममें सन्ैरोलजत, चाहे वह पद पसमूणभकास्क असधकारादी हैरो ्ा न
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हैरो, एक पटवार, चभौकर कीदार, दफेदार, ज कै्दार, शानबाग, कणभम, त्ातधी,

त्ारादी,  पाहट्,  ग्ाम मुनधीफ,  ग्ाम प्रधान ्ा कैरोई अन् ग्ाम

असधकारादी शासम् हैरोगा, ्ेहकन इसममें कैरोई ना अभिधी व्ुकयुक्ति (उपरैरोयुक्ति हकसधी

ना अभिधी ग्ाम असधकारादी के अ्ावा) शासम् नहांदी हैरोगा लजसे राज्् सरकार

दारा एक व्ुकयुक्ति घैरोुकषित हक्ा ग्ा ह कै लजसे इस खंड के प्रावधान ्ागसमू

नहांदी हदवारोंगे।"

इस धारा के तहत, सरकार के तहत सेवारत हकसधी ना अभिधी व्ुकयुक्ति से सहा्ता प्राप्त करना

एक भ्रष्ट प्रयरा यरधी,  और सना अभिधी ग्ाम असधकारर्दवारों कैरो समावेशधी पररना अभिाषिा के अनुसार,

सरकार के तहत सेवारत व्ुकयुक्ति घैरोुकषित हक्ा ग्ा यरा। इस अनुना अभिाग ममें हदए गए ग्ाम

असधकारर्दवारों कर की ससमूचधी ममें एक पटवाड़ादी और इसधी तरह के असधकारादी और एक ग्ाम प्रधान

और इसधी तरह के असधकारादी ना अभिधी शासम् येर। संसद कैरो सबसे अचो छच्छी तरह से  जात

कारणदवारों के स्ए, उस धारा कैरो 1956 ममें संशैरोसधत हक्ा ग्ा यरा। 1956 ममें संशैरोसधत

धारा 123 (7) (च) पह्े हादी सनका्धी जा चुकर की ह कै। इस खंड के तहत, ग्ाम ्ेखाकारदवारों

ज कैसे पटवारर्दवारों आहद के अ्ावा ग्ाम असधकारर्दवारों कैरो राजसव असधकारर्दवारों कर की पररना अभिाषिा

से बाहर रखा ग्ा यरा। जब संसद, दैरो शेलण्दवारों के असधकारर्दवारों के बधीच सपष्ट अंतर कर की

जानकारादी के सायर,  राजसव असधकारर्दवारों कर की पररना अभिाषिा के ना अभिधीतर एक कैरो सपष्ट रूप से

शासम् करतधी ह कै और अन् ग्ाम असधकारर्दवारों कैरो इससे बाहर करतधी ह कै, तैरो खंड का इस

तरह से अयरभ ्गाना अनुसचत हैरोगा हक ग्ाम प्रधान कैरो ग्ाम ्ेखाकार कर की शेणधी ममें

शासम् हक्ा जाए। ्ह खंड ममें उप्ैरोग कर की गई ना अभिाषिा के सायर हहंसा करना हैरोगा;

क्दवारोंहक,  खंड ममें पररना अभिाुकषित "ग्ाम ्ेखाकार"  शबददवारों ने परंपरा और कानसमून दारा एक

हदतधी्क अयरभ प्राप्त कर स््ा ह कै। 

ऐसा कहा जाता ह कै हक चुनाव के माम्े ममें एक पटवारर्दवारों कैरो अ्ैरोग् ठहराने

और एक मुलख्ा कैरो ्ैरोग् बनाने का कैरोई ताहकभक आधार नहांदी हैरो सकता ह कै, क्दवारोंहक
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तकभ आगे बढ़ता ह कै हक एक मुलख्ा का मतदाता पर एक पटवारर्दवारों कर की तु्ना ममें

असधक प्रना अभिाव हैरोता ह कै। ्ह न्ा्ा्् कानसमून ममें अंतसनभहहत नधीसत से संबंसधत नहांदी ह कै,

बललक केव् संसद के व्युक्ति इरादे से संबंसधत ह कै। धारा 123 कर की उप-धारा (7) के खंड

(च) कैरो 1958 के असधसन्म 58 दारा संशैरोसधत हक्ा ग्ा यरा और संशैरोसधत खंड इस

प्रकार ह कैकता हैः 

"धारा 123 (7)(च):  ्मबरदार,  मा्गुजर,  पटे्,  देशमुख ्ा

हकसधी अन् नाम से जाने जाने वा्े ग्ाम राजसव असधकारर्दवारों के

अ्ावा राजसव असधकारादी, लजनका कतभव् ना अभिसमूसम राजसव एकत्र करना ह कै

और लजनहमें उनके दारा एकत्र हकए गए ना अभिसमूसम राजसव कर की रासश के

हहससे ्ा कमधीशन दारा पाररशसमक हद्ा जाता ह कै, ्ेहकन जैरो हकसधी

ना अभिधी पुस्स का भ् का सनवभहन नहांदी करते हह।"

संशैरोसधत खंड के तहत, ्ांबारदारदवारों कैरो सपष्ट रूप से "राजसव असधकारर्दवारों" कर की पररना अभिाषिा

से बाहर रखा ग्ा ह कै। हम इस नवधीनतम संशैरोधन का उल्ेख खंड के सनमाभण ममें

सहा्ता के रूप ममें नहांदी कर रहे हह, बललक इस तकभ कैरो पसमूरा करने के स्ए कर रहे हह

हक उयुक्ति दैरो शेलण्दवारों के ग्ाम असधकारर्दवारों के बधीच अंतर के स्ए कैरोई नधीसत अंतसनभहहत

नहांदी हैरो सकतधी यरधी। तथ् ्ह ह कै हक संसद ने अपने नवधीनतम संशैरोधन ममें प्रयरम दृष्ट्ा

इस अंतर कैरो बनाए रखा ह कै,  ्ह एक संकेत हैरो सकता ह कै हक उसके ुकवचार ममें एक

्मबरदार और ग्ाम ्ेखाकार के बधीच प्रासंसगक अंतर ह कै। इसस्ए हम ्ह मानमेंगे हक

हकसधी ग्ाम प्रधान कैरो उयुक्ति खंड ममें "समान" शबददवारों के ना अभिधीतर नहांदी ्ा्ा जा सकता ह कै। 

इस दृुकष्टकैरोण से, इस सवा् पर हमारादी रा् व्युक्ति करना आव उद्देश्क नहांदी ह कै हक

क्ा एक ्मबरदार असधसन्म कर की धारा 123 (7) के अयरभ के ना अभिधीतर सरकार कर की सेवा ममें

एक व्ुकयुक्ति ह कै। 
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इस माम्े से अ्ग हैरोने से पह्े, हममें अपनधी ना अभिावना व्युक्ति करनधी चाहहए हक

चुनाव ्ासचका के अंसतम सनपटारे ममें इतनधी देर नहांदी हैरोनधी चाहहए यरधी। चुनाव 24

फरवरादी, 1957 कैरो हुए येर, प्रसतवादादी कैरो 25 फरवरादी, 1957 कैरो सनवाभसचत घैरोुकषित हक्ा

ग्ा यरा और चुनाव 11 अप्र कै्, 1957 कैरो दा्र हक्ा ग्ा यरा। हा्ाँहक ढाई सा् बधीत

चुके हह, ्ेहकन ्ासचका का अना अभिधी तक अंसतम रूप से सनपटारा नहांदी हक्ा ग्ा ह कै। हम

उममधीद करते हह हक अन् मुद्दवारों पर चुनाव ्ासचका का जलद से जलद सनपटारा हक्ा

जाएगा।

नतधीजतन, अपधी् ुकवफ् हैरो जातधी ह कै और ्ागत के सायर खाररज कर दादी जातधी

ह कै। 

्ासचका खाररज।

    

20



्ह अनुवाद आहटभहफ़ि उद्देश्् इंटेस्जमेंस टसमू् "सुवास"  कर की सहा्ता से अनुवादक हेमनत

सैरोनधी दारा हक्ा ग्ा ह कै ।

असवधीकरण - इस सनणभ् का अनुवाद सयरानधी् ना अभिाषिा ममें हक्ा जा रहा ह कै,  एवं इसका

प्र्ैरोग केव् पाचन ककार इसकैरो समा सुझने के स्ए उनकर की ना अभिाषिा ममें कर सकमेंगे एवं ्ह हकसधी

अन् प्र्ैरोजन ममें काम नहांदी ्धी जा्ेगधी। सना अभिधी आसधकाररक एवं व्वहाररक उद्े उद्देश्दवारों के

स्ए उयुक्ति सनणभ् का अंग्ेजधी संसकरण हादी ुकवश्वसनधी् माना जा्ेगा एवं सनपर निषपादन एवं

हक्र्ानव्न ममें ना अभिधी उसधी कैरो उप्ैरोग ममें स््ा जा्ेगा।
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